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SR. PRESIDENTE, se refiere primeramente a 1la tabla, la que consta de

los siguientes 5 puntos: 1) Andlisis estratégico; 2) Legislacidén labo-
ral; 3) Ley de Pesca; 4) Ley de Patentes Industriales y 5) Convenio
Bilateral Chile-Estados Unidos para el tratamiento del caso Letelier
(Comisidn Bryan). Antes de entrar propiamente al analisis de los puntos
de la tabla, sefiala que desea hacer breves observaciones: 1°) Cree con-
veniente sefialar, que después de algunas situaciones, por todos conoci-
das, se debe instruir, que nadie efectiie declaraciones que trasciendan
el ambito de sus funciones especificas. Los Ministros deben entregar
una pauta clara en este sentido a sus colaboradores. 2°) Estima que
la llamada "luna de miel" se esté& acabando y estamos entrando a un pro-
ceso de mayor conflicto; en tal sentido se pueden individualizar algu-

nas constelaciones de problemas:

- la revolucidén de espectativas, ejemplo de lo cual son la situacién

laboral y la del sector agricola;

- la que acusa al plano legislativo, con el caso de la Ley de Pesca,
la cual afecta intereses grandes y contradictorios; el de la Ley

de Patentes Industriales; el acuerdo bilateral con Estados Unidos

(Comisidn Bryan, por el asunto Letelier);

- la originada por el descubrimiento de restos de desaparecidos, tema

que, indudablemente, seguira latente.

Por otra parte, reitera que es linea fundamental del Gobierno que sus
posiciones procuren plasmar las mayores coincidencias con los sectores
que constituyen su base de apoyo y, a ese respecto, da como ejemplo la

situacidén laboral.

Se ofrece la palabra al Ministro, sefior René Cortazar, para el trata-

miento del primer punto de la tabla.

Ministro Sr. René Cortazar; su primera referencia estd dirigida a los

objetivos de 1las reformas: una mayor equidad y participacién en las
relaciones laborales; el hacer coherente ello con un mayor desarrollo

del pais; el logro de una base de legitimidad social a través de un

estilo de acuerdos, lo que busca el logro de una mayor estabilidad.
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continuacién individualiza 1los tres grandes proyectos en estudio:

1) terminacién de contrato; 2) organizaciones sindicales; 3) negocia-

cidn colectiva.

1)

Terminacidén de contrato: se plantean las siguientes modificaciones
a la normativa actual: a) causas de terminacién; b) indemnizacio-
nes; c) base de calculo de indemnizaciones; d) despido colectivo

y e) fuero.

a) Causas de terminacidn: en general, se mantienen vigentes, con

excepcidén del desahucio escrito de una de las partes (Art. 155-F)

y de las del articulo 157.

Alternativa propuesta al desahucio:

Las que sean determinadas por las necesidades de la empresa, es-
tablecimiento o servicio, derivadas de la racionalizacidén o mo-
dernizacién de los mismos, bajas en la productividad, cambios
en las condiciones del mercado o de la economia que hagan necesa-
rin la separncidén de uno o mAs trabajadores, y la falta de ade-
cuacidn laboral o técnica del trabajador. No obstante, la apli-

cacidén de esta causal da derecho a indemnizacién.

En el caso del contrato de los trabajadores que tengan facultades
para representar al empleador, o de exclusiva confianza del mismo
y de los trabajadores de casa particular, el contrato de traba-
jo podréd ademas terminar por desahucio del empleador, el que de-
bera darse con treinta dias de anticipacién a lo menos, con copia
a la respectiva Inspeccién del Trabajo. Sin embargo, no se re-
querirad esa anticipacidén cuando el empleador pagare al trabajador
una indemnizacidén en dinero efectivo equivalente a la Gltima re-

muneracién mensual devengada.

Todas estas causales de despido deberan ser fundadas en sus moti-
vaciones de hecho y constar en comunicacibén escrita al trabajador

y a la Inspeccién del Trabajo.

b) Indemnizaciones: se contemplan las siguientes situaciones fun-

damentales:
- si el despido se origina en la causal de necesidades de la
empresa anteriormente sefialada, el empleador por el solo

hecho de invocar esa causal pagard una indemnizacidén equiva-
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lente a 30 dias de la Gltima remuneracién por cada afio de
servicio sin tope, entendiéndose terminada la relacién labo-
ral.

No obstante, podria pactarse entre las partes para aquella
parte que exceda a un numero de 8 ahos de indemnizacidén, una
indemnizacidn a todo evento de 15 dias por aho de servicios
por sobre ese nGmero de 8 aflos. De tal modo que, el trabaja-
dor que lo desease, acumularia una indemnizacidén por despido
de 30 dias por afic hasta un determinado momento de la rela-
cién laboral, a partir del cual podria empezar a acumular
una indemnizacién menor, pero a todo evento. El empleador
deberd en ese caso, enterar afio a afio los montos respectivos
en una cuenta adicional que el trabajador tendria en una AFP
a fin de asegurar su pago al momento de la terminacidén del

contrato.

en el caso precedente de aplicacién por parte del trabajador
de la causal de necesidades de la empresa, si el trabajador
no acepta la justificacidén de la misma y no otorga el respec-
tivo finiquito, podra reclamar al tribunal para que declare
la injustificacidén del despido. Si asi se estableciere, 1la

indemnizacidén se pagara con un recargo del 25%.

- gsi la causal invocada para el despido fuera imputable al tra-
bajador, y el tribunal declarare la injustificacion de tal

despido, procederd el mismo recargo del 25%.

si el empleador hubiera despedido por la causal de falta de
probidad, la indemnizacidn, cuando se obtenga por sentencia
judicial, serd fijada por el juez y su monto minimo serd el

mencionado en el parrafo precedente.

- en el caso de terminacidén del contrato por parte del trabaja-
dor, si se declara por sentencia judicial, la indemnizacidn
serd de 1,25 meses por afio, y si se trata de falta de probi-
dad del empleador, la indemnizacidén la fijarad el juez y su

minimo sera de 1,25.

c) Base de célculo de indemnizaciones; en esta materia se propone

innovar en los aspectos siguientes:
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2)

las indemnizaciones se calcularén sobre una remuneracién men-
sual que tendrd un tope de 90 UF, salvo estipulacién en con-

trato.

- el trabajador que hubiere prestado servicios discontinuos,
en virtud de mads de dos contratos a plazo durante 12 meses
o mas, en un periodo de 15 se presumirad que ha sido contrata-
do por una duracidén indefinida. El contrato a plazo fijo

tendra una duracidén de un afio.

d) Despido coletivo: ninguna empresa podrid despedir a mads de diez

trabajadores al mes por la causal de necesidades de funcionamien-
to de la empresa, sin antes comunicar dicha circunstancia, por
escrito y con una anticipacidén de a lo menos quince dias, a 1la
respectiva Inspeccidédn del Trabajo.

En aquellas empresas que ocupen a mas de cien trabajadores el
nimero de diez sefialado en el inciso anterior se aumentarid en
un 10% calculado sobre el nimero de trabajadores que exceda de
cien.

El incumplimiento por parte del empleador de la obligacién sefia-
lada en el inciso 1° de este articulo hard inoponible los despi-
dos a los trabajadores, permaneciendo vigentes los contratos para

todos los efectos legales y contractuales.
e) Fuero: se propone derogar el actual articulo 157 del Cédigo del
Trabajo y reafirmar el reintegro sin excepciones del trabajador

aforado.

Organizaciones sindicales: el objetivo de este proyecto es contri-

buir a la extensidn de las organizaciones si?dicales y colaborar

con el financiamiento de las mismas.

Fn ennnto a 1n extennldon, ae parte de 1o reallidnd de imn alndbent |-
zacién baja (10%). Fomento del sindicato interempresas, para posi-
bilitar la sindicalizacidn en empresas pequefias. Como consecuencia

de este tipo de organizacién sindical se posibilita la negociacidn
colectiva interempresas, lo cual llegaria al sector urbano y agrico-
la. Efecto que tiene esta medida: aumento de la sindicalizaciédn.

Otro aspecto, que contempla la extensidn, es el referente a las atri
buciones que se entregan a las Confederaciones y Federaciones. Se
hace presente que la facultad de negociacidén se entrega sdélo al

sindicato, lo que trae como efecto, la legitimidad de la organizacién.
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3)

.
Por otra parte, hay incidencia en el fuero sindical, de tal manera,
que el vencimiento del fuero se extienda hasta la extincién del man-
dato en la organizacién superior, y no sélo hasta su término en el
sindicato base.

Financiamiento: fijacién de un canon de negociacidén ligada a la

efectuada por el sindicato y de la cual se beneficia el trabajador.
En cuanto al mecanismo de recaudacién, se establece que, cuando el
sindicato de la empresa forma parte de una Federacidén y Confedera-
cibén, se efectlla descuento por planilla, también para estas organi-
zacliones superiores.

Por Gltimo, se elimina una serie de restricciones para la captacién
de recursos, como, por ejemplo, la captacidén de recursos externos;

aportes del empleador; etc.

Negociacidén colectiva: respecto a ella dos son los puntos que se

jerarquizan como objetivos: la extensidén de la posibilidad de nego-
ciacién y el reequilibrio del poder de negociacidn.

Estos objetivos se lograrian a través de la negociacidén interempre-
sa, dejando libertad al sindicato de cada empresa. Se sefiala que
el sindicato interempresa no tiene un limite territorial.

También se individualizan como rasgos importantes en el cumplimiento
de los objetivos sefialados: el que los sindicatos de trabajadores
independientes puedan negociar colectivamente; que los nuevos tra-
bajadores queden cubiertos por el contrato; que se elimina la fa-
cultad del empleador, para contratar reemplazantes.

En cuanto al término del conflicto, se deja establecida la mediacidn
obligatoria, de tal manera, las partes deben pronunciarse sobre las
proposiciones del mediador. Finalmente, cualquiera de las partes

puede solicitar el arbitraje.

En este ambito, el tema de mayor conflicto, que plantean los empre-—
sarios, es la prohibicidén de nombramiento de reemplazantes; el ar-
gumento que entregan para cuestionar esta medida, es que estaria

en juego la gestidn.

Sr Presidente; hace mencidén a los dos grandes problemas planteados por
la CUT:
1) Limitacién a la negociacidén por rama: a este respecto, recuerda

que el criterio fijado en la campafia fue el de comprometerse a le-

vantar la prohibicién de negociacidén por rama. La adecuada inter-
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pretacién de este planteamiento era abrir la posibilidad a este tipo

de negociacién, pero, cuando hubiera acuerdo entre las partes.

2) Cotizacidn: el organismo sindical plantea la cotizacidén obligato- .

ria, sindicalizados o no.

Ministro Sr. Edgardo Boeninger: agrega que, otro argumento que entrega

la parte empresarial, para oponerse a la prohibicién de reemplazos, es
que ella tendria efectos en la produccidén en proceso y ya comprometida

contractualmente.

Ministro Sr. René Cortazar: expresa que, efectivamente, estd anunciado

por la CUT, que va a pedir la fijacidn de una cotizacidn por ley en cada
estamento (Confederacidén, Federacién, Sindicato). La posicidn del Mi-
nisterio, a este respecto, es que tal situacidén debe quedar entregada

a lo que digan los Estatutos.

Ante la aprensidén del Ministro Sr. Alvarado atinente a los problemas

que pudiesen ocurrir en el Parlamento, explica que han existido reunio-
nes con los parlamentarios; en ellas ha quedado planteada la necesidad
de vinculacién con los partidos politicos, a la vez que aparece de mani-

fiesto lo peligroso que seria el votar articulo por articulo.

Sr. Presidente; indica la necesidad de efectuar reuniones con los par-

tidos y la urgencia de crear comisiones asesoras para los parlamentarios

Ministro Sr. Juan Hamilton; sefiala, que hay que hacer una accidén de

convencimiento en las directivas de los partidos, para que exista un
disciplinamiento en esta materia. Expresa, que ésta serd una prueba

importante para la Concertacién.

Ministro Sr. Carlos Hurtado; hace referencia a la importancia del tema,

para el funcionamiento no s6lo econdémico, sino también politico del
pais, a raiz del poder que se genera a través de la organizacidén sindi-
cal. Es, por lo tanto, de los temas mids importantes que se discutirén
en el periodo.
A este respecto destaca dos puntos:
saber cudl es el costo estimado que tienen éstas reformas y si se
podrian producir presiones inflacionarias a causa del costo patrimo-
nial que tienen las indemnizaciones. Sefiala, por ejemplo, que las
empresas tendrian que reflejar en sus balances la carga indemnizato-

ria que pasa a ser un acontecimiento cierto.
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la voluntariedad del sistema. Sefiala que no deberia imponerse la
obligacién de pertenecer a un sindicato ni de cotizar en un sindica-
to. Recalca la sensibilidad politica que posee este tema.

Por 0ltimo, hace referencia a la negociacidn colectiva y huelgas.
Expresa, a éste respecto, que ello constituye un tema que hay que

considerar con especial prudencia.

Sr. Presidente; expresa, que el gobierno ha sostenido, que un régimen

de economia de mercado no supone meter al sindicalismo en una camisa
de fuerza, que no le permita defender sus intereses. Para que el siste-
ma funcione, las partes deben tener un poder de negociacidn equilibrada,

ése es un objetivo, que estd planteado claramente en los proyectos de
ley.

Expresa que, ciertamente, existe el peligro de una no criteriosa utili-
zacién de los instrumentos de equidad, lo que podria constituir un fac-
tor de inestabilidad, que afecte al desarrollo del pais. Uno de estos
factores seria el de las paralizaciones de actividades; por ello es
tan importante el establecimiento de un adecuado mecanismo de término
de conflictos. Por otra parte, hay que salir al paso de los peligros,
de los cuales el fundamental es el cuadro de presidn que pudiese deri-

varse hacia el gobierno.

Respecto a la afiliacidén a las organizaciones sindicales y al financia-
miento de éstas, expresa, que hay que respetar los acuerdos de la Orga-

nizacién Internacional del Trabajo, en todos sus aspectos.

Ministro Sr. Juan Agustin Figueroa; hace algunas consideraciones acerca

del riesgo de una reaccidén pendular a las restricciones sufridas en los
Gltimos aflos, por los trabajadores chilenos. A partir de ello expresa

dos dudas:

1) La existencia de un limite al fortalecimiento de las organizaciones
sindicales, para que no se conviertan en un poder informal en el

mundo politico.

2) Respecto a las medidas destinadas a aumentar las indemnizaciones,
plantea el peligro de retraccién por parte del mundo empresarial

a efectuar mayores contrataciones.

Expresa, que desearia tener mayor conocimiento acerca de los anteceden-
tes tenidos en consideracién en la redaccién de los proyectos que seréan
enviados; por ello, pide una semana, para hacer una reflexién colectiva

sobre este tema.
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Sr. Presidente; recuerda que la idea de legislar sobre la materia esté

en las Bases Programéticas. Pide al Ministro del Trabajo, que haga lle-
gar a cada Ministro una carpeta sobre la materia; al mismo tiempo, de-

fiende l1a idea de no postergar el envio de los proyectos.

Ministro Sr. Luis Alvarado; pide que, junto con acompaflar la carpeta

de antecedentes, se haga llegar una minuta temdtica respectc a los pro-

yectos.

Ministro Sr. Sergio Molina; hace referencia a la conviccién comin que

existe respecto a la importancia que tiene esta materia y a la urgencia
de legislar sobre ella y, también, sobre la idea comin, de que hay un
peligro de desbande en el Parlamento y el surgimiento de tensiones in-
ternas que se podrian producir. A partir de ello, existe la necesidad
de que se asignen tareas a los Ministros dentro de una estrategia global

para enfrentar el proyecto.

Hay que observar, entre las medidas estratégicas, lo que podria suceder
en el intertanto, toda vez que hay que considerar la actitud del empre-
sariado, en especial en relacidén a las indemnizaciones. La tendencia
empresarial puede ser que, a la espera de la nueva ley, pretendan que

ella los encuentre con una dotacidén minima de trabajadores.

Ministro Sr. Alberto Etchegaray; plantea las siguientes ideas:

- el Presidente debe manifestar su preocupncidén personal sobre el tema;
- actitud coherente del Gabinete;
el gobierno esta en condiciones de plantear el justo equilibrio:

- comprender en la coherencia a los parlamentarios.

A partir de estas ideas extrae las siguientes conclusiones:

| , |
1) Los trébajadores no pueden exigir por ley e} rtalecimiento de sus

|
organiiaciones,] L ! | ‘
2) Seria muy delicado, que los empresarios perciban, que éste ''no puede

ser también su Gobierno'.

Ministro Sr. Edgardo Boeninger; hace referencia a los siguientes aspec-

tos:
1) Es conveniente hacer notar que al Gobierno le interesa el desarrollo

de la empresa.

2) Debe bajarse al maximo el nivel de incertidumbre en el proceso le-

gislativo.
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3) Existe la necesidad de efectuar reuniones parciales de Ministros con
el del Trabajo, para resolver los niveles de consulta en que hay

duda.

Ministro Sr. Enrique Silva; sefiala, que desde la perspectiva externa

existe la necesidad de dar signos de seguridad y estabilidad, un elemen-
to positivo, a este respecto, lo ha constituido el acuerdo trabajadores

empresarios.

Hay un nitido interés en la inversidn en nuestro pais. Hay que mantener
este elemento de acuerdo, que no sdlo tiene efectos internos, sino tam-

bién externos.

Ministro Sr. Enrique Correa; expresa los siguientes puntos de vista:

1) Es necesario acudir no sélo a las bancadas parlamentarias, sino tam-
bién a los partidos.

2) Los trabajadores deben entender, que tienen que cambiar capacidad
organizacional por aportes en el manejo de la economia.

3) Se muestra partidario, de ir poniendo fin a la etapa de negociacién
entre trabajadores y empresarios, llegando répidamente a la presen-
tacién autdénoma, por parte del Gobierno, de los proyectos.

4) En nuestros proyectos debemos dar sefiales claras, también a los em-

presarios, en los términos sefialados por el Ministro Etchegaray.

Ministro Sr. Carlos Ominami; recuerda que en la discusién previa a las

elecciones hubo dos acuerdos:

- la constatacidon del desequilibrio, que la legislacidén del anterior
régimen habia creado entre trabajadores y empresarios;
que a partir de ello existe la necesidad de legislar para solucionar
dicho desequilibrio; no se trata, por tanto, de una legislacidn
neutral. Hay que estructurar dicha legislacidén sobre la base de
las siguientes consideraciones:

1) E1 programa constituye el marco fundamental.

2) Se trata de un tema, que debe enfrentar en conjunto el Gobierno,
no sélo es un problema de la Cartera del Trabajo.

3) Hay que insistir, que las reformas laborales son la dltima valla
que hay que superar para proyectar el desarrollo econémico. Es muy
importante convencer a los empresarios de lograr un concepto de em-
presa integrada, donde los trabajadores muestren su conformidad con

la legislacién laboral.
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4) No se debe dejar de tener en consideracién, que hay un sector empre-
sarial, que quisiera, a través de este tema, dar una derrota politi-

ca al Gobierno.

Ministro Sr. Patricio Rojas; seflala que es necesario evitar que ésta

situacidén se transforme en un triédngulo, donde el Gobierno quede encajo-
nado. El Gobierno no debiera transformarse en el supremo arbitro que

solucione todos los conflictos.

Ministro Sr. Ricardo Lagos; expresa las siguientes ideas:

1) La legislacién debe buscar poner el acento en el hecho, que los
eventuales conflictos que surjan son entre privados.

2) Hay que tener presente que se parte de una situacién de extraordi-
nario desequilibrio. El problema radica en cdémo se resuelve este
desequilibrio. A este respecto, es necesario salir al paso de la
imagen que quiere crear un sector empresarial, esto es, la existen-
cia de una unién entre el Gobierno y la CUT, de la cual los empresa-
rios quedan al margen. Sin lugar a dudas, en una concepcidén de esta

naturaleza hay una estrategia politica.

3) Asi, como a los trabajadores hay que hacerles una distincién entre
lo que es posible y lo que no es posible, también ello hay que
hacerlo presente, con fuerza, respecto de los empresarios.

4) En relacién al tema de la indemnizacién, es preciso introducir tam-

bién otro concepto, el de seguro de desempleo; en este contexto,
a los empresarios hay que hacerles entender que la flexibilizacidén
tiene un costo.
De esta forma, la indemnizacién por afios de servicio, en los térmi-
nos actuales, deberia entenderse como un camino transitorio. Lo
permanente debiera pensarse hacia el futuro en la perspectiva de
un seguro de cesantia; a ese objetivo el Gobierno debiera llegar.

5) Si se establece el derecho a huelga, ella no puede ser debilitada
con la posibilidad de recontratacidén del personal. El concepto de

huelga debe ser asi entendido précticamente.

Por su parte, respecto a la negociacidén colectiva, observa los efectos
que ella tiene en areas particulares, haciendo referencia a la negocia-

cién colectiva en el sector publico.
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Ministro Sr. Juan Hamilton; se refiere de manera particular al problema
que pudiera suscitarse en el tiempo intermedio, enlre el envio del pro-
yecto de ley y su aprobacidén y promulgacién; la preocupacidn surge tal
cual ella fue sefialada por el Ministro Sr. Molina, respecto a la actitud

que pudiera asumir el empresariado.

Se pasa al siguiente punto de la tabla: Ley de Pesca.

Ministro Sr. Carleos Ominami; se refiere en primer lugar a las motiva-

ciones tenidas en cuenta para la elaboracién del proyecto, estas son
dos fundamentalmente:
- asegurar la conservacién de los recursos;

necesidad de mantener el desarrollo econdémico del sector.

En seguida, hace referencia al hecho, que el proceso de consulta con
los diversos sectores se inicid antes de asumir el Gobierno. La poster-
gacién del plazo de entrada en vigencia de la ley es hasta el 1° de oc-

tubre préximo.

Sefiala que existe un importante grado de acuerdo con los parlamentarios
de gobierno en torno a las modificaciones a la ley, y también con parte
de la oposicién. Hay también apoyo importante de empresarios, especial-—
mente del Sur; algunos del Norte, como empresarios en tierra. En cuan-

to al sector de trabajadores hay la posibilidad de apoyo mayoritario.

Al hacer referencia a las principales modificaciones a la ley actual,

particulariza en los siguientes aspectos:

- con el objeto de ampliar el ambito de accién de la ley, en el Titu-
lo T se incorpora a ésta las actividades de procesamiento y trans-
formacién y almacenamiento, transporte y comercializacién de 1los
recursos hidrobiolégicos.
en lo relativo a la administracidén de las pesquerias, aspecto que
se desarrolla en el Titulo II, se propone que las vedas extractivas
se circunscriban sdélo a resguardar los aspectos biol6gicos del re-
curso, sefialandose ademas la facultad de excepcionar de esta prohi-
bicién a pescar a aquellas naves que destinen sus capturas de espe-
cies peléagicas a la elaboracidén de productos de consumo humano di-
recto. Ademds, se incorpora la opcidén de fijar cuotas anuales glo-
bales de captura, por especie y &area, con lo cual se amplian las
alternativas para administrar y conservar los recursos hidrobiold-

gicos.
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mayor representatibidad en el Consejo Nacional de Pesca y se amplian
sus facultades. Se propicia la creacidén de un Consejo representati-
vo de los diferentes estamentos del sector: el institucional, el
empresarial y el de los trabajadores. Se propone también la crea-
cion de los Consejos Zonales de Pesca y la opcidn de poder consti-
tuir Consejos Regionales, a solicitud de los organismos representa-
tivos de los mismos.

preocupacién por el desarrollo de la investigacidn pesquera. Al
respecto , se introducen sistemas de célculos en los costos de ope-
racién respecto de los aportes de los privados en la investigncidn.
Se incluye un pérrafo relativo a la creacidén del Fondo de Investiga-
cién Pesquera, cuyo propoésito es el de aunar recursos presupuesta-
rios provenientes del sector publico, privado y aportes externos,
con el fin de poder financiar la investigacidn pesquera que requiere
el pais, con lo cual se asegura, por una parte, que el Estado lleve
adelante una administracidén eficiente de los recursos hidrobiolégi-
cos, al contar con informacidén oportuna y completa y por otra, que
el sector privado pueda tomar decisiones con menos incertidumbre, 1lo
que permite que la actividad econdémica asociada a la explotacidn
de los recursos pesqueros sea mas eficiente.

flexibilizacidn en los manejos del sector. El régimen de acceso
a la actividad pesquera industrial, se modifica completamente, con-
sidera para aquellos recursos hidrobioldgicos que no se encuentran
plenamente explotados un régimen general de acceso, basado en el otor
gamiento de autorizaciones para desarrollar actividades de pesca
extractiva, desechando con ello el libre acceso planteado original-
mente en este Titulo. Con esta modificacidén se pretende evitar la
sobreexplotacién bioldgica de los recursos y la sobreinversidn que
ello conlleva.

Cuando las pesquerias son declaradas en estado de plena explotaciobn,
se plantea la regulacidén del acceso a la actividad y la consecuente
conservacién de los recursos hidrobioldgicos, a través de la aplica-
cién de tres sistemas alternativos de asignacién de derechos a ex-
plotarlos, con lo cual se pretende flexibilizar el articulado de
la ley. El primero de ellos, dice relacidén con la aplicacién del

régimen de Plena Explotacidén, en el cual se asignan permisos de pes-—

ca a los buques pesqueros que demuestren presencia en la pesqueria
aludida de a lo menos 6 meses dentro del afo anterior a la entrada

en vigencia de este régimen.
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Se plantea también aplicar un Régimen Especial o un Régimen Extraor-

dinario de Acceso, basado en la asignacibén de unidades de esfuerzo

o} cuotas de captura, respectivamente, cuando las pesquerias hayan
sido declaradas en plena explotacién y el conocimiento que sobre

ellas se disponga haga recomendable la aplicacidén opcional de estos
sistemas, tomando en consideracién las caracteristicas propias de
cada pesqueria. Para la aplicacidén del régimen extraordinario de
asignacién de cuotas de captura, se requiere ademds contar con la
informacién de captura completa y fidedigna de los agentes de la
pesqueria de los tres afios anteriores a la declaracidén de este ré-

gimen.

En lo relativo a la Pesca Artesanal, las modificaciones mas relevan-
tes dicen relacidén con dejar la posibilidad para que los pescadores
artesanales puedan extender el area de sus operaciones pesqueras
a mads de una regidn, cuando su domicilio permanente y base de opera-
ciones sea una caleta situada en una Regidn y la actividad pesquera
se realice frecuentemente en la regidén contigua; o bien, cuando
su actividad esté asociada a la captura de especies altamente migra-
torias y demersales de gran profundidad, con lo cual se pretende

llevar el texto propuesto una realidad existente.

De igual modo, se considera de importancia destacar el hecho de que
los pescadores artesanales que ejerzan actividades pesqueras en pes-
querias declaradas en plena explotacidén, no requieran renunciar a
su calidad de tales, exigiéndoles solamente informar sobre las cap-

turas obtenidas y las areas asociadas a éstas.

Ministro Sr. Edgardo Boeninger; se refiere a la resistencia del sector

empresarial, particularizando, que un punto de especial discrepancia

ha estado referido a la investigacidén acumulada acerca de la magnitud

de la disponibilidad del recurso. Sefialan, que sdélo en tres afios exis-

tiria la posibilidad de fijarla.

Sr.

Presidente; hace referencia a dos puntos:

1)

2)

Hay que tener presente que esta ley se dicta para sustituir una ley
vigente; quienes impugnan nuestra ley se oponen, alun con mayor
energia, a la ley ya existente.

Los que se oponen a la ley utilizan como argumento el que las normas

serian inconstitucionales.
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Ministro Sr. Carlos Ominami; se refiere a cuales serian los principales

puntos de discusidén que centrarian el debate:

- facultades del Consejo Nacional y de los Consejos Regionales;
la existencia de forma de manejo, que involucren la fijacién de cuo- '
tas individuales.

posibilidad o no de transferencia de las asignaciones.

Se pasa al siguiente punto de la tabla: Ley de Patentes Industriales

Ministro Sr. Carlos Ominami; sefala que se han buscado cuatro objeti-
vos:
1) Modernizar el sistema. Hace presente que la ley actual es del afio

1931. En este ambito también se incluye el farmacéutico.
2) Mejorar el grado de proteccidén de los inventores.
3) Estimular el patentamiento en el pais.

4) Modernizar las relaciones con los paises desarrollados.

Al hacer una referencia histérica de la ultima etapa del proceso, re-
cuerda que la ley fue publicada el 24 de febrero de 1990, y para su re-
glamentacidén fue necesario la dictacién de un Decreto con Fuerza de Ley;

Pinochet hizo llegar el Decreto con Fuerza de Ley, para su toma de
razén, a Contraloria, poco antes del 11 de marzo y el nuevo Gobierno

retird ese decreto de Contraloria.

La revisién del Decreto con Fuerza de Ley, para ser enviado nuevamente
al tramite de toma de razdn, se modifica en algunas partes, de manera
importante; a este respecto, sefiala cuales serian las principales modi-

ficaciones:

- eliminacién del efecto retroactivo, que se extendia hasta 1985, de
tal manera que sb6lo pueden ser patentados aquellos productos, cuya
solicitud se presente a partir de la vigencia de la ley;

- simplificacidén de los resguardos en caso de uso monopdlico de estos
derechos;
racionalizacidén de 1los plazos para operar el sistema, los cuales
eran excesivamente cortos;
eliminacién de la posibilidad de patentamiento de los productos ve-
getales y de las razas animales.

Al responder una consulta efectuada por el Ministro Sr. Jorge Jiménez,

sefiala que no debiera haber incidencia, en el corto plazo, en el costo
de los medicamentos, y se duda si en algin momento la pudiera haber.
Respecto al proceso parlamentario, han existido seminarios de explota-
cién de la materia. La impresidén es que existe apoyo importante a esta

iniciativa.
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Ministro Sr. Juan Agustin Figueroa; expresa que es preciso que exista

concordancia de nuestros parlamentarios nacionales con el internacional,
en especial en torno a el GATT y, especificamente, con lo que ha sido

la discusidn en la ronda de Montevideo.

Se pasa al siguiente punto de la tabla: Acuerdo Bilateral con EE.UU.

Comisidén Bryan. Asunto Letelier.

Ministro Sr. Enrique Silva; se refiere al origen y fundamento del acuer

do suscrito entre Chile y los Estados Unidos el 11 de junio de 1990, me-
diante el cual se conviene que la comisién internacional establecida
en el tratado, para la solucidén de las dificultades que surgieran entre
Chile y los Estados Unidos de América, firmado en Washington el 24 de
julio de 1914 y vigente desde el 19 de enero de 1916, determine el monto
de la compensacidén ex-gratia, que el Gobierno de Chile se compromete
a pagar al Gobierno de los Estados Unidos de América, a propdsito de
la disputa que mantienen acerca de la responsabilidad por el asesinato
ocurrido el 21 de septiembre de 1976, en Washington DC, del ex-Embajador
de Chile ante el gobierno de los Estados Unidos de América y ex-Minis-
tro de Relaciones Exteriores, Interior y Defensa, don Orlando Letelier
del Solar, y de su colaboradora en el Instituto de Estudios Politicos

de Washington, sefiora Ronni Moffitt, de nacionalidad norteamericana.

Se acompafila como anexo a la presente acta el Mensaje enviado por el
Gobierno al Parlamento y que fue explicado por el Sr. Ministro en el

Consejo.
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MENSAJE

llonorable Senado (u HNonorable Cdmara de Diputados):

Someto a vuestra consideracidn el Acuerdo entre la Rept-
blica de Chile y los Estados Unidos de América, suscrito en Santiago
de Chile el 11 de junio de 1990, mediante el cual se conviene que 1la
Comisidn Internacional establecida en el Tratado para la Solucidén de
tas Dificultades que Surgleren entre Chile y los Estados Unidos dn
América, firmado en Washington el 24 de julio de 1914 y vigente desde
el 19 de enero de 1916, determine el monto de Jla compensacidn
ex-gratia que el Gobierno de Chile se compromete a pagar al Gobierno
de los FEstados Unidos de América a propésito de la disputa que man-
tienen acerca de la responsabilidad por el asesinato, ocurrido el 21
de septiembre de 1976, en Washington D.C., del ex-Embajador de Chiln
ante el Gobierno de los Estados Unidos de américa y ex-Ministro deo
Relaciones Exteriores, Interior y Defensa, don Orlando Letelier del
Snlar, y de su colaboradora en el Instituto de Estudios Politicos de

Washington, sefiora Ronni Moffitt, de nacionalidad norteamericana.

Fl origen de la referida cuestidn suscitada entre las rar-
tes del Tratado mencionado se encuentra en la imposibilidad que se
presentd, en razén del principio de la inmunidad de jusrisdiccidn de
los Fstados, de hacer cumplir, en los Estados Unidos de Amdrica, 1a
sentencia judicial adoptada por un tribunal de dicho pafs como conse-
cuencia de 1a demanda interpueata por loa familiares del sefior bLe-
Inlier y de ta anifora NofflEE y que condend al gatado de Chlite a
pagqar, a titnlo de Indemnlzacidn de perjuicios por la muerte da las
mrncionadas personas, la cantidad de dos millones novecientos mil dd-
lares.

En vista de esa situacidn, los Estados Unidos de Amdrica
considerd necesario recurrir a la institucidén de la proteccidn di-
plomatica, haciendo suya la reclamacién de sus naclonales en contra
del Estado de Chile y elevando a la categoria de diferendo interna-
cional la reclamacidn que, en un comienzo, sdlo revestia cardcter pri-
vado.

ror otra parte, el Gobierno dr los Estados Unldos de Amé
rica invocd iqgualmente la responsabilidad internacional que habria
asmmido el BEstade de Chile al no haber dado cumplimiento, a través de
los drganos competentes, a su obligacién internacional de conperar
oportuna y eficammente en la investigacion del aseninato del nefior Le-
telier y de la sciiora Moffitt, acto terrorista acaecido hace ya mds de
fquince afios.

En mérito de los hechoa eshozados, el Gobierno de Jos Es-
thdos Unidoa de América optd por someter la dlsputa a la Comisidn In-
tetnacional prevista en el Tratado para la Solucidén de las Difi-
cultades que Surgieren entre Chile y los Fstados Unidos de América.

/2.
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-
Dicha Comiaidn Internacional, compuesta  por cineco

miembros, tiecne por misidn, de conformidad al tratado mencionado, in-
vestigar e informar sobre la cucstién suscitada entre las Partes y =o-
metida a su conocimiento. Fn el caso en cuestidn, le habria corres-
rondido indagar acecrca tanto de la procedencia y monto de la indemni-
zacién antes aludida como de la responsabilidad en que habria in-
currido el FEstado de Chile por causa del suceso referido.

Teniendo presente que, siempre segun dicho tratado, cual-
quicra de los dos Gobiernos contratantes puede convocar a la Comisidn
Internacional en &) prevista, encontrandose, por lo demds, obliqados
Ina Eatadoa Parliea n numindatrarte tadas taa facilidades que acan ne
cenarfas para asu dnventigacldn e Informe, y hablda consideracion, eon
consecnencia, del interés de no hacer incurrir al Estado de Chile rn
cl incumplimiento de las obligaciones internacionales contempladas en
el indicado cuerpo jurfdico, el Gobiecrno de Chile procurd que los dons
clementos de la disputa o controversia fuesen tratados separadamente,
tanto en lo atinente a su andlisis como en su solucidn.

Por esta via, se logrd el Acuerdo que someto a vuerstra
consideracion.

Dicho Acuerdo dice relacidn, por ende, con sdlo uno de los
Aspectos de la controversia, a saber, el pertinente a la indemnizacidn
de perjuicios ohjeto de la proteccidn diplomitica ejercida por 1ona
Estados Unidos de América ante el Gobierno de Chile.

Fn lo atinente al otro elemento, esto es, la responsabi-
lidad internacional que habria asumido el Estado de Chile por no haber
cooperado oportuna y eficazmente con la accion de la justicia en 1o
relativo al asesinato del sefior Letelier y la sefiora Moffitt, se rei-
tera, por medio de la beclaracidn Conjunta emitida el dia en que ae
suscribid el Acuerdo en comento, el compromiso asumido por el Gobiernn
‘e Chile de cooperar, con todos los medlios a su alcance y con plena
sujecion a su ordenamiento juridico, en el csclarecimiento de tal cri-
men,  Con cllo, se reconoce que esa obligacion internacional del Go-
bierno de Chlle todavia se encuentra vigente y, por lo tanto, que amin
pnede ser cumplida. Pero, ademds, se logra sustracr de la competencia
de 1a Comision Internaclonal prevista en el Tratado de 1914, la inves-
tigacion en Chile de los hechos que dieron origen al eraso, radicandn
tal indagacidn en los Srganos nacionales correspondientes.

i1l Acuerdo sometido a vuestra consideracidn difiere, dado
1n sostenido, del citado Tratado de 1914, Se trata de un nuevo Con-
venio Internacional.

Fota nueva Conwvencion Internacional estiputa que el Go-
hierno de Chilte, sin admitir responsabilidad en la materin y comn wunn
forma de facilitar la normalizacion de las relaciones con los FEstadns
tnidos de América, sc compromete a cfcctuar un pago ex-gratia al
Gohirrno de este Gltimo Estado, cl que serd recibido en represontacion
de los famitiares del scfior Letelier y de 1a sefiora Moffitt., FI monto
e ese pago serd determinado por la Comjsion Internacional establecida
en el rratade de 1914, Los miemhros de 3a Comlsion Tnterwacional y
los procedimientos que deberdn cumplirse por parte de ésta se estable-
cen en el compromiso que figura como Anexo del Acuerdo que se somele A
viuestra consideracion, formando parte integrante del mismo.

/3.
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Fl nuevo Tratado es distinto al de 1914 porque, princi-
palmente, la competencia que previd para la Comigidn Internacionnl rs
mis restringida que la que le estipuld el antigquo Tratado. Fn efercto,
ella no investigarA ni informard sobre logs hechogs que pudicten cg-
timarse gque dan orjgen a la eventual responsabilidad del Eskadn de
Chile en el caso en comento y que conforman la cuestlon o dificultad
suscitada critre Jas Partes. lLa Comisidn Internacional  simplemente
determinard el monto del pago cx-gratia que e) Gobierno de Chile ha
congsentido en realizar, objetivo éste no previsto para la aplicacidn
del Tratado de 1914 ya que ello no constituye, de por si y previamrn-
tr, una dificultad o controversia, miaxime cuando se reconoce su pro-
cedencia y resta sélo establecer su monto.

Por la misma razdn, la convocatoria de la Comisidén In-
ternacional prevista en el Tratado de 1914, no se efectia en virtud de
lo estipulado en é1, sino de lo convenido ahora en el Acuerdo suscrito
el 11 de junio de 1990. Este no constituye un acto de ejecucidn o
aplicacidn del Tratado mencionado, sino que es la forma mediante 1a
cual se contrae, por parte del Estado de Chile, una nueva obligacidn
internacional, cual es, la de efectuar un pago ex-gratia al Gobiecrno
de los Estados Unidos.

- En cuanto al referido pago, cabe llamar la atencidn gque é1
serd igual al que corresponderia recalizar si se hubiesen establecido
responsabllidades para el Estado de Chile con ocasion del asresinata
del sefior Letelier y la sefiora Moffitt. Pero, asimismo, es procedente
afirmar que ello no implica, en modo alguno, que el Gobjierno de Chile
reconozca tales responsabilidades. Se ha decidido por este modo de
calculo habida cuenta la ausencia de otro elemento ohjetivo que pn-
diere emplearse en este asunto. Sin embargo, es necesario seiinlar
igualmente que para el empleo de tal modo de cdlculo la Comisidn In-
ternacional deberd cefilrse a los principios de Derecho Internacional
aplicables y, en consecuencia, no regirdan los previstos en las leqis-
laciones internas de los Estados Partes del Acuerdo sino en la medida
en que participen de esos principios.

Al recurrlrae nl page ex-qratin, ni blen econ ella ne nn
t.isface una pretensidn de los Estados Unidos de América formulada con
anterioridad como alternativa a 1la alegada indemnizacidén de per-
juicios, no es menos cierto que se sigue as{ una prdctica aceptada pnr
el Derecho Internacional y, ademis, se da por saticfecha toda otra
posible reclamacidn civil que el Gobierno de aquel pafs pudiere tencr

cn contra del Gobierno de Chile en relacidén a la materia.

De esta manera, la nueva obligacidn internacional de rea
lizar un pago ex-gratia sustitnird tanto a Jla cventual obligacidn in-
ternacional de indemnizar los perjuicios por dicho asesinato como a la
ohligacion internacional de aceptar la convocatoria de la Comisidn Tn-
Lernacional, en los términos consenkidos on el Tratado de 1914, para
investigar e informar sobre todos los aspectos involucrados en dicho
cr1imen y que se vinculen a la responsabllidad del Estado de Chile.

Bl Acuerdo gqne se somete a viestra constderacidn ren-
quarda, por ende, enoel asmlo gue nos acupa, dehlbdamente o) fnlegon
nacional, no sdto por faclttitar 1a norwalizacion de las relacionen on
tre Chile y los Fstados Unldos de Amdrien, sino principalmente porque
reduce la eventual disputa o controversia al cumplimiento en el futuro
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de Ia obligacion internacional de cooparar en el esclarecimiento dnl
acto de terrorismo que atentd contra la vida del sefior Letelier y de
la sefiora Moffitt.

Fn mérito de todo lo expuesto, solicito a Vuestras Seiin-
rfas la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO:

Apruébase el Acuerdo entre la Repiblica de Chile y los
Estados Unidos de América, suscrito en Santiago de Chile
el 11 de junio de 1990, por el cual se conviene que 1la
Comisién Internacional establecida en el Tratado para la
Solucién de Dificultades que Surgieren entre Chile y los
Estados Unidos, de 1914, determine el monto del pago
ex-gratia que al Gobierno de Chile le corresponda efectuar
de conformidad con los términos del referido Acuerdo y del
Compromlso anexo al mismo.

ARTICULO SEGUNDO:

Facuiltase al Presidente de la Repiblica para dictar las
dispogiciones con fuerza de ley que estime necesarias a
fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el Acurrdo
aprobado en el articulo anterior, incluyendo el pago
ex-gratia que determine 1la Comisién Internacional seiia-
lada.
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