PERIOD
PRESIDEN

o]

[

MEMORANDTUM 005162
ARCHIVO

TAL

DE : SR. JORGE MARSHALI RIVERA
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién

A : SR. CARLOS BASCUNAN E.
Jefe de Gabinete de S.E. el Presidente de la Republica

Ref: Fax 93/142 - Solicitud de audiencia de 1los
Srs. Senadores Cantuarias, Ruiz Esquide, Rios vy Frei
Bolivar, con S.E. el Presidente de la Republica.

Santiago, 29 de Julio de 1993.

En relacién a su memordndum de fecha 27.07.93, en due
solicita mi opinién sobre un Proyecto de Ley relacionado
con franquicias tributarias para 1la 2zona del Carbdn,
informo a Ud., que dicho proyecto es el mismo sobre el cual
nos solicitara comentarios el Ministro D. Enrique Krauss,
en su calidad de Vicepresidente.

Adjunto envié a Ud., las consideraciones que se hicieron a
dicho proyecto por parte de este Ministerio, el 28.05.93,
las cuales considero que responden integralmente a las
inquietudes planteadas por el mencionado proyecto.

Saluda atentamente a Ud.,

JOR MARSHALL RIVERA

MiniQJro de Economia, Fomento
y Reconstruccién

!
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PROYECTO DE LEY QUF ESTABLECE  GIMEN ADUANERO
Y TRIBUTARIO ESPECIAL PARA CO  NAS QUE INDICA

ahos, establécese un régimen preferential aduanero y tribut o para las comunas de Arauco,
Caficte, Contulmo, Curanilahue, Lebu, Los Alamos y TirGa, de la Provincia de Arauco, y las
comunas de Coronel y Lota de 1a Provincia d¢ Concepcion, *fc la VI Region del Bio Bio.

Artfculo 1° .- A contar de la fecha di publicacién de 1a p esente ley y por ¢l plazo de S0

Gozarédn de las franquicias que s¢ dstablecen cn esta lay las empresas que desarrolien
exclusivamente actividades industriales, agroindustriales, agricolas, ganaderas, de transporte y
de lunsmu, que s instalen, fisicaménte en lenenos  ubjeados  dentro de los deshindes
administrativos  de las comunas {ndicadas en el indiso anterior, siempre que su
establecimionto y actividad signifiquen la racional utilizacit:” de los recussos naturales 'y que
aseguren la preservacién de la natural zay la proteccion d  medio ambiente.

Para los efectos de esta ley, sc entend v por empresas ind striales aquellas que desarrollen
un conjunto de actividades en fdbri as, plantas o taller ¢ destinados a la elaboracién,
conscrvacion, transformacion, armadu a y confeccion de ustancias, productos o articulos
en estado natural o ya elaborados, o a la prestacion de s rvicios industriales, tales como
molienda, tintoreria y acabado o te  acion de aru'culoF y Ofros Quc Bearn Necesanos
directamente para la realizacidn dc los rocesos productivos de las empresas sefialadas en el
inciso anterior, ¢ incorporen en las me  ancias que produzcall\, a lo menos, un 25 % ¢n mano
de obra e insumos originarios de las ¢ unas indicadas en dl inciso primero de este articulo.
Seré vompetente para pronunciarse ¢ caso de duda acerda del porcentaje  de integracion
en el producto final, de Jos conceptos  feridos precedente | ente, la Secretarfa Regional de
Planificacion y Coordinacidn de la’ V. Region.

El Intendente, previo informe del Sec etario Regional Minlstm‘a] de Hacienda de la VI
Regién, resotver sobre la instalacién e las empresas seflaladas en el inciso segundo, con
indicacién preciss de la ubicacidn de lo terrenos de su establecimiento. Esta resolucion serd
reducida a escritura plblica que firmar el Tesorero Regibnal o Provincial respectivo, en
representacion del Estado, y ol interesa 0. Esta escritura tems)ré el cardcter de un contrato en
el cual s¢ entenderdn incorporadas de p ono derecho las fra quicias, exenciones y bencficios
de esta lcy y, en consecuencis, la perso a natural o juridica cogida a sus disposiciones, asi
como sus sugesvres 0 causshabientos a cualquier liulo, conlinuardan  gocando de Jos
privilegion  indicados  hasta la extincifin  del plazo expre ado en el inciso primero, no
obstante cualauier modificacidén posterior que puedan s frir, parcial o totalmente, sus
disposiciones. A estas mismas normas |se sujetard la amplia i6n de las referidas empresas.
El Conscjo Regional podré cxcluir del acceso al régimen  referencial que cstablece csic
erticulo, por el término de dos afios, ronovable, a aquellas  presas correspondientes & un
sector sobredimenstonado o no priori ~ dentio de las estra s de desarrollo regional.
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Mediante decreto supremo expedido a ravds dol Ministerio ¢ Hacienda, se reglamentars c]
procedimiento y modalidades para califijar las empresas que oliciten la autorizacién para
su instalacion.

Los contralos a que se refiore ¢l inciso J'uarto, caducaran & pleno derceho al vencimiento
de dos aflos, contados desde 1a fecha dﬁ la escritura piblica a que se reduzca la resolucion
del Intendente Regional que autorice la instalacién de la re ectiva empresa, si dentro de
dicho plazo no se hubicre concretado el inicio de sus actividpdes o éstas s¢ discontinuaren
por més dc un aflo, cn cualquicr ticmpo. Las cmpresas a las que sc les hubicre caducado cl
respectivo contrato, podran solicitar su renovacién, sjusldndose nuevamente a las
prescripciones de esta ley.

Articulo 2.- Las empresas seflaladas en el inciso segundo de) articulo anterior, y durante el

! plazo indicado en ¢l inciso primero del mismo, estardn exefitas del impuesto de primera
» categorfa de la Ley sobre Impuesto a 1a Renta por las utilidades devengadas o percibidas en
sus ejercicios comerciales, incluyendo los gjercicios parciales gue desarrollen al principio o al
final del perfodo fijado en el articulo precedente.

En todo caso, las empresas beneficia s por esta franquicia estarfn obligadas a llevar
contabilidad con arreglo a la legislacién g neral.

No obstantc la cxencion cstablecida en | presente articulo, | s contribuyentes propictarios
tendran derecho a usar en la determina i6n de su impuesto  obal complementario o del
adicional, el crédito establecido en el N° 3 del articulo 56° o en el articulo 63° de 1a Ley
sobre Impuesto a la Renta, considernd se para este solo electo que las rentas referidas
han estado afectadas por el impuesto de rimera categoria.

|Articulo 3.- Podrén importarse, con go ¢ de los beneficios pontemplados en ¢l articulo
siguicnte, por las empresas a que sc refie el inciso segundo del articulo 19, toda clase d¢
mercancias extranjeras necesarias para su procesos pn‘oduoti\/or o de prestacién de servicios,
malcrias primas, arliculos a media elabo acién y partes y, o'piezas gque sc incorporen 0
consuman en dichos procesos.

|Ademés, podrin importarse, de igual forma, las maquinarias y quipos destinados & efectuar
{6308 procesos, o al transporie Y manipulacion de las mercanc s de dichas empresas, como
también los combustibles, lubricantes y repucstos necesarios p ra su mantenimiento.

No podrin importarse bajo el amparo de Ja legislacién que con empla esta ley a las comunas
indicadas en e} articulo 1°, armas o sus putes o municiones, tampoco podrd importarse &
cilas cualquict especic que atente contral seguridad nacional, la moral, la salud, las buenas
“agtumbros v la sanidad vegcetal y animal.

b0 podein importaree naves ol amparo  las franquicias coptempladas en esta ley, con
gxepcion de transbordadores de pasajero y carga que sean tilizados en beneficio de las
somuitan favorecidas por esta fey.
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Articulo 4°- La importacién de las  ercanclas a que se reficre ¢l articulo antenor, no
estarh afecta al pago de derechos, imp estos, tasas y demds gravimencs que se cobren por
las Aduanas, inclugo la tasa de despach ¢stablecida en el artfculo 190 de ta Ley N° 16.464,
como asimismo, de los impuestos co tenidos en ¢l decretp ley N° 825, de 1974 No
obstante, dichas mercancias deberfn s jetarse en todo a 1 legislacion general, cvando se
trasladen desde el ternitorio de las comu as determinadas en  articulo 1° al resto del pais.

Articulo §°-  1.as mercancias que produzcan las empres  scfialadas en el inciso segundo
del articulo 1° con partes o piezas de prigen cxtranjoro, in ortadas en conformidad a las
normas del articulo anterior, podran sglir de la zona desc 1a en el articulo 1° de esta ley,
para scr cxportadas o internadas al rcsto del pais bajo rég,in}cn gencral o cspecial . En caso
de importacién pagardn sélo los d'crcchos 0 impucsloq que las afecten, incluidos los
impuestos del decreto ley N° 825, de 1974, en cuanto a part 5 0 piczas de origen extranjero ,
y solamente los impucstos del citado dgcreto ley respecto @ las partes o piczas nacionales o
nacionalizadas en ¢l resto de! pafs que formen parte del pr ducto final a que se refiere este
inciso y que fueron ingresadas a dicha |ona exenta do este  “buto.

A las mercancias que produzcan cstas empresas, s6lo ¢ n partes o piczas nacionales o
nacionalizadas en el resto del pais, l?ﬂ serd aplicable lo  spuesto en el Gltimo inciso del
articulo 8°. |

Podrén abonarse al pago de los  puestos del decreto ley N° 825, de 1974, que se
determinen de acuerdo con los inciso precedentes, las sumas Recargadas por concepto de
los mismos impuestos en las ventas al esto del pajs de las  ‘smas mercancias, en la forma y
condiciones que establezca el Servicio de Impuestos Interno

Articuto 6°- El Servicio Nacional d¢ Aduanas seflalard lps pasos o pucstos habilitados en
la zona temitorial indicada en el artfcylo 1° para el ingreso: o salida de mercancias. De igual
modo, podra determinar perimetros ﬁ'?ntcrizos de vigilanci.w especial,

Asimismo, el Servicio Nacional e Aduanas podrd’ efectuar en forma selectiva
reconocimientos, aforos y verificaciorles, incluso document’ales, con el objeto de verificar Ia
veracidad de lo declarado por log interesados en relacidn  las gestiones, trdmites y demds
operacioncs aduaneras quc se realicen con motivo del ingre. o o salida de las mercancias de 1s
misma zona territorial, ;

Artfculo 7°%-  Sin prejuicio de los 4&50& previstos cn el rticulo 176 de 1a Ordenanza do
Aduanas, incurrir también en el delitp de contrabando €l ue retire o introduzca mercancias
desde o a 1a zona de las comunas indipadas en el articulo 1, por pasos o puerlos distintos de
los habilitados por el Servicio Nacignal de Aduanas en onformidad a lo dispuesto en ¢l
articulo anterior.

Articulo 8.- Las ventas que se hagan a las empresas de que trata el articulo 1° de esta ley,
de mereancias ﬂ;iieionalcs o0 nacionalizadas necesariag parf} ¢l desarvollo de sus actividades
I . BY SN N . (] () !
;fgo:mgc%s y y’gt\phqmnes ¥ que ingrogen al territorio de las comunas indicadas en ¢! articulo

, ¢ vonsiderardn exportacion cxchfswamumc para {os efectos inbulanios  previstos en o)



decreto ley N° 825, de 1974, pcro‘ con una devolucioh del crédito fiscal de hasta el
porcentaje  equivalente a la taza dcf impuesto respectiva  sobre el monto de las citadas
ventas.

El ingreso de las refendas morcanciwq] a dicho lemiono debora verificamse y certificarse  por
¢l Servicio Nacional de Aduanas, en'la forma y condiciopes que determine el Servicio de
Impuestos Internos, como asimismo, acreditarse de acudrdo a las normas que fije dicho
Serviclo. l

istas mercancias nacionales o nacic}nalizadas podran sc'f reingresadas al resto del pais,
sujetdndose, en todo caso, a las normas aduaneras que rigén para el ingreso de mercancias
importadas, exceptuando aquellas qug obligan al pago de gerechos o impucstos aduaneros.
Este reingreso devengaré los impuestos establecidos en el decreto Ley N° 825, de 1974.

Articulo 9°- Las venlas y servicios que realicen o presten en gencral las empresas
domiciliadas en la zona territorial indicada en ¢l articulo 1° a empresas que se encuentren
también domiciliadas en dicha zona y recaigan sobre biencs situados en ella o servicios
prestados y, o ulilizados en la nfcnda oona termionial, ¢staran exenlos, durante ¢l plazo
sefalado en el mismo articulo, de lm impuestos esmblcmc?m en el decreto ley N° R25, de
1974, !

l
Asimismo y por igual periodo, log  biencs rafces destinados al giro de las cmprosas
autorizadas para su instalacion en la 2ona temitorial mdwa{!a en ¢l articulo 1° y ubicados ¢n
ella, gozardn de la exencién total del qnpuesto territorial cs}ablec:do en fa Ley N°17.235,

Articulo transitorlo.-  T.as empresas que, siendo de aquellas mencionadas en los incisos
segundo y tervero del articulo 1° se encontraren ya instaladas fisicamente a la fecha de
publicacidn de esta ley, en terrenos de la zona descrita en dicho articulo, podrén acogerse a
los bencficios y franquicias cstablecidos preccdentemente, @cbxcndo para cllo adccuarse a las
normas indicadas en los incisos cuarto y quinto del mismo articulo, dentro los primeros seis
meses de su vigencia,

EUGENIO CANTUARIAS
Senador
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REF. Su oficio 0704 del 25 de
mayo de 1993

santiago, 2% de mayo de 1993

S.E. Vicepresidente de la Republica
Sr. Enrique Krauss Rusque

Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién (s)
Andrés Couve Rioseco

e

En relacion al Oficio N® 4286 enviado a Ud. por el Presidente del

Senado el 18 de mayo pasado en que solicita patrocinio del

Ejecutivo para un anteproyecto de Ley preparado por el Senador don

Eugenio Cantuarias, referente a franquicias aduaneras y tributarias

para algunas comunas de la Octava Regidn en la denominada zona del

carbén, me permito formular los siguientes comentarios:

a.- Las comunas de Arauco, Canete, Contulmo, Curanilahue,
Lebu, Los Alamos, Tirta y Lota mencionadas en el proyecto de
Ley representan una regién plena en la que existe un potencial
de desarrollo econdmico, tal como, por ejemplo, la actividad
industrial, forestal, pesquera, agricola, portuaria y turisti-
ca. En este caso, no existe la justificacidén que se dio en el
pasado para establecer zonas francas en lugares donde se
pretendia forzar el desarrollo, a pesar de la falta de poten-

¢ial productivo propio de la zona.

.- Las principales limitaciones para el desarrollo acelerado
de estos sectores estédn dadas por la carencia de una mejor y
mayor infraestructura, especialmente vial, portuaria y de
+elecomunicddioiies, 4dreas en las cuales el Gobierno esta
realizando Uil g¥an esfuerzo. FEste esfuerzo tendra éxito en la
rrdida gud @l Bstado cumpla con los planes de inversién

cfutemﬂ}auog et la Ley de Pre¥supuesto y en la medida que el
FHckor priVado tambiéh aumenté& la inversioén en la zona.
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c.- La crisis del carbdén ha afectado principalmente a las
comunas de Coronel Lota, Lebu, Los Alamos y Curanilahue. La
comuna de Arauco tuvo un auge considerable en funcién de la
industria de la celulosa, y comunas como Tiruda, Canhete vy
Contulmo, sufren de un atraso gue no tiene una causa tqn
directa en la crisis del carbén. La estrategia del Gobierno
se ha orientado a estimular el desarrollo en toda la zona, en
torno a los potenciales reales de cada una de ellas. Consti-
tuye un criterio central de la politica en aplicacidén centrar
los esfuerzos y recursos disponibles en la puesta en marcha de
actividades con futuro y no en la mantencién artificial de
empresas que perdieron las ventajas competitivas que tuvieron
en el pasado y gque desde hace ya tiempo constituyen una carga

financiera muy grande para el fisco.

d.- lLa labor de la Agencia de Reconversion ha estado orientada
principalmente a identificar, priorizar y buscar el financia-
miento para los proyectos de infraestructura méds relevantes,
a crear las condiciones para que nuevas empresas se instalen
en la zona y a establecer la colaboracidén necesaria para el
axito de politica entre el sector publico y el sector
privade. De un modo central, la Agencia se ha empenado en
facilitar la reconversién laboral de los trabajadores que han

dejado las empresas del carbdn.

En esta perspectiva, se han adelantado proyectos de inversidn
piblica que permitan contar con una red vial de toda 1la
provincia de Arauco, hasta Tirua por el sur y las Cumbres de
Contulmo por el oriente, bien conectada también a Concepcion,
a2 fin de asegurar un transito de carga seguro y a costo
normal. Se estdn estudiando también proyectos relevantes para
la zona, como los caminos Santa Juana - Carampangue, Patagual

- Coronel y Tiruda - Trovolhue.

&n infraestructura portuaria, las obras del Puerto de Lebu
cuya iniciacidén estaba prevista para 1995, se adelantaron vy
Yibhsrdn dstar foncluidas en 1994 y se han adelantado las obras
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en.diversas caletas pesqueras, credandose condiciones para el
desarrollo de la pesca artesanal, la que a su vez sustenta la
industria de congelados y conservas, altamente demandante de

mano de obra.

En colaboracién con el sector privado, se han desarrolla@o
perfiles de proyectos para nuevas industrias en la zona. Se
anticipé la instalacién de un tendido de fibra optica para la
telefonia por cable en la zona y también para el uso de la
telefoﬁia celular. El proyecto privado de mayor envergadura,

es el puerto de Coronel, con una inversidén de US$ 30 millones.

La Agencia también ha colaborado en impulsar el Proyecto de
Pesca Industrial de Jurel de la VIII Regidn, presentado por
sus cuatro Senadores con el patrocinio del ejecutivo. Esta
iniciativa se encuentra aprobada en general por el Senado vy
permitira pricipalmente una expansidon de la actividad

pesquera en el drea Sur de la VIII Regidn.

En cuanto a los trabajadores que han dejado las empresas del
carbon, se han llevado adelante los planes de capacitacion,
apoyo a la formacién de nmicroempresas y subsidios a las
empresas contratantes de mano de obra, utilizando los ins-
trumentos creados por la Ley de Subsidio al Carbdén y los

instrumentos permanentes disponibles para estos efectos.

e.- Todos los esfuerzos anteriores, tanto del sector publico
como del sector privado, tienen un tiempo de maduracién que
serd mucho menor que el que habria existido de no mediar 1la
accidén eficiente de la Agencia de Reconversioén, con fuerte

apoyo de todo el Estado.

.~ En relacién al planteamiento de la necesidad de otorgar
.7anguicias aduaneras y tributarias especlales, llama la
atencién el gue ello no haya sido formulado por el sector
privado como un élemento importante para tomar sus decisiones
de inversidén. Ha existido un trabajo conjunto en multiples
pldnos y nunca se ha formulado tal peticion.
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g.- Por ultimo, es conveniente destacar que otorgar franqui-
cias como las descritas en el proyecto del Senador Cantuarias,
no sélo contradice los lineamientos bdsicos de la politica
econ6mica, sino que también envuelve una injusticia, ya que
recibirian el beneficio muchas empresas de alta rentabilidad
localizadas en la zona. La estrategia de desarrollo con
equidad que caracteriza al Gobierno lleva mds bien a focalizar
los reéursos al desarrollo de infraestructura y a paliar los

costos sociales del proceso de reconversion de la zona.

Quedando a su disposicidon saluda muy atentamente a Ud.

i "o .
Ui .

}\ Lo cbete dvLL, )\
ANDRES COUVE RIOSECO

Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccidén (8S)
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