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1. ESTATUTO DOCENTE: LO QUE ESTA EN JUEGO

El compromiso del Gobierno en orden a establecer un Estatuto
Docente que dignifique al magisterio, enfrenta un momento de
importantes definiciones. Los criterios del Goblerno no han
podido unificarse plenamentel, encontrédndose a su vez a cierta
distancia de los planteamientos del principal actor involucrado
el Colegio de Profesores.

Al momento del andlisis conviene recordar que existen profesores
en diversas situaciones: educacién municipalizada (105.000
docentes), educacidédn privada subvencionada (35.000 docentes),
generalmente vinculada a sostenedores privados e iglesias, vy
educacidn privada pagada (5.00¢ docentes) En general, el
Estatuto Docente se refiere a la primera categoria.

La demanda de los profesores

Para los profesores, el Estatuto Docente constituye una reivindi-
cacién fundamental, ligada a la dificil experiencia que han
debido sobrellevar en los Oltimos afios. Aspiran a un reconoci-
miento de la especificidad de su profesién, lo que implica:
respeto profesional (superacién de la arbitrariedad), tranquili-
dad laboral (logro de niveles minimos de remuneracidén), y equidad

en la distribucidén de recursos del sistema educativo (entre
comunas ricas y pobres)

Estas demandas surgen en oposicidédn a lo que ha sido su experien-
cia mas reciente, bajo el proceso de municipalizacidén ("alcaldi-
zacidén") llevado a cabo por el régimen anterior.

De alli que el Estatuto Docente sea visto por el profesorado como
la cristalizacidén de sus expectativas de reconocimiento social vy
dignidad profesional

Para el Colegio de Profesores, la municipalizacién, aun en un
esquema de elecciones democraticas, reviste un peligro principal-
mente por dos razones: (1) el temor que enfrentan ante posibles
arbitrariedades de autoridades comunales motivados por considera-
ciones partidistas ("politizacién" de los municipios) Segun
ellos, la experiencia de las 15 comunas dirigidas por alcaldes
designados por el Presidente Aylwin no ha significado un cambio
radical respecto a las préacticas y manejos de los alcaldes
nombrados por el gobierno militar; y (2) consideran que 1la

l4Hay que tener presente que, en el seno del gobierno, el
tema, dada su naturaleza vy especiales caracteristicas, abarca a
diversos ministerios; entre ellos, educacién, hacienda, trabajo,
Odeplan e interior



municipalizacidén promovida por el gobierno actual es mas bien
retérica pues aquél careceria de una verdadera concepcidén o
disefio sobre la gestidn municipal propiamente tal en materia de
educacidén, méds alld de la mera democratizacidén de los municipios
entendida como eleccidén de las autoridades mediante la wvoluntad
popular.

El temor a la politizacidén y la ausencia de una verdadera concep-
cién sobre gestidén municipal, colocarian al profesorado en una
situacidén tan precaria como la actual.

De alli que el Estatuto sea visto como el lineamiento normativo
que debe garantizar al profesorado su autonomia profesional,
segun criterios impersonales de desempefio profesional, los que
determinardn sus posibilidades de ingreso, perfeccionamiento,
ascenso, etc.

En definitiva, el Colegio de Profesores rechaza la "municipaliza-
ciéon" de la educacidén —esquema bajo el cudl se sientes desampara-
dos—, ya sea en dictadura o en democracia, y aspiran, en lo que
se refiere a su dependencia del Ministerio de Educacién, a
"estructurar una administracidén descentralizada de los estableci-
mientos escolares, a través de los 6rganos regionales y provin-
ciales" de dicho Ministerio El Municipio sdélo deberia limitarse
a la administracidn de los establecimientos educacionales,
actuando legal y formalmente como empleador.

Lo que quieren, en definitiva, segun la expresidén de uno de sus
maximos dirigentes, es "un profesor en paz con el Estado"

En cuanto al documento sobre Estado Docente que les fuera entre-
gado por Educacidén, si bien es cierto que el Colegio lo wvalora
"como un avance" en cuanto establece una remuneracidén béasica
nacional y una carrera docente, discrepa de (1) la mantencidén del
mecanismo de negoclacidn colectiva en el A&rea particular subven-
cionada, yv (2) el no establecimiento de un régimen previsional
especifico para los profesores.

El ante—-proyecto inicial del Ministerio de Educacion?

La propuesta de Educacidén se orienta a mejorar la calidad
equidad de la educacidén, a dignificar y mejorar la situacidén del
Magisterio, a hacer posible su participacién en el esfuerzo
nacional para establecer un sistema educativo moderno

2Hablamos de "ante-provecto inicial" porque, en el curso de
las conversaciones al interior del gobierno, las posiciones de
los diversos actores, marcadas en un comienzo por las diferencias
y distancias, han ido acercéndose



En la medida que el Estatuto Docente proteja a los profesores y
repare las arbitrariedades sufridas por ellos bajo los esquemas
de "alcaldizacién" y privatizacidédn de la educacidén, el Ministerio
considera que serd posible avanzar hacia la integracién del
profesorado en un modelo descentralizado

A  juicio de Educacidén, el compromiso programatico del Gobierno
con la descentralizaciodén no implica la mantencidén de un Ministe~
rio de Educacidén debilitado en sus atribuciones. Por el contra-
rio, el éxito de la descentralizacidén exige que el Estado. a
través del Ministerio, ejerzan un rol activoe en el disefio ¢
implementacién del sistema educacional del pais.

En relaciétn al Colegio de Profesores, Educacién mantiene dos
discrepancias bésicas -como vya se ha sefialado- relativas a la
negociacién colectiva en el 4&rea particular subvencionada y al
régimen previsional.

En relacién a la posicidén de otros ministerios (ver préxima
secciodén), la discrepancia fundamental estd referida al sistema de
remuneraciones y su determinacidn. En sintesis, Educaciédn
sostiene que "si la carrera docente no lleva remuneraciones, es
musica'"; aboga por un sistema centralizado de remuneraciones y
considera que este es un punto bastante de fondo

Justifica lo anterior en que, por un lado, y a fin de cuentas,
los profesores son pagados por el fisco y, en sequndo lugar, no
tierne por qué esperarse del Colegio de Profesores un comporta-—
miento no responsable frente al problema de las remuneraciones.

Muy por el contrario, sefialan que es la posicién de otros minis-
terios la que conlleva un mayor potencial de conflicto; ello, por
cuanto la propuesta de éstos, de llevarse a la préctica, conduci~
ria a una "sindicalizacidén" del Colegio de Profesores, con
conflictos laborales generalizados vy descentralizados, que
podrian llevar a una verdadera "guerra de guerrillas", terreno
propicio para que un partido como el PC pueda desarrollar una
labor de agitacidén y movilizacién.

En sintesis, consideran que wuna interlocucién con el Colegio de
Profesores, constituido éste en actor nacional, dentro de wun
estatuto de profesionalizacién de sus funciones, acarrearia menos
conflicto que el esquema propuesto por otros ministerios --los
que, dicho sea de paso, en la opinidén de Educacidon estarian
excesivamente orientados hacia el mercado y la competitividad
Adicionalmente Educacién sostiene que su proyecto excluye la
negociacién colectiva y la huelga



La posicioéon de otros ministerios?

Estos concuerdan con Educacién en la necesidad de establecer wun
minimo en materia de remuneraciones y de establecer una carrera
docente. Sin embargo, el tipo de sistema de remuneraciones que
proponen y su relacidn con la carrera docente, hace que surjan
entre ambas posiciones diferencias importantes que corresponden,
en definitiva, & dos concepciones también diferentes.

Estos ministerios descartan un sistema centralizado de remunera-
ciones, optando por un esquema descentralizado, a nivel comunal,
en que el Estado actua via subvenciones y no wvia remuneraciones.
Segun estos, una carrera docente ligada a remuneraciones, aparece
como contradictoria con el objetivo de descentralizacién.

Los reparos al ante-~proyecto de Educacidn son de diversa indole:

1. Es centralizador, lo que es contradictorio con la concepcién
y compromiso programdtico que sustenta el goblierno Junto con

ello, un Estatuto Docente centralizador crea una cadena de
factores centralizadores en diversos niveles, dificil de contra-
rrestar;

2. Acarrea problemas de financiamiento, entre otras cosas
porque, en la practica, no le crea un sistema de restricciones
financieras a los municipios, que pueda disciplinarlos con
limites claros;

3. Carece de coherencia, pues, a diferencia de la propuesta del
Colegio de Profesores (claramente centralizadora) y de estos
otros ministerios (claramente descentralizadora), la de Educa-
cién, si bien es cierto que en teoria apunta a mantener un
esquema descentralizado, el sistema que postula es claramente
centralizador;

4. Crea un precedente peligroso, pues, <por qué otros sectores
(como salud) no habrian de exigir algo similar?

5. Desde el punto de wvista del conflicto potencial, estos
ministerios sostienen que el riesgo es mayor porque la probabili-
dad es alta de que se produzca anualmente un proceso de negocia-
cién colectiva entre el Gobierno y el Colegio de Profesores. Sin
duda, en esta posicién ronda el fantasma de una huelga nacional
anual de profesores y la experiencia del SUTE.

En cuanto al peligro de “sindicalizacién" del Colegio de Profeso-
res y el fantasma de la ‘"guerra de gquerrillas", sostienen que
elloc no tiene por qué ser asi y que, muy por el contrario, la
experiencia de negociacién colectiva en el area privada subven-
cionada de los meses anteriores no fue mala.

3En general, en esta posicién podemos encontrar a Hacienda vy
Odeplan.



En cuanto al peligro de "politizacidén" municipal, sostienen que
no tiene asidero pues, justamente, el Estatuto Docente apunta a
la «c¢reacion de una normativa sobre contratacidén y despido que
impide la arbitrariedad de los municipios y los alcaldes.

6. Otros reparos a Educacién son la disminucién de la jornada
laboral desde 44 a 30 horas que incentivaria abusos como 1la
bisqueda de dobles jornadas para completar sueldos; y la excesiva
autonomia profesional de que gozan los profesores, frente a los
padres de familia, la comunidad local, el propio municipio, etc.,
lo hace, en la practica, "duefio y sefior" del proceso de educacién
y crea un mal precedente frente a otros sectores; etc.

De todos los reparos que hacen tanto el Colegio de Profesores
como el Ministerio de Educacién, estos ministerios reconocen que
en el Gobierno aun no existe una concepcidén o disefio sobre el
tipo de gestién municipal que se postula como deseable. De esta
manera, junto con el Estatuto Docente, seria necesario avanzar
maés decididamente en el tema de la gestién municipal vy, en
general, de la administracién del Estado.

ZQué proponen estos ministerios?

Seguir con el sistema de subvenciones pues es a través de esta
via y no de las remuneraciones como debe intervenir el Estado en
el proceso educativo. No obstante, se requieren normas que
garanticen una estabilidad anual de los profesores y subvenciones
complementarias que fomenten la calidad (resultados, evaluacio-
nes) y el desempefio dificil (localidades geograficas especiales).
Todo lo anterior, sin perjuicio de aceptar la necesidad de una
remuneracidén minima nacional.

En cuanto a la carrera docente, proponen el establecimiento de
ocho niveles o categorias que permitan un mejoramiento en funcién
de perfeccionamiento, antigiiedad y desempefio, pero de manera tal
que las remuneraciones puedan variar de un lugar a otro segun
queden determinadas por los Municipios.

ZComo presentar esta propuesta al Colegio de Profesores, para que
sea aceptable?

Estos ministerios estan dispuestos a hacer un ejercicio de
aumento de recursos Tfinancieros, en un horizonte de tiempo
interesante, para mostrar un mejoramiento econdémico efectivo vy
gradual de los profesores

Junto con lo anterior, consideran necesario ampliar vy diversifi-
car la interlocucion frente al tema, pues este no se agota en
Educacidén y el Colegio de Profesores: estdn los padres de fami-
lia, la comunidad local, los municipios, la opinién puiblica, las
iglesias, etc., los que también deben ser considerados.



SQué es lo que estd en juego? El triple dilema del Estatuto
Docente.

Como se puede apreciar, los tres actores seflalados tienen buenos
argumentos. Desde el punto de vista del Gobierno, existe una
tensién programatica entre el compromiso con la descentralizacién
y el compromiso con la dignificacién del Magisterio a través de
la creacidén de un Estatuto Docente.

De lo expuesto hasta aqui podria decirse que la decisién sobre el
Estatuto Docente estd enfrentada a un triple dilema que podriamos
enunciar y sintetizar de la siguiente manera:

1. DescentralizaciénfCentralizacién

De un lado, el Colegio de Profesores expresa la opcidn por la
centralizacién (un estudio reciente muestra que un 98 por ciento
del profesorado se inclina por esta opcién), mientras que Hacien-
da y Odeplan expresan la opcidn por la descentralizacién.

Educacidén, por su parte, pareciera ubicarse en una posicidén mas
bien intermedia —-aunque aquéllos consideran que, en definitiva,
no difiere sustancialmente de la posicién del Colegio de Profeso-
res, y que ambas corresponderian a un esquema centralizador.

2. Fstabilidad/Calidad

La primera estd expresada por la posicién del Colegio de Profeso-
res, mientras que el gobierno en su conjunto procura enfatizar el
elemento de calidad de la ensefianza (incluso Educacidén habla de
estabilidad "relativa").

Es comprensible la preocupacién del Colegio sobre la estabilidad
laboral, pero, es igualmente cierto que una excesiva preocupacién
por esta, puede ir en desmedro de la calidad de la ensefianza.

3. Profesionalizacidén/Sindicalizacién

Sequn un estudio, el 85 por ciento de los profesores de la Regidn
Metropolitana se manifiesta partidario de transformar al Colegilo
de Profesores en un colegio profesional, y no en una organizacion
sindical.

Tanto la posicién del Colegio como la de Educacién parecieran
aproximarse mas a wuna concepcién de profesionalizacién del
Colegio de Profesores, mientras que la posicibén de los otros
ministerios sefialados conduce, de alguna manera, a una suerte de
sindicalizacién de este uUltimo.



Finalmente, debe seflalarse que, dado el método de trabajo que se
ha sequido en la discusidén, de aproximaciones sucesivas a partir
de un proyecto inicial, lo més probable es que al interior del
goblerno se esté llegando a una posicidédn de consenso.



2. LA CUT Y LAS REFORMAS LABORALES

Ademas de la situacidén que se ha producido en el Senado al
comenzar la tramitacién de las reformas laborales, caracterizada
por un wvirtual empate respecto del cual es prematuro aun avanzar
en el andédlisis, ha surgido un nuevo elemento de importancia que
introduce wuna mayor complejidad en el problema que en esta
materia enfrenta el gobierno : la posicidén adoptada por la CUT,
dada a conocer publicamente por Manuel Bustos en el acto del
Estadio Chile del dia martes 31 de julio vy anunciada por ese
mismo dirigente el dia anterior en el Consejo Nacional del PDC

La posicién avanzada por la CUT se puede resumir de la siguiente
manera

1) Para la CUT el proyecto del Gobierno constituye el minimo
aceptable para la organizacién. & partir de ese minimo, la CUT
podria aceptar mejorias parciales que significaran progresos,
pero no nuevas concesiones que implicaran rebajarse aun mas
respecto de las metas perseguidas por la organizacién sindical

2) Dada la relacién de fuerzas en el Congreso, particularmente en
el Senado donde el proyecto ha quedado radicado en la primera
etapa del tramite legislativo, vy considerando la creciente
inflexibilidad tanto de la Derecha opositora como de las organi-
zaciones empresariales, todo hace presumir que la aprobacién de
las reformas exigird nuevas concesiones que conducirdn a wuna
legislacién laboral por debajo del minimo aceptable para la CUT

8) En esas condiciones, la CUT prefiere correr el riesgo de que
el proyecto gubernamental sea simplemente rechazado, antes que
aceptar modificaciones que supongan concesiones adicionales.

4) $i bien el rechazo del proyecto dejaria subsistente la actual
legislacién laboral, la situacidén que se produciria tendria sin
embargo varias ventajas :

i) La CUT mantendria en alto sus banderas de rechazo a wuna
legislacidén laboral. perjudicial para los trabajadores y repudia~
da por ellos :

ii) La CUT procuraria atacar esa legislacidén laboral a través de
una virtual guerra de guerrillas sectorial-~ por ejemplo, explo~-
tando conflictos en educacién, salud, y sectores productivos como
textiles v otros -~ con el objetivo de ir minando el terreno vy
ganando reformas. Por otra parte, si bien en el nuevo plantea-
miento de la CUT no hay wuna amenaza explicita de recurrir a
formas de mowvilizacién de mayor envergadura (como apelar a paros
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nacionales ©o a virtuales protestas, andlogas a las de 1983 en
adelante), obviamente ese farntasma estd sugerido de algdn modo en
el planteamiento ;

iii) seria posible imputar el fracaso de las reformas propuestas
y de las proposiciones de la CUT en esta materia a la oposicidn
de derecha, haciéndola pagar un costo o precio politico alto por
esta actitud suya anti popular, inflexible y contraria a los
intereses de los trabajadores.

Hay diversas razones que explican este nuevo posicionamiento de
la CUT

i) Primero, existe la percepcidén de que en el proceso de negocia-
cién entre CUT y empresarios se llegé a un efectivo impasse, sin
solucién. Es altamente improbable esperar de los empresarios y su
representacién politica a través de la oposicién de derecha una
conducta realmente negociadora que permitiera a la CUT obtener
mayores ventajas. Esa percepcioéon tiende a ser corroborada por el
tipo de campafia publicitaria y de opinidén publica que empresaria-
do y oposicién han comenzado a desplegar en los Gltimos dias.

ii) Existe también un sentimiento de progresiva frustracibén que
tiende a apoderarse de la dirigencia de la CUT. Seis meses de
negociaciones con empresarios han culminado en una situacién de
abiertas discrepancias, trasladadas ahora a una discusién senato-
rial que no augura mayores modificaciones y que se ha entrampado
a muy corto andar.

iii) Ese sentimiento se ve reforzado por la frustracién producida
por la no obtencién de logros concretos que exhibir ante las
bases de la CUT y el pais. Este punto es importante porque en la
vida sindical la exhibicién de logros concretos y prontos es
particularmente necesaria para que los dirigentes conserven
representatividad, legitimidad y confianza.

iv) Finalmente, hay que considerar que son las pugnas internas
que wvive la CUT las que, en una medida importante, determinan el
nuevo posicionamiento. Tanto Bustos como Martinez necesitan
afirmar su liderazgo interno, evitar una erosién de él por el
Partido Comunista y afirmar la alianza PS-PDC al interior de 1le¢
organizacion. Paralelamente, tanto Bustos como Martinez deben
responder a la inquietud de bases provinciales y locales mos-
trando que la directiva de la CUT efectivamente recoge la tradi-
cién reivindicacionista histérica del sindicalismo y movimiento
obrero chilenos y que preservan un grado de autonomia frente al
Gobiermno. En este sentido, las declaraciones publicas y el nuevo
posicionamiento tienen un componente importante de actuaciones
para la galeria.

El posicionamiento de la CUT encierra un riesgo grave para el
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Gobierno, puesto que si se hace efectivo en los hechos puede
conducirnos a un escenario indeseable, caracterizado por los
siguientes rasgos :

i) si la CUT persiste en su posicién de "lavarse las manos"

respecto de la suerte que corra el proyecto gubernamental de
reformas laborales, es muy dificil que pueda imputar la responsa-

bilidad por el fracaso s6lo a la oposicidén de derecha vy a los
empresarios. Para circunscribir la responsabilidad s6lo a 1la
oposicién, seria necesario que el Gobierno adoptarad la misma
posicién de intransigencia por la que la CUT abogsa, ello no es
posible

En efecto, el Gobierno ha asumido un compromiso con el proyecto,
precisamente en razén de que representa una solucidén intermedia v

reflejs una posicidén frente al problema laboral que el Gobierno
estima justa v adecuada en virtud de objetivos de bien comun que
trascienden los intereses sectoriales en juego. Si el Gobierno se
des-solidarizara de su propio proyecto, se colocaria en una
situacidn insostenible

El Gobierno tampoco puede bruscamente cambiar su posicién ahora,
volcandose hacia los planteamientos de la CUT. Con ese giro,
ademds de liquidar las posibilidades de negociacién con 1la
oposicién de derecha, se enajenaria a los empresarios, confirman~
do el temor de ellos de que en realidad lo que enfrentan no es a
un Gobierno imparcial, que gobierna por sobre los intereses
sectoriales, sino una coalicidén CUT~Gobierno ( el viejo temor de
que lo que hay es un tripartismo que en realidad es wun "dos a
uno") Por consiguiente, el Gobierno tiene que afirmar su pro-
vecto y procurar, por todos los medios a su alcance, que se
convierta en ley con las menores modificaciones posibles

Sin embargo, ese objetivo al que el Gobierno no puede renunciar
va a significar necesariamente, con certeza, negociar y hacer
concesiones en el Congreso, dada la relaciéon de fuerzas existen-
tes. La meta tiene que ser conseguir que el proyecto se apruebe
con las menores concesiones posibles a la oposicién.

En consecuencia, si la CUT imputa responsabilidad por el fracaso
a la oposicién y a los empresarios, va a ser muy dificil que la
acusacioén no termine chorreando hacia el Gobierno mismo. A ello
hay que agregar la existencia del PC y dirigentes, tanto sindica-
les como politicos y parlamentarios, cuya lealtad es precaria --
no por mala fe, sino en razdén de la situacidén en que se encuen-
tran y el tipo de representatividad que tienen -- , cuyas criti-
cas se van a desbordar con rapidez, de modo tal que a corto plazo
tanto el Gobierno como la oposicidn van a aparecer como responsa-
bles. Por consiguiente, la_ _estrategia suqerida por la CUT no
puede ser aceptada por el Gobierno.

ii) Si la CUT persiste en su planteamiento, las relaciones entre
ella el Gobierno wvan a entrar en una etapa de tensiones serias
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que, considerando la presencia comunista y la sensibilidad
predominante, tanto socialista como demécrata cristiana, en el
movimiento sindical, pueden desembocar en un distanciamiento
entre CUT y Gobierno, que a su vez podria traer efectos politicos
graves para la cohesidén de la coalicién de gobierno y para la
relacién entre los partidos que la integran y el propio Gobierno.

iii) En tercer lugar, hay que tomar en cuenta que la amenaza de

la CUT de enfrentar por la via de los hechos el problema -- aln
mediante acciones ilegales ~- no es una amenaza desdefiable.
Si se considera s6lo la fuerza orgéanica de la CUT hoy -- tanto en

términos de tasas de sindicalizacién como respecto de representa-
tividad nacional, <condiciones prevalecientes en los mercados de
trabajo y condiciones econdmicas generales -~ es muy improbable
que tenga éxito en acciones de movilizacidén y protesta de gran
envergadura vy a nivel nacional. Esta debilidad aparece bien
reflejada en la frase de José Pifiera, en entrevista de Raquel
Correa en Canal 13 el jueves 2 de agosto, donde afirmdé que
"Bustos amenaza al pais con una pistola descarqgada, pero el
Gobierno guiere cargarle la pistola”. En este sentido, la amenaza
de la CUT es poco creible y hay que entenderla como un recurso
mas de negociacidn.

No obstante, el sélo hecho de gue se produjeran acciones de la
naturaleza de las arriba sefialadas plantearia una situacion
dificil para el Gobierno. La convocatoria a un paro nacional
probablemente fracasaria, pero simplemente acabaria por enajenar
a la CUT respecto del Gobierno. AuUun méds, lo més probable es que
los propios dirigentes sindicales lo perciban asi. Por ello, por
ahora el riesgo no es muy alto de que la CUT se embarque en
aventuras semejantes.

Pero hay un numero importante de situaciones sectoriales poten-~
cialmente conflictivas —-—- destacdndose hoy las del magisterio, el
sector de la salud y los trabajadores del cobre —-- donde efecti-
vamente la CUT podria desarrollar esa guerra de guerrillas de
tipo reivindicacionista, a través de medidas que pueden ir desde
el trabajo lento, viandazos y otras similares hasta paros secto-
riales. Ello tornaria muy dificil el manejo gubernamental de los
conflictos que se pueden desarrollar en esos sectores. Adicional-
mente, se quebraria el «clima de paz social que hasta ahora
prevalece, y que es indispensable conservar. Esa actitud de la
CUT, de traducirse en hechos, podria llevar a que los conflictos
se escalen y tiendan a fusionarse unos con otros, generando una
situacion nacional laboral pésima para los objetivos politicos de
consolidar la transicién y dar tranquilidad a los agentes econd-
micos. En este sentido, el riesgo de que la estrategia anunciada
por la CUT se haga efectiva no es desdefiable

iv) Finalmente, si la posicién de la CUT se hace efectiva, otro
efecto muy negativoe de mediano plazo es que la organizacién
sindical vuelve una vez mas a irse a la montafia. En el peor de
los casos, tendriamos wuna organizacién sindical dedicada a
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tirarle piedras al Gobierno, haciendo algo no demasiado distinto
de lo que se ha dedicado a hacer respecto de Pinochet durante
estos afios.

Si la €CUT llegard a irse a la montana, habriamos fracasado en
nuestro objetivo de 1integrar a la organizacién y al movimiento
sindicales a una vida econémica y social modernas, compatibles
con la democracia.

Ademdas de este efecto en el mediano plazo, habria que afiadir que
en el corto plazo probablemente la huida a la montafia tomaria las
caracteristicas de una retirada en desorden, con cuestionamientos
generalizados de todas las dirigencias, con efectos desorganiza-
dores en los partidos y con problemas de dificil manejo para la
Concertacion.

El objetivo basico del Gobierno durante estos cuatro afios tiene
gue ser el de integrar a las organizaciones sindicales en una
vida econdémica crecientemente mas moderna, compatible con la
democracia. En el mediano plazo, ello obliga a buscar estrategias
gue impidan un distanciamiento de la CUT respecto del Gobierno.
En lo inmediato, significa impedir que la nueva posicién de 1la
CUT se haga efectiva y lograr, en cambio, su apoyo al proyecto
del Gobierno.

El logro del objetivo inmediato implica desplegar un esfuerzo de
persuasién y convencimiento. Pero ese esfuerzo deberia ir acompa-
flado de un conjunto de medidas destinadas a cambiar el clima de
las relaciones entre Gobierno v CUT, de modo de consequir un
acercamiento significativo.

Para conseguir ese cambio de clima se pueden sugerir las siquien-
tes acciones

i) Acciones que permitan a la dirigencia sindical exhibir logros
inmediatos.

Una medida que se puede identificar de inmediato en este rubro es
el traspaso de inmuebles a la CUT, tanto para la sede central
como para las CUT provinciales.

ii) Generar un mavor protagonismo sindical, integrando a la CUT v
otras organizaciones sindicales en iniciativas e instancias
qubernamentales

Por ejemplo, se podria dar una participacidén, aunque sea s6lo
zimbolica. en el problema habitacional, en SENCE, en INACAP, en
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una comisidén de estudios sobre la iniciativa Sebastidn Piflera, en
la discusién sobre los problemas de contaminacién, etc.

ii) Generar iniciativas gue aproximen a la CUT a los sectores
mpresariales,

i
e

Por ejemplo,la reunién anunciada entre la CUT y la CONUPIA es un
buen paso adelante, porque significa un acercamiento que pone a
los dirigentes sindicales en contacto con un sector importante
que, sin dejar de ser empresarial y caracterizarse por intereses
distintos de los de los trabajadores, socialmente estd mucho mas
cercano de ellos que el gran empresariado y su representacidn
politica.

Esta estrategia de integracién de la CUT habria que complementar-
la con otra, orientada a disminuir el rol protagdénico de 1la
Central Unitaria precisamente en aquellos &mbitos potencialmente
conflictivos donde la CUT podria desplegar una gquerra de gquerri-
llas sectorial. El objetivo perseguido residiria en prevenir un
aprovechamiento posible por la Central de esas situaciones.

En este sentido, parece conveniente abrir un abanico de relacio-
nes bilaterales hacia diversos sectores, particularmente en las
situaciones que ya se perfilan como potencialmente conflictivas,
como es el caso del cobre, del magisterio y de la salud. Lo
anterior también es aplicable a otros sectores, anticipandose a
sintomas de situaciones conflictivas, como en el caso del sector
textil.
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3. ANALISIS ECONOMICO

El dia Jueves 02 de Agosto fueron publicadas las estadisticas
coyunturales mensuales por parte del Instituto Nacional de

Estadisticas. A continuacién se presenta un breve resumen y
andlisis de las cifras m&s relevantes.

1. Precios

Tal como se habia pronosticado, el IPC de Julio tuvo un alza de
1.7% con respecto al mes anterior, gque se compara favorablemente
con el 1.8% de variacién ocurrida en Julio del anho pasado. El
alza acumulada en los siete meses gque van c¢orridos del ano
alcanza a 13%, v en los ultimos 12 meses la variacién del IPC es
de 24,6%.

El grupo de mayor alza es el de alimentacién, c¢uyos precios

subieron en 2.8% ( coincidiendo con 1la llamada "Canasta de 1los
Pobres” gque calcula el PET, que también tuvo un alza de 2.8%
durante Julio). El grupo vestuario ayudé a reducir el alza,
puesto que sus precios se redujeron en 4.1%, debido a

liquidaciones de temporada.

El bajo nivel del IPC en Julio no debe interpretarse con excesivo
optimismo (a pesar de que ciertamente refleja éxito en el proceso
de ajuste macroeconémico) porque las alzas en los combustibles vy
el servicio telefénico los primeros dias de Agosto incidir& sobre
los precios de otros articulos y se manifestard en el IPC de este

mes. Por otra parte, el Indice de Precios al por Mayor (IPM)
subidé 3.8% durante Julio, lo cual puede estar augurando un alza
importante en los precios minoristas ( captados por el IPC). En

todo caso, esta alza del IPM también puede estar justificada por
un problema estadistico de distribucién de la variacién en el
tiempo, ya que su variacidén acumulada en el ano llega solamente a
19.2%, contra 13% del IPC.

Por primera vez la prensa de derecha (incluyendo el noticiero de
Canal 13, que realizé una "encuesta callejera” preguntando a 1los
transeuntes si c¢reian en el 1.7%) ha insinuado dudas acerca del
cadlculo del IPC, en contraposicién a las aclaraciones técnicas
expresadas por el Subdirector del INE en TVN. Desde Abril de
1989, fecha del cambio de "canasta", todos los medios
periodisticos habian desechado 1la via de explicar el 1IPC
¢riticando la confiabilidad de 1la institucién. Existen razones
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muy c¢laras que justifican 1la moderacidén del alza de precios
durante Julio, y es importante gque la opinién publica no ceda a
la tentacién de desconfiar en dicho indicador porque ello
introduce serias complicaciones en la formacién de expectativas
econémicas.

2. Empleo

Los dltimos datos disponibles corresponden al trimestre Abril-
Junio 1999Q.

La tasa de desempleo nacional llega a 6.5% de la fuerza de
trabajo, que se compara favorablemente con el 7.0% de igual
trimestre del aho anterior. Sin embargo, se observa un alza con
respecto al mes anterior ( 6.1%).

Al comparar el trimestre Abril-Junio <c¢on el trimestre Enero-
Marzo, due corresponde exactamente a 1los mismos hogares
encuestados, puede observarse un alza de 5.3 a 6.5% en la tasa de
desempleo, 89.700@ personas ocupadas menos Yy 53.500 personas
desocupadas m&s (estos dos dltimos numeros no coinciden porque la
fuerza de trabajo se ha reducido en 36.200 personas).

E1l caracter estacional del desempleo queda claro al constatar que

con respecto al trimestre Enero - Marzo la rama de actividad méas
estacional, "Agricultura, caza y pesca", redujo su ocupacién en
91.900 personas. De las personas gque perdieron su ocupacién en

este sector, la mayoria se retiré de la fuerza de trabajo (74.000
personas) vy s6lo 17.900 trabajadores quedaron desempleados.
Otros sectores que contraen su ocupacién son "Construcciédn”,

"Comercio"” vy "Transporte vy comunicaciones”, que corresponde a
sectores con importante participacién de empleo informal, y por
tanto, muy sensible a las medidas de ajuste. En c¢ambio,

aumentaron los ocupados en los sectores "Industria”, "Mineria",
"Servicios" y "Electricidad”.

De acuerdo a la tendencia histérica, los trimestres Abril-Junio y
Mayo-Julio son los de menor ocupacién, por lo tanto cabe esperar
que la c¢ifra que se publicard el préximo mes no arroje
sustanciales mejorias en el empleo.

El indice de remuneraciones correspondiente a Junio ( dltima
cifra disponible) arroja una variacién de 1.6% con respecto al
mes anterior, vy 12.1% de variacién acumulada desde Diciembre. La
cifra mensual se aproxima al valor que los agentes esperaban para
la variacioén del IPC el mes de Junio ( finalmente fue 2.2%), vy es
superior al alza del IPC hasta Junio (11.2%), reflejando un



mejoramiento en las remuneraciones reales respecto a Diciembre.
Estas cifras estdn indicando que el ajuste no esté siendo

pagado a través de menores remuneraciones, y/0 que los despedidos
corresponden a ocupados de baja remuneracidén (por lo cual el
promedio sube). En todo caso, el indice de remuneraciones sélo
considera ocupados del sector formal de la economia, pues se basa
en una encuesta a empresas.

3. Actividad

El indice de ventas de supermercados de Junio reflejdé un
sorprendente aumento de 10.1% nominal y 7.8% real ( descontando
alzas en los precios) con respecto al mes anterior. Con respecto
a igual mes del afho anterior las ventas reales de supermercados
crecieron 8.8% durante Junio.

Con respecto a Junio del ano pasado, la produccidén y las ventas
fisicas de 1la industria se redujeron 3.4 y 3.7% durante Junio de
1990. Por otro lado, la variacién acumulada promedio es de mas
1.7% en Junio respecto al ano anterior.

Los datos disponibles ( hasta Mayo) reflejan una caida de 27% en
la edificacién total ( en metros cuadrados) y de un 50% en 1la
construccién de viviendas ( tanto en metros cuadrados como en
unidades), al comparar con igual mes de 1989. <Casi la totalidad
de la reduccién se concentra en los meses Enero a Mayo de 1990.

Estas cifras confirman que el proceso de ajuste ha afectado
severamente a la actividad de la Industria y 1la Construcciédn,
pero adin no logra contraer significativamente el consumo de los
hogares, al menos en las cifras correspondientes a Junio
(precisamente en Junio el IPC crecié mas de lo esperado, lo cual
reflejé que adn no se ajustaba la demanda), probablemente las
cifra correspondientes a Julio reflejen algo diferente.

Los hogares toman sus decisiones de consumo de acuerdo a sus
expectativas de ingreso de largo plazo ("teoria del ingreso
permanente”), y la demanda no se contraerd mientras los hogares
crean que el ajuste es un fendémeno demasiado transitorio.
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