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OBJ.: Téngasze presente.

ag

RR.EE. (DIJURY  OF .RES. Ne
023854, del 25.11.93, v RR.EE.
(DIJURY  OF. REB. N2 003933,
del 29.11.93, conv(rn1pntoﬁ a
CAausa ol N2 ] » el
Tercer Juzgado ﬂ@l Cyrimen de
Santiago, pov la muerte de don

Carmelc Soria Espincoza.

Santiago,
DE ¢ MIMISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

A s SENOR PRESIDENTE DE LA EXCMA. CORTE SUFREMA

. Mediante las comunicagiones de la
referencia, esta -ia de Estado ha scolicitado se ap1ique A
la causa alli individualizada, lo dispuestce en ] Articulo 52, NE
#, del Cédige Organiceo de Tribunales, vale deciv, gue se designe,
pov parte de la Corte Suprema, a uno de sus Ministros para que
conczca en primera instancia del referido proceso, puesto que el
delito a e ella se refliere afaecta las relaciones
internacionales de la Repdblica con Espafa.

2. Ev los oficicos mencionados en el
epigrafe, se ha demostrade cémo  las relacicones de Chile con
Fopafia estan siende afectadas y a tal propdsito se han acompafada
los deocumentos pertinentes. Asimismo, junte con transcribivse el
texto de la disposicidn invecada, se ha recordade lo expuesto pov
esta Secretaria de Estade en el otro casce en gue scolicitd la
designacidn de un Ministro de la Corte up\uma para gue conociase
del proceso  corvespondiente en  una u1tuh Anosimilar a la  qgue
actualmente nos precoupa, & saber, que diche texto legal
aplicable a la sustanciacidn de procesco de cualouwier delito gue
cAalga hajo la jurisdiccidsn de los  Tribunales chilenmﬁg con 1a
sala condicidn  de que @l pueda df@mtﬂl :
internacionales de la Repablica con otro B

.
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3. En esta ocasldn y con el obletc de
fue  se  tenga  presente  al momento  de rescolver la peticidn
contenida en los oficics de la suma, esta Cancilleria desearia
“mrmular alguras  consideraciongs adicionales acerca de la

aplicacidn de la disposicidén mencionada.
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4o Al rvespecto, habria gue sefalar,
de pronto, que de las acepciones que @l Diccionario de la Len
Espafivcla de la Real Academia Espaficla, Vigésima Edicidn, 19
contempla para el verbo "afectar", la gue parece mas aplicable
@sta  oportunidad es la gque lo define como "produciv alteraci
mudanza en alguna cosa". En este sentido v en lo que al 2]
Nnos interesa s conclierna, la  interrogante gque  sur ol
relacidédn con la autoridad babilitada para calificar la alterac
o mudanza de  la relacidn de Chile con Espafa producida por
delito, de suerte gue proceda  la designacidn, por parte de
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Corte Suprema, de une de sus Ministros para conccerlo en primera

instancia.

5 Fara responder a la cuest

iém

planteada, preocede, a nuestro entender, interpretar el Articulo

52, N2 2, del Cédige Orgdnico de Tribunales en concordancia
lo dispuesto en  la Constitucidn Folitica de la FRepdblica.
particular, revisten importancia sus Articulos 24 y 03 Ne

Con

i
17,

Mientras ]l primereo dispone, entre otras cosas, que la autoridad
del Fresidente de la Repdblica se extiende a ftodo cuanto tiene

por objeto la seguridad externa de la Repdblica, la dlt
disposicidn sefhala que es atribucidn especial de &1 conducir

Lina

las

relaciomes politicas con  las potencias extranieras y organismos

internacionales vy negociar, concluiv, fivmar vy ratificar
Tratadoeos que estime convenlientes para los intereses del pais
L.a Carta Fundamental le obtorga también al Presidente de
Repablica, en 21 namero 10 de la norma citada, la atribuc

los
1a
L

gspecial de designar a los Embajadores y Ministros Diplomaticos,

v a los Representantes ante Organismos Internacionales, todos
cuales son de su exclusiva confilanza vy  se mantiensn én
pusstos mientras cuenten con &lla.

los

SIS

b Del contexto de las disposiciones

aludidas se puesde desprender que sdlo al  Fr idente de

Repdblica compete tode lo atinente a las relaciones exterioves

la

de

Chile, facultad que, de conformidad a lo dispuestc en el DFL 161,
de 1978, vy en  la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, promulgada por  Decreto Supremo N2 &bb, de 1967,
publicade en el Diario Oficial del 04 de marzo de 1968, ejerce a

través de esta Secretaria de Estado y de  las Misio
Diplematicas acreditadas ante los demas Estados.

7. Do manera, n consecuancia, e

e &
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al Fresidente de la Fepdblica a guien el Texto Constitucional,

siguiendos wuna  larga tradicidn patria, otorga  la  tacul
exclusiva y excluyente de conduciv las relaclones exterliores
Chile, proporcionandeole los instrumentos necesarios a 28 f
Siendo ello asi, resulta evidente qgue sdélo @l  puede determi
cuando vy cémo las relaciones extericres del pais son afectad
Unicamente @1, de entre los Foderes del Estado, dispone de
@lementos para tal determinacidn.

tad
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2. Fero, ademas, la referida facultad
implica la responsabilidad de su ejercicico. Esto es, sdloe el
Fresidente de la Repdblica responde por los. actos del Estado en
materia internacional. Es  por tal motivoe que la Carta
Fundamental le propovrcicona los instrumentos correspondientes. De
no otorgarselos, no poedria exigirsele la responsabilidad
pertinente. Habiéndosele conferido tales elementos,
exclusivamente &l puede utilizarlos compromatiendo HL
responsabilidad y. por ende, en el casco en andlisis, asumir las
consecuencias  pertinentes a la calificacidn de la relaclidn de
Chile con otro Estado. Los demdas Fodeves Estatales no pueden, en
esta situacidn, asumir esa responsabllidad pueste que no  se les
han conferido los  instrumentces necesaricos  para vealizar los
actos que pueden dar lugar a ella.

2. En mévite de lo expuesto vy an este
orden de ideas,. resulta ldégice concluir que el Articule 52, N2 2,
del Odédigo Organico de Tribunales, gue dispone que procede la
designacidén de un miembro de la Corte Suprema a fin de que
conczoa en primera instancia de un delito de la  Jjuwrlsdicclidn de
los  Tribunales chilencs cuande el mismo afecta  las relaclones
internaciconales de la FRepdablica con otro Estado, se debe
interpretar, come se afirmd, en orden a gque la determinacidn de
@sta altima circunstancia compete en forma exclusiva v @
al Fresidente de la Repdblica, responsable de las
exteriores v el dnice Poder Estatal dotado de los elementos
necesarios para ello.

16, Lo sefalado en el Articulo 32, N2
R, del Cdédige Organico de Tribunales viene a formar parte, por lo
tanto, de les instrumentos con gue el ordenamiento  juridico
nacional dota al Fresidente de la Repdblica para &l manglic de las
Felaciones Extericores de Chile v @lle no constituyve un menoscabo
de las facultades del Foder Judicial, sino mas bilen un imperativo
Juridico, prava tales Foderes de actuar
coordinadamente.

11. En efecte, no basta que las
relaciones  internaciconales de  la Republica con obtro Estado o
alteran o modifiguen por wun delito paira  que procada la
designacidn de un Ministro de la Corte Suprema para que lo
conozoa en  primera instancla. Es necesarico  que concurra,
ABIMismo, la decisidn del Fresidente de la Repdblica en  tal
sontido. De ne existiv esta voluntad peolitica del Jefe de Estado
podria ocuwrrir gue la Corte Suprema adopte una decisidn sin
digponar de todes los elementos de  Juicico acerca de i las

aridas relaciones son o ne afectadas e incluso, poy 5
alterarlas, interviniendo en un dominic reservado de aguel.

L
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12, Fero., igualmente, puede ocurviyv
que el Fresidente de la Repdblica no le asigne importancia a la
cirvcunstancia de gue las relaciones se  vean afectadas  pov oun
delite, adn cuando &l Estadeo extranjero de que se trate sxprese
lo contrario. De aceptarse siempre las afivmaciones de dicho
Fstado seria, n dltima instancia, la voluntad de éste v no la
del Fresidente de la Repdblica, la que determinaria cuando se
debe designar a un Ministro de Corte Suprema para conocer de ase
delito, situacidn, por clerto, no prevista nil querida por el
ordenamiente juwridico nacional.

13. L.a interpretacidn que se ha
esbozado respecto del Articule S22, N2 2, del Cdédigo Organico de
Tribunales se avieng, por  otro lado, con 2] contexto general de
la  legislacidn nacional. Asi, en la especle, nos encontramos
ante una norma de determinacidn de competencia y come Ttodas las
disposiciones de este tipo, recurre a un hecho preexistente para
determinarla. Efectivamente, mientras la norma general atribuye
la competencia en asuntos criminales de acuerdo al  territoric en
gque se . hubiese cometide ] delite o al fuero de las personas o a
la materia de gue se trate, la disgposicidn antes citada la fija
gde conformidad a la circunstancia de que el hecho ilicito afecta
las relaciones internacionales de la Repdblica con otro stada.
Sale esta condicidn  debe CONCUrimir  para  que proceda la
designacidn de un Ministro de Corte Suprema para Conccer  &n
primera instancia el delito pertinente.

14, Ahcora bien, considerando, como se
dijo, que la determinacidn de esa condicidn compete al Fresidente
de la Repdblica, cabe afadir gue an obyros casc tampoco depende
del Juez el cumplimiento de la condicidn prevista por la Ley para
la determinacidn de su propia competencia. Asi, COMD S8 @UPTEsd,
2l territoric donde se llevd a cabo el delito o @l fuerc de las
parsonas son clircunstancias ajenas a la voluntad del Tribunal.
Lo miasnc acontece con la situaclidn prevista en el Artdicule 32, NE
22, de la Constitucidn Politica de la Repdblica, en que la
calificacidn de necesidad impostergable, de calamldad pablica, de
agresidn  extericr, de conmeocidn interna, de grave dadic o peligro
para la seguw idad nacional, etc., nec arias para decratar pago
no autorizados por ley, corresponde al Fresidente de la Repdblica
¥ BN CoNSBCuancla, los eventuales procescos que sobre el
particular puedan tener lugar debaran basarse 8n B5a
calificacidna.

=

15. Er sintesis., entonces, s puede
sostener gque lo previste en el Articulo 52, N2 2, del Cédigo
Orgéanicoe de  Tribunales no es  una  situacidn extradia en el
ordenamiento juridico chileno, el cual contempla algunas
situaciones en gue la declaracidn relativa a la concurvencia de
ciertas condiciones para la determinacidn de la competencia de
los Tribunales no  corresponde a éstos sine a obras  autoridades
del Estado. En esta hipdétesis, a los Tribunales les compete
constatar la existencia de tal declarvacidn. En el asunto gue noes
interesa, les compete compiobar  la declaracidn 1 Fresidente de
la Repuablica, efectuada a través del Minlstro »  suscribe, de
gque un delito afecta las relacicnes internacionales de la
Fepiblica con otro Estado.
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1é&. A ne dudarlo, el ejercicico de la
facuwltad del Fresidente de la Repdblica de declarar que un
delito afecta las réelaciones internacionales de la Repablica con
otro Estado, es un acto discrecional, es declir, de conformidad al
Diccionaric de la Lengua Espaiola  antes cltadeoe, un acto gque se
hace libre vy prudencialmente, una potestad gubernativa que se
@jerce en las funciones de su competencia que no estan regladas.
Y elloc es ciertamente asi en este casco  toda ves: gue an losg
asuntos exteriores se encusntran involucrades altos intereses del
Estado frente a cotros Estades, los cuales requlieren ser btratados
con prudencia y o oreserva. For tal motive es  que la Constitucidn
Folitica de la FRepdablica se los confia al Fresidente de la
Repdiblica, a guien le octorga, a mayor abundamiento, la facultad
de celebrar los acuerdes que sstime convenientes para !
intereases.

17. Ahora bien, &l hecho e
mencionade acto sea discrecional ne  implica  gue tambilaén 2
arbitraric, vale decir, siempre de acusrdeo al citado Dicclonarico,
un acto o proceder contrarico a la justicla, la razdn o las leyes,
dictado sdélo por la veluntad o el capricho. En esta linga de
pensamiento, el proceder del Fresidente de la FRepuablica al
declarar gue un delito afecta las relacicones internacionales de
Chile con otro Estado, debe sustentarse en la razdn, la justicia
o la ley vy, por  lo tanto, debe fundamentarse adecuadamente, de
forma tal gue dicho proceder pueda ser cabalmente comprendidoe por
los drgancs encargados  de contrelar o fiscalizar la accidn  del
Jefe de Estado. A este propdésite ha side dirigido el aporte de
documentos gue esta Secretaria de Estado ha realizado al momento
de sclicitar la designacidn de un Ministro de Corte Suprema para
conccer de la rausa individualizada en el epigrafe.

, 18. Fn definitiva, &1 Ministerio de
Relaciones Extericres es de opinidn que, en lo referente a la
aplicacidén del Articule 52 N2 2, del Cdédigo Organico de
Tribunales, mientras al Fresidente de la Republica le corresponde
determinar sl ey delito afecta o Ne las relaciones
internacionales de la Repdblica con otro Estado, a la Corte
Suprema le compete comprobar si esa determinacidn se ajusta o no
a la vazdn, la Jjusticia o la ley vy, por  ende, g1 fusre
procedente, designar a uno  de sus Ministros para gque conozca @n
primera instancia del hecho ilicito mancionado.

19. La interpretacidn precedente
permite, atu] s&10 armonmizar adecuadamente las VIO mAas
constitucionales v legales aplicables en @]l asunto  en comento,
sine fundamentalmente el  accionar  armdénico, en beneficic del
Estadeo, del Feoder Ejecutive vy del Foder Judicial en dicha
cuegtiéng respetandose plenamente  sus respectivas  atribuciones,
concernientes al Gobierne y Administracidin del Estado las del
primavo, y al conocimiento, rescolucidn y elecucidn de lo juzgado
las del segundo.
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20, Por ftanto, en mérite de lo sefalado

precedentemente, ruego a V.E. hacer llegar lo expuesto an
oficio a la Excma. Corte Suprema, a los efectos de gue lo
presente  al momento de resolver la peticidn foroulada en
documentos individualizados en la referencia.

Saluda a V. E.

ENRIGQUE SILVA CIM
Ministro de Relaciones Exteriocres
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Distribucidn:

1. Sr. Presidente de la Ecma. Corte Suprema
2. RR.EE. MINGAB; info

2. RR.EE. SUBSEC, info

4. RR.EE. DIBILAT, info

5. RR.EE. ASDEHU, info

6. EMBACHILE ESPARA, info

7. MISIONCHILE CEE; info

8. RR.EE. DIJUR, archivo
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