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INTRODUCCION

El Comiteé de Interministerial de Infraestructura considerd la
conveniencia e importancia de conocer con detalle la forma como
se realizan las inversiones publicas y privadas en infraestruc-—
tura en la Macro Zona Central del pais (MZC) y resolvid realizar
un estudio sobre esta materia. Se encomendd este proyecto al
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, con el apoyo de la Secre
taria Ejecutiva del Comite.

El trabajo se realizard en tres etapas. La primera de ellas sera
un diagnéstico de la infraestructura en el area, a nivel de per-
fil, incluyendo una proyecciéon a 10 arnos. Su objetivo es identi-
ficar aquellas areas problemas que ameriten un estudio mas detal
lado y sugerir un plan de accién de corto plazo.

La Segunda kEtapa, de tipo propositivo, comprenderda el desarrollo
de todas aguellas materias gue se identifiquen como estrateégicas
en la Primera Etapa. Definird una imagen objetivo agregada de la
MZC, incluyendo criterios de eficiencia y las restricciones ins
titucionales y de recursos para su realizacién. Identificarda los
estudios especificos que deberan desarrollarse en la etapa si-
guiente.

Por ultimo, la Tercera Etapa, comprenderd estudios para llevar
algunos aspectos del trabajo hasta un nivel operativo. Los temas
especificos serdn una conclusién de las dos primeras- etapasj sin
embargo, se puede adelantar gue deberdn tratarse temas tales como
planos reguladores, uso de aguas, asentamientos humanos y otros.

1.—- NOMBRE DEL TRABAJO

MACRO Z20NA CENTRAL:
BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA

2.— URGANIZACION

Las dos primeras etapas del trabajo serdn realizadas mediante un
grupo interdisciplinario de consultores, dirigido por un Jefe de
Proyecto. Los consultores tendrdan como contraparte a un grupo
interministerial de funcionarios. La coordinacién de los consul-
tores y de la contraparte estara a cargo del Ministerio de la Vi
vienda vy Urbanismo, a través de su Asesoria Ministerial. Este
Ministerio contard con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del
Comiteé lInterministerial de Infraestructura.
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La tercera etapa se hard contratanda los servicos especlificos de
consultoria gque se requieran para llevar a nivel operativo los
temas sungeridos vy seleccionados por el BINVU, de comun acuerdo
con el COMINF. La fAsesoria Ministerial del MINVU serd la contra-
parte de estos trabajos, contando con el apoyo de la Secretaria
Ejecutiva del COMINF.

3. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL TRABAJO

La Macro Zona Central (MZC) comprende en principio, el valle del
Aconcagua con las ciudades de San Felipe, Los Andes, La Calera vy
Quillota por el norte; el Area de influencia de Rancagua por el
surj las ciudades de Melipilla, Curacavi, Casablanca, San Anto-
nio, Valparaiso-Vika del Mar y Quintero por el poniente. Su cen-—
tro es el Area Metropolitana de Santiago.

La MZC concentra el 50% de la poblacién del pais, genera un alto
porcentaje del Producto Nacional y en ella se realiza la mayor
parte de la inversién publica vy privada en infraestructura. Tiene
un crecimiento poblacional importante y concentra una parte muy
significativa de los movimientos migratorios en el pais.

Los miembros del Comité de Infraestructura coenstatan que en una
proporcién muy importante de los casos, las inversiones en in-—
fraestructura se realizan sin una programacidn adecuada. Mas bien
se actua "ex—-post" y ante situaciones ya consumadas.

Por todo ello se considera 1indispensable introducir una mayor
racionalidad en este proceso, mediante la construccidén de una
Imagen Objetivo agregada de la MZC.

La definicién de esta Imagen Objetiveo se realizara en las dos
primeras etapas de este estudio. La Primera Etapa es esencilal
mente un diagnédstico sobre la infraestructura en la MZC, a nivel
de perfil, que incluye una proyeccidn de las tendencias actuales
a5y lO aRos. La.Segunda Etapa serd de tipo propositivo. Esto
es, debera proponer la Imagen OUbjetivo de la MZC, construida
sobre la base de criterios de eficiencia, con las restricciones
de los recursos y la capacidad de los instrumentos disponibles.
En esta etapa se definirdn politicas globales vy especificas para
los distintos tipos de infraestructura y para areas de la MzZC

Para la Primera Etapa del estudio se estima gue el conoccimiento
ordenado y sistemdtico de las tendencias de las principales va-
riables que inciden directa e indirectamente en la oferta y en
los requerimientos por infraestructura de la MZC, permitird ex

trapolar una Imagen de ésta sin mayor orientacién y detectar asi,
desde temprano, los principales problemas y conflictos que debe

radn resolverse.
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La enumeracitn y dimensionamiento de ellos constituyen el primer
resultado esperado de esta etapa del trabajo.

Por otra parte, los mercados de infraestructura en la MZIC, tienen
actualmente formas de operar, problemas y perspectivas diferen

tes. Es importante el mercado de infraestructura de transporte,
especialmente de vialidad, que en su mayoria es atendido por el
sector pablico. También es muy significativo el mercado de infra—
estructura para la produccidon de enerpia, en el cual tiene una
participacidén significativa el sector privado.

Se estima muy necesario el conocimiento de la forma en que operan
actualmente los mercados de infraestructura en la MZC, identifi
cando los ambitos de accidén privada y del Estado; detectando las
principales deficiencias; identificando los que funcionan adecua—
damente y aquellos que lo hacen en forma imperfecta y reclaman
una accion del Estado para qQue sean eficientes en la asignacidn
de recursos.

Un perfil del comportamiento de los mercados de infraestructura
de transporte, energia, riepgo, servicios de urbanizacidén y otros
es el segundo resultado que se pbtendrd con este trabajo.

Con la cobertura de estos temas se tendran valiosos antecedentes
para hacer mads efectiva la accidén del COMINF, al construir una
imagen de:

* las tendencias observadas en el crecimiento de la in
fraestructura vy la identificacidn de los principales
conflictos que se plantean a mediano y laryo plazo, vy

* un perfil del comportamiento de los mercados de inf-
raestructura, identificado aquellos que necesitan de la
accidn correctiva del Estado y dentro de estos, las
variables instrumentales mas adecuadas para una plani
ficacidén estratépgica de los mismos.

4. — OBJETIVOS

Los objetivos de las dos primeras etapas del estudio son los
siguientes:

* construir, a nivel de perfil, una imagen del espacio de
la MZC, reflejando lo que se espera que ocurra en los
prdoximos 5 y 10 aros, de continuar las actuales tenden
cias, y estimar los rangos entre los cuales podrian
variar las principales variables relacionadas con la
infraestructuraj

&
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* identificar los principales problemas que se detecten a
futuro, a fin de identificar las Areas problema que
deberAd abordar el Estadoj;

* proponer una Imagen Objetivo de la MZIC, definida con
criterios de eficiencia y teniendo en consideracién las
restricciones de la calidad del medio ambiente, de
comportamiento y de recursos de los agentes de urbani-
zacién para cada area territorialjg

* proponer los objetivos de emplazamiento de todos los
subsectores de urbanizacién estudiados, para el mediano
y largo plazo, asi como los instrumentos para alcan
zarlos;

* describir el funcionamiento de los principales mercados
de infraestructura, identificando aquellos que lo hacen
en forma insatisfactoriaj

* identificar tentativamente las variables -endégenas,
exdgenas e instrumentales de estos mercados, con el
propésito de orientar las acciones de coordinacion que
sean apropiladas;

* definir un conjunto de estudios especificos que deban
ser llevados a nivel operacional para areas yeomgraficas
o para algun mercado de infraestructura gue requiera de
un tratamiento detallado en la Tercera Etapa de este
trabajo.

5.— ACTIVIDADES DEL PROYECTO

E1 proyecto contempla un conjunto de estudios a nivel de perfil,
a ser realizados por profesionales con amplia experiencia en cada
campo.

Como fuente de informacién se usaran los antecedentes y estudios
disponibles y las propuestas que se hayan formulado para el area,
asi como los programas de los distintos ministerios, institu-
ciones y empresas involucradas en la demanda y oferta de 1nfraes-
tructura.

El trabajo de terreno tendrd un fuerte componente de entrevistas
a personas relevantes en las diferentes comunas de la MZC.

Sus conclusiones y recomendaciones serdan de mediano y corto
plazo. Estas uwltimas estaran muy proximas a las acciones que
puedan realizarse en el marco institucional Yy presupuestario
actuales.
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5.1.— Actividades Basicas

Estas comprenden las tareas siguientes:

* revisidn y especificacién de estos Términos de Referen-—
ciaj

* definicién de los limites espaciales de la MIC, vy

* reconocimiento de las fuentes de informacién en materia

de estadisticas, estudios, proyectos y programas sobre
infraestructura para el area.

89.2.— Estudio Demogrdfico y Socip—economico

Se realizara una proyeccién a 5 y 10 afos de la poblacidn a nivel
nacional y de la MZC, asi como una distribucidn de ésta entre las
principales ciudades (comunas) de la MZC. Se hara especial trata-
miento a las variaciones de los aspectos socioeconémicos de la
poblacidén.

9. 3. - Estudio de los sectores productivos

Este estudio analizard la evolucidén esperada de los principales
sectores productivos de la MZIC y su relacidn con la infraestruc-
tura. Se analizara al menos, la actividad industrial, agricola,
minera, pesquera y de transporte.

5. 4. — Estudio de los servicios y turismo

Se realizara un analisis de la situacién actual y de la evolucidn
esperada de los principales servicios que requerira la poblaciodn
de 1a MIZIC. Se consideraran al menos los de salud, educacion,
comevcio, esparcimiento y turismo, y su relacion con la infraes-
tructura.

5. 5. Estudio de la lnfraestructura Urbana y Equipamiento

Los antecedentes en materia de poblaciodn, actividad productiva vy
de servicios deberan emplazarse en las Areas urbanas de todas
aquellas ciudades administrativa vy funcionalmente relevantes de
la MZC, complementando esta informacién con las redes de infraes-—
tructura de las mismas.
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5.6. Estudio de los mercados de infraestructura

Se describiran las caracteristicas actuales de los principales
mercados de infraestructura de la MZC esto es, los de Etransporte
(carretero, ferroviario, portuario, aéroportuario), agua potable,
aguas servidas, evacuacién de aguas lluvias, energia eléctrica vy
otros. Esta descripcidén comprendera la identificaciéon de los
productos, los agentes publicos y privados de la oferta vy la
demanda, la forma de operar de éstos, los precios y el tamano de
cada uno. En forma agregada, se identificaran las principales
variables endégenas, exdégenas e instrumentales del sistema, a fin
de orientar las acciones de coordinacién del sector publico.

5.7.- Identificacidn de Instrumentos de Politica Sectorial

Se identificaran los principales instrumentos de politica sobre
el comportamiento de todos aquellos agentes de urbanizacién que
producen situaciones indeseables en materia de infraestructuraj
se definird el margen de accién que deben esperarse de ellos, las
restricciones propias de los agentes y los instrumentos

5.8. -~ Definicidon de una Imagen Objetivo de la MZC

Se construirda una Imagen Objetivo de la MZIC, mediante la intro-
duccién de criterios de eficiencia y limitacidén de los instrumen
tos de politica, para los ahos 1995 y 2000.

Los criterios de eficiencia a usar deben comprender aspectos
tales como la minimizacién de costos, la calidad de vida en las
Areas urbanas y rurales, el impacto ambiental de las obras de
infraestructura, la oferta de infraestructura como factor redis-—
tributivo, de descentralizacidén y otros.

Esta Imagen Objetivo sera sometida a discusién y a la aprobacién
del Comité Interministerial de Infraestructura.

S5.9. - Politicas Especificas

Se definirdn politicas especificas para todos los agentes rele
vantes, a fin de asegurar la materializacion de la Imayen Objet:-
vo definida. Deberdn definirse asi, los criterios de decision de
todos los organismos publicos involucrados en la urbanizacién de
la MZC; se identificardn los eventuales conflictos vy requerimien
tos de coordinacién necesarios para la materializacién de la
imagen objetiva.
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5.10. - Estudions Especificos

Se definirdn los términos de referencia de todos los estudios
(Planos Reguladores, Transporte Terrestre, Medio Ambiente, Uso
del Agua, Mercados de Infraestructura, etc.) que se sugieran sean
desarrollados en la Tercera Etapa del trabajo.

6.— INSUMOS PROPORCIONADOS POR EL GOBIERNO

El Gobierno proveera los funcionarios vy profesionales que actua-
ran como contraparte de los consultores y le dardn el soporte que
requiera el Estudio en los diversos Ministerios y otras reparti
ciones publicas.

También proveerd del espacio de oficinas, personal de apovyo y de
servicios, asi como de los medios de transporte fuera de Santia-
go, cuando este sea requerido por la contraparte.

Seran facilitados para consulta del Consultor los antecedentes
gue estén en los ministerios e instituciones pablicas correspon-

dientes, a fin de asegurar la mayor facilidad y eficiencia del
trabajo de éste y la contraparte.

7.—- COSTOS NECESARIOS DEL PROYECTO

7.1.- Recursos humanos requeridos

Los consultores que requiere el estudio son al menos los siguien
tes profesionales:

* Jefe de Proyecto: profesional con formacion en Planificacion
del Desarrollo Regional que tenga experiencia en este tipo
de estudios y en la direccién de grupos interdisciplinarios

* Especialista en estudios demograficos: Profesional con
formacién en demografia, con experiencia en este tipo de
estudios

* Especialista en Asentamientos Humanos: Profesional con
especializacidén en anadlisis wurbano-regional y con experien
cia en estudios interdisciplinarios de esta naturaleza

* Especialista en Infraestructura: Ingeniero con conocimientos
en redes de infraestructura de transporte, aguas y otras.
Con experiencia en este tipo de estudios y en la conduccidn
de otros profesionales especialistas
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* Analista de mercados de infraestructura: Profesional con
conocimientos de economia y Organizaciodn Industrial. Debe
tener experiencia en andlisis de mercados de infraestructura
y la conduccién de otros profesionales especialistas

* Ayudantes de investigacién: Profesionales jévenes y egresa-—
dos, con preparacién en la problemd&tica urbana y regional.
£Es deseable 1la participacién de ingenieros, economistas,
arquitectos y gedgrafos.

La Contraparte estard constituida por un funcionario con dedica-
cién parcial del MINVU, el MOP, el MIDEPLAN, la Sub-secretaria de
Desarrollo Regional del Ministerio del Interior, el HMinisterio
Secretaria General de la Presidencia (SECPRES) y la SECTRA.

7.2.— Equipos y sistemas computacionales

Se considera la adquisicién de un equipo computacional para
sustentar la actividad de coordinacién y de edicidn del estudio.

7. 3.~ Presupuesto

A. - Primera Etapa

a.— Requerimientos de consultores:

Cargo Precio Unitario HH-Me s Parcial
Jefe de Proyecto 600. 000 4 2. 400. 000
Demégrafo 400. 000 2 800. 000
Experto en Asent. Humanos 400. 000 3 1.200.000
Ingeniero Infraestructura 400, 000 a2x3 2. 400. 000
Economista 400. 000 exe 1.600.000
Ayudantes 100. 000 6 600. 000

Subtotal 9. 000. 000

b.—- Costos del Estudio

* Honorarios 9. 000. 000
* Computacion 1.200.000
* Secretaria G. Generales (30%) 3. 000. 000

Total Primera Etapa 13.200. 000
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B. ~ Segunda Etapa

a.— Requerimientos de consultores:

Cargo Precio Unitario HH-Mes Parcial
Jefe de Proyecto 600. 000 7 4,200. 000
Demégrafo 400, 000 2 800. 000
Experto en Asent. Humanos 400. 000 2x9 4.000. 000
Ingeniero Infraestructura 400. 000 ax? 5. 600, 000
Economista 400. 000 215 4. 000. 000
Analistas de Sistemas 400. 000 2x3 2. 400.000
Ayudantes 100. 000 3n7 2. 100.000

Subtotal 23. 100.000

b.— Costos del Estudio

* Honorarios 23. 100. 000
* Computacién 3. 000. 000
* Secretaria G. Generales (30%) 6.900. 000

Total Segunda Etapa 33.000.000

C.—- Tercera Etapa

Tal como se explicéd anteriormente, en esta etapa se espera reali-—
zar los estudios especificos recomendados por el MINVU y el
COMINF. Se estima que se realizaran siete trabajos, cuyo monto
promedio seria cercano a los $ 9.000.000.~ cada uno. Asi, el
costo total de esta Tercera Etapa se estimé en $ 63.000.000. -

Resumen de Costos del Estudio (en pesos chilenos):

Primervra Etapa 13.200. 000
Segunda Etapa 33. 000. 000
Tercera Etapa 63. 000. 000
Total 109.200. 000
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8.— RESULTADOS DEL. TRABAJO:

£1 estudio permitira tener una imagen de 1a MZC, a nivel de
perfil, de mantenerse las tendencias observables de construccioén
y uso de infraestructura. Se podran detectar los principales
problemas que deberd enfrentar el area dentro de los préximos S vy
10 aRos en este campo.

Al mismo tiempo, se tendrda un diagnéstico de los mercados de
infraestructura, detectdndose las Areas que estan bien atendidas
y las que podrian requerir una accion especifica de coordinacion
por parte del Estado, con el fin corregir distorsiones indesea—
bles.

A partir de ambos antecedentes sera posible establecer un paquete
de medidas de corto y mediano plazo. Entre ellas habra acciones
concretas a ser tomadas por la institucionalidad vigente, algunas
materias para las que seria conveniente realizar estudios adicio—
nales, etc.

8.1.- Diagnostico en materia de Asentamientos Humanos
* Proyeccién de poblacidn urbana y rural
* Proyecci6n del uso de suelo urbano: habitacional,
industrial basico, servicios
* Suelos con aptitud urbana
* Suelos con aptitud agricola
* Suelos inundables
8.2.- Situacitn actual y proyectada de la Infraestructura

(incluyendo su emplazamiento)

* Infraestructura de Transporte: carretero, ferroviario,
maritimo y aéreo,

* Servicios de urbanizacidén: agua potable, aguas servi-
das, aguas lluvia, pavimentacioéon urbana

* Riego

* Energia

8. 3. - Diagnostico de los mercados de infraestructura
* Agentes demandantes de infraestructura, formas de

canalizacién de la demanda
* Principales agentes oferentes de infraestructura
* Precios, tarifas, cifras de negocios
* Modalidad de funcionamiento del mercado
* Desequilibrios y situaciones ineficientes
* Instrumentos de politica
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Estos

Identificacién de Areas problema

Ineficiencias por tipo de infraestructura
Ineficiencias por Areas geograficas o administrativas

Situaciones potencialmente conflictivas, que requieran
de la accién del COMINF.

Definicidén de la Imanen Objetivo para la MZIC

Definicién de los resultados esperables de la accidn de
los instrumentos de politica sobre los diferentes
agentes de urbanizacion

Identificacién de criterios de eficiencia

Definicién de los emplazamientos deseables por tipo de
infraestructura y otros agentes de uso de suelo necesa-—
rios

Supgerencias de accidn

Para cada agente publico involucrado en el proceso de
urbanizacidn, se definiran metas de mediano y largo
plazo, y se indicaran los instrumentos de politica
sugeridos para lograrlos, haciendo ¢énfasis en las
instancias de coordinacién esperadas en cada caso.

Términos de Referencia para estudios de detalle de la
Tercera Etapa.

estudios especificos tienen por objeto. llevar las

recomendaciones del estudio, al plano completamente operati-

vao.
llan:

*

*

Se prevee el tratamiento de temas como los que se deta-

Estudios de Planos Reguladores: Comprenderdn especial-
mente aquellos que reguieran instancias de coordinacidn
interministerial que puede proveer el COMINF;

Transporte Terrestre: Especialmente en lo que se refie—
re a la interaccitn con otras redes de servicios de
urbanizacién que se espera se realicen con el mismo
calendario de actividades;

Uso del Agua: Recurso escaso, CoOn vacios instituciona-
les importantes que requerird de la accion interminis—
terial del COMINF en la materializacidn de sus planes
de inversidng

Asentamientos Humanos: Especialmente en cuanto al
emplazamiento de las viviendas vy sus requerimientos de
servicios de urbanizacidén;

Otros

Tal 2.COMINT. infraes.Macro Zona Central.17/01/91 13




9.- PLAZOS DE EJECUCION E INFORMES DEL ESTUDIO

El plazo para la ejecucidn del estudio es de veintidés meses; la

Primera Etapa comprende 3 mesesj la Segunda Etapa 6 meses vy la

5 Tercera Etapa 8 meses. A éstos hay que agregar tres meses de
revisidén de informes (Ver cronograma adjunto).

95.1.- Informes

lLLos consultores deberan entregar informes parciales y un inforne
final para cada Etapa y un Informe Final de todo el estudio. Los
informes parciales cubrirdan los siguientes aspectos:

A) Primera Etapa

* Informe Parcial N2 {:

Estudio Demografico y Socio—econdmico (Puntos N2
S.1.—- y N2 5.2.-)

* Informe Final Primera Etapa:

1

é Puntos N2 S.1.- al N8 5.5.-
i
!

B) Segunda Etapa
* Informes Parciales N8 1 y N8 2:
- Estudios de mercado de infraestructura, Identifi-
cacién de instrumentos de Politica Sectorial,

Definicién de Imagen Objetivo (Punto N& 5.6.- al
5.10.-) Primera y Segunda Parte.

* Informe Final:

- Puntos del N2 S5.6.—- al N8 5.10.—

C) Tercera Etapa

* Se consideran dos informes parciales y un informe
final, para cada uno de los estudios especificos.

9.2.- Cronograma de actividades y desembolsos

(Ver cuadro adjunto)
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