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Senor Presidente de la Repiblica
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Senor Presidente:

Envio a V.E. un Resumen Ejecutivo acerca de los resultados
iniciales de una experiencia de investigacidén y desarrollo del Subsector
Pesquero Artesanal en esta Region. En un programa llevado a cabo por el
Instituto de Fomento Pesquero se ha evaluado experimentalmente y validado,
la posibilidad de crear dreas marinas de acceso exclusivo para grupos de
pescadores organizados. Esta forma pionera de explotacidn de los recursos
marinos, estd teniendo muy positivas repercusiones locales y aporta un exce
lente mecanismo para resolver, tanto los problemas de sobre-explotacidn de
los recursos marinos, como la falta de equidad en la distribucidon de 1los
beneficios que caracteriza al Sector Pesquero.

Tomando como punto de partida el Sector de Los Vilos, que
presentaba las organizaciones de pescadores mejor constituidas, se puso en
practica este programa, llegandose en la actualidad a nivel de haber crea
do en la regidn 27 sectores de acceso exclusivo llamados "Areas de Manejo',
en las que toman parte la mayoria de los pescadores mariscadores de la re
gion. Con el sistema de Areas de Manejo, los pescadores participan en ad
ministrar sus lugares histdricos de extraccidn, coincidiendo con las auto
ridades en la necesidad de la preservacidén de los recursos.

Las Areas de Manejo aparecen como un promisorio ordenamien
to para el subsector, existiendo un alto interés por parte de los pescado
res de otras regiones del pais para llevar a cabo su implementacidén. A tra
vés de la experiencia acumulada en estos proyectos de investigacidén y desa
rrollo, se ha creado una buena base de conocimiento que pudiera ser valida
para el resto del pais, y que también puede considerarse un logro importan
te de la politica del gobierno hacia este sector productivo.

Saluda respetuosamente a V.E., ' )

FUEN \ MOENA
e IV Regidon Coquimbo

RFM/CAM/nie

c.c. Archivo



INSTITUTO DE FOMENTO PESQUERO ZONAL COQUIMBO

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE AREAS DE MANEJO

PARA EL SECTOR PESQUERO ARTESANAL

ANTECEDENTES GENERALEYS

La 1mplementacion de varios proyectos de i1nvestigacilion
y desarrollo sobre "Areas de Manejo' para la Pesca
Artesanal ha producido un profundo y positivo cambio en este
sector productivo. Este sistema se basa en lo esencial, en
que las organizacilones de pescadores artesanales disponen
de determinadas 4Areas marinas e€en acceso exclusivo,
haciéndose carqgo de su explotacion mediante Planes de Manejo
validados por las autoridades del sector.

El Instituto de Fomento Pesquero, a traveés de su Direc-
cioen Zonal Coquimbo, ha llevado a la practica, experimentado
y promovido la creacioan de las Areas de Manejo en las
caletas de la Region. Con un equipo multidisciplinario, ha
desarrollado la 1idea proporcionando a su vez el apoyo
cientifico-técnico gque requieren estas nuevas formas de

explotacion.

Los pescadores artesanales de la Region valoran
positivamente la puesta en marcha de este nuevo meéetodo de
explotacién y las autoridades del sector pesquero consideran
como optima la situacien creada. La nueva condicion de
administradores de sus sectores tradicionales de pesca ha
generado amplias expectativas en el sector artesanal,
confianza en las autoridades y niveles crecientes de
organlizaclon. Con este sistema, se deja de lado el antiquo
esquema que consideraba los recursos pesqueros de la pesca
artesanal como un bien comin de uso publico, posibilitando
por primera vez, la aplicacién practica de metodos de

explotacion racional de los recursos.
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ESTADO DE SITUACION

A partir de un nucleo 1nicial de se1s caletas en el
sector de Los Vilos, se han creado 24 Areas de Manejo que
1ncluyen a 29 organizaciones de pescadores, cubriendo
aproximadamente el B80% de los pescadores mariscadores de la
Regién. E1 area total 1nvolucrada en este sistema alcanza a
unas 2.000 hectareas, Ltodas correspondientes a sectores
nistericos de pesca artesanal, en la mayoria de los casos,

de una alta productividad birologica.

La rapida expansién del nuevo sistema se ha debido
principalmente al trabayjo coordinado de todos los
organismos estatales 1nvolucrados (SERNAP, IFOP, ARMADA) vy a
los excelentes resul tados obtenidos en las primeras areas
implementadas en el sector de Los Vilos. Parte del exito
logrado, se debe a las metodologias de trabajo, las cuales
son bastante exigentes para con el pescador e 1mplican
trabajo conjunto con los técnicos de IFOP y también a los
importantes niveles de organizacion logrados de los
pescadores en el culidado, extraccioén y comercilalizacien de

los recursos.

La apertura de la veda del loco en Enero del presente
aro, se llevo cabo en completo orden en la IV Regien. Por
primera vez, los pescadores no emigraron hacia el sur para
la extraccion del molusco y contaron con recursos regilonales
en abundancia y debidamente cuantificados. Debido al buen
precio legal alcanzado por el molusco y al 1ntereés vy
capacidad de las organizaciones para cuidar las areas, los
pescadores estan actualmente conservando el loco a la
espera de una nueva apertura de la veda anunciada para
Julio-Agosto. La extraccion 1legal ha disminuido
notoriamente y las denuncias sobre casos de extracciones

1licitas provienen principalmente de los mismos pescadores.
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FINANCIAMIENTO

El financiamiento de estos proyectos proviene de CORFQO,
AGCI (Cooperacién Noruega), FNDR y fondos propiros de [FOP.
El programa tiene un costo aproximado de 200 millones de
pesos para un periodo de dos afos y fimaliza en Diciembre
de 1993.

El1 aporte valorado de los pescadores en terminos de
trabajo y uso de embarcaciones, alcanza a la fecha, a 98

mi1llones de pesos.

FUNDAMENTACION LEGAL

La base legal para la creacion de las areas esta dada
por la Ley General de Pesca y Acuicultura, a traves de la
entrega de Destinaciones a las organizaciones de pescadores
legalmente constituidas que lo soliciten. Mientras no exista
el reglamento respectivo para la aplicacien de la Ley, se
han creado provisoriamente mecanismos consensuales entre los
actores principales del sector para proceder al cuidado de
las areas. Estos son: SERNAP, la Gobernacién Maritima, IFOP
y las organizaciones de pescadores, particularmente
FEPEMACH. Cada area cuenta con un reglamento de cuidado vy
explotacion, 1 qQue es acordado entre 1la agrupacilon de
pescadores, la BGabernacidn Maritima respectiva y SERNAP. Con
este mecanismo se ha procedido a validar estas areas como de

1nvestigacion al cuidado de los pescadores.

BASES BIOLOGICAS

El sistema de explotacion marina con Areas de Manejo,
1nedito en el pais, Y con escasas referencilas
1nternacilonales, tiene su sustento técnico-bioldégico en
estudios realizados por cirentificos chilenos que indican que
es posible recuperar algqunos recursaoas sobreexplotados,

especilalmente el loco, a través de un repoblamiento natural.
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Eesta repoblacion ocurre mediante la no 1ntervencion O
manejo positive del area sobreexplotada por periodos de

t1empo que pueden fluctuar entre & meses y varios anos.

Los profesionales de IFOP que trabajan en estos proyec-—
tos, y que constituyen un equipo multidisciplinario regional
que consta de bidlogos marinos, antropélogos, tecnicos mari-
nos, un estadistico, un abogade y un economista, han
si1stematizado los resultados de las 1nvestigaciones previas
y las han aplicado a las condiciones de la pesca artesanal

de la Region.

lLas Areas de Manejo que han tenido tiempos de cuidado
de entre & meses y 2 ahos, han mostrado altos nmiveles de
abundancia del loco y otros recursos, segun lo indican las
evaluaciones directas realizadas. Se espera ademas, que la
productividad biolégica de un sector mantenido en
cordiciones ecologlcas optimas deblera ser mucho mas alta

que 2n condiciones de sobreexplotacion.

BASES ECONOMICAS

En términos econemicos, la explotacion de las Areas de
Mane)o genera mucho mas recursos que en el sistema de libre
dcceso, ya que permite un adecuado desarrollo y explotacion
de los recursos. A traveées del conocimiento de los recursos
disponmibles, se han estimado cuotas optimas de captura vy
flujos de extracci1émn a largo del armo. Esta extraccion puede
hacerse en condicil1ones comerclales mucho mas ventajosas
para los pescadores, ya que venden en conjunto y con una

mayor requlaciéen de 1a oferta.

Se espera que a traves de los mecan:smos de mayor
produccilon .y comercializaciron directa, G mejJoren
rapi1damente las condiciones de vida de los pescadores y que
eatos salgan de su condiclones de marglinalidad. En la
experiencia regional, exlsten numerosas evidencias de que
eata si1tuacion esta ocurriendo; se han mejorado los valores
de comercializacioen saltandose a los 1ntermediarios, y se
comienza a observar qgque este sistema estd brindando
benefici1os concretos a las familias de los pescadores.
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BASES SOCIALES

Sociralmente, las Areas de Manejo se sustentan en el
hecho de que los pescadores tienen un evidente 1nteres en
culdar lo propro, si1n tener que enfrentar la competencra
para extraer log recursos antes que albro pescador. A traves
de las organizaciones gremiales se 1ncentiva el cuildado del
area y se crean mecanitsmos valirdados internamente para la
represlion de los 1nfractores. Al ser la organizacion 1la
administradora de los recursos, ésta pasa a fortalecerse, lo
que facilita la solucion de otros problemas centrales del

desarrollo como son educacioén, salud y vivienda.

A pesar de que es todavia prematuro realizar una
evaluacion de resultados materiales concretos, s pueden ya
constatar alqunos beneficios puntuales en algunas caletas de
la Region como por ejemplo la i1mplementacion de una posta,
un par de restaurantes, varlas sedes socirales y otros
mejoramientos, los que han si1do i1mpulsados y financiados por
las mi1smas organizaciones de pescadores, lLa capacidad de
eJecutar este tipo de obras se debe principalmente, a las
comisiones derivadas de la explotacion de los recursos de
las Areas de Manejo que reciben la organizaciones de los

pescadores.

Por medio de encuestas realizadas por las proplas
organizaciones, se ha determinade que los pescadores valoran
altamente los proyectos de Areas de Manejo y los consideran

como los mas i1importantes entre las asistencias gque reciben.
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IMPLEMENTACION

Convenios de Asesoria Técnica

Mediante la 1mplementacion de Convenios de Asesoria
Técnica entre IFOP y las organizaciones de pescadores se ha
idoc gestando ésta 1nteresante experiencia de desarrollo.
Mediante los convenios, los pescadores se comprometen a
participar en el cuildado y evaluaclon de Sus recursos,
mientras que IF0OP debe estimar abundancila, entregar cuotas
de extraccion, métodos y pautas de mane)o para los recursos
del Area de Manejo. Simultaneamente, y a traves de otros
proyectos complementarios, IFOP entrega asesoria juridica,
de gestion y evalua las necesidad de i1nfraestructura de las

caletas.

Planes de Manejo

Los Planes de Manejo que elabora IFOP para cada Area de
Manejo se construyen basicamente mediante evaluacion directa
en terreno de los recursos disponibles; informacion sobre
el desembarque de los recursos y tambien las caracteristicas
sociales de los usuarios de los pesquerias. A traves del
analisis de la 1nformacion se intenta entregar planes de
manajo que permitan obtener en forma estable, al menons, los
1ngresons bdsicos requeri1dos para sustentar a las familias de
pescadores. Tentativamente, se estd trabajando con un nivel

de 2 sueldos minimos por familia.

En la actualidad se estan llevando a cabo evaluwaciones
exhaustivas de los recursos bentonicos, o de fondo, en todas
las caletas de la Regié6n, para determinar cuotas de captura
racionales y planes de manej)o para cada uno de los recursos
principales. Se espera que estos planes sean mucho mas
aproplados para el cuirdado de los recursos que otras medidas
como vedas Yy restriccirones de tamamo que se aplican

actualmente a nivel nacional.
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Participacian

La participacion de los pescadores es fundamental en el
proceso, en primer lugar para una adecuada obtencion de la
informacien; para lograr una buena capacitacioen en la
aplicacion de las medidas de manejo y finalmente, para
obtener una aceptacién e 1dentificacidén del pescador hacia

estos planes de manejo.

La actividad puntual de los proyectos, en la cual se
manifiliesta me)or la participacion de los pescadores,
corresponde a la evaluaci1on directa de los recursos. En los
eventos denominados "Crerre de (Caleta", los pescadores
realizan -previa capacitacion—- el trabajo de toma de
muestras, conteo, colocacion de transectos y demas
metodologtas tiprcamente crentificas en conJunto con lus
profesionales y técnicos de 1FOP. Esto parmite tener S0 o 40
buzos trabajando simultaneamente, lo que seria practicamente
rmposible 1 e contara solamente con el personal de IFORP .
La 1nformacion obtenida es entregada también a las
organizaciones de pescadores, manteniendo asi un vinculo de
confilanza y una comunicaclon expedita entre pescadores,
técnicos y autoridades, lo que es esencilal para el exito de

eate praograma.

NECESIDADES

Asesoria en la Gestion

En el corto plazo, la continuildad exitosa del programa
de Areas de Manejo, radica en la capacidad de los pescadores
de pasar a constituir organizaciones comercilales viables,
del tipo microempresas, que operen con criterios de
eficiencia y distribucion de beneficios de acuerdo al aporte
de cada socio. Esto daltimo es difi{cil de lograr en el tipo
de organizacion como si1ndicatos 0 asoclaciones gremlales. Se
han presentado proyectos a FUS1IS con el aobjetivo de apoyar
estas 1ni1ci1ativas.
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Asesoria Técmico-Brolagica

Tambien a corto plazo, el éxi1to del programa radica en
la capacidad de dar respuestas técnicas particularmente
biolégicas a este tipo de explotacien, las que estan
disponibles s0lo parclralmente. Las necesidades o e
conacimiento cientifico de las especies, metodologias vy
pautas de manej)o que ha generado el programa, S$on de gran
envergadura, permitiendo asi, la creacion de vinculos con el
mundo crentifico y con las princilpales 1nstirtucliones
relacionadas con el tema en el pals para buscar respuestas a
estas inquietudes. Reciprocamente, Yy gracias a la
cooperacion de los pescadores, es ahora posible realizar
este tipo de experiencias cilenti{ificas en forma expedita vy

con menores costos.

Problemas y Riesqos

En el mediano y largo plazo, el resultado spocial de
este nuevo tipo de explotacién estard dado fundamentalmente
por factibilidad de que los pescadores logren mantener sus
dreas en forma comunitaria. Existe el riesgo implicito que
al crear propiedad, ésta sea transferida en forma real o
virtual a otros sectores, distorsionando la distribucian de
los beneficios y posibilitando asi, qQue se caiga nuevamente
en esquemas econoémicos que 1ncentivan la sobreexplotacidn.
Este riesgo se minimiza, en la medida que se logre mantener
una asistencia técnica permanente y comprometida hacia este
sector, que avance al ritmo de los pescadores y que vaya
aportando nuevas y mejores formas para la explotacioen
raci1onal y sustentable de nuestros mares.

.
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CONCLUSTONES

El si1stema de explotacion de recursos bentonicos a
traves de Areas de Maneyjo administradas por los pescadores
artesanales, aunque de reciente creacion y aun en fase
experimental, ha tenido una excelente acogida en esta Region
y puede ser aplicable en otras regiones. Los proyectos de
investigacion y desarrollo de IFOP, con el aporte coordinado
de otras entidades estatales, han contribuido resueltamente

a su creacilon e 1mplementacion.

Las areas de manejo han sido utiles para resolver un
problema basico de la pesca artesanal, cual es 1la
sobreexplotacion de los recursos. Al mismo tiempo, se han
establecido bases solidas para superar las condiciones

soci1ales de los pescadores artesanales.

Cristian Andrade Madrid
Magister en Ciencias Biologicas
DIRECTOR ZONAL III-IV REGIONES

INSTITUTO DE FOMENTO PESQUERO

Coguimbo, Junio de 1993.
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