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REPUBLICA DE CHILE
Gabinete Presidencial

MEMORANDUM
DE : Carlos Bascufidn Edwards, Jefe de Gabinete
A . PRESIDENTE
FECHA : Febrero 5 de 1993.

Estimado Don Patricio:

Considerando que los respectivos
Ministros han manifestado la urgencia de que estos do-
cumentos lleguen a sus manos, me permito remitirselos

para su firma.

Deseandole un grato descanso jun

to a Sra. Leonor, lo saluda afectuosamente,

bin AR é@&u«/@

MARIA PAZ DOXRUD OVIEDO

02- 2(T 3153 Yool brhe
2431901 /
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Los Dirigentes Sindicales en representacion de los Trabajadores

del CarbOn queremos hacer un reconocimiento a su Excelencia, por la diclacibn

de algunas normas legales que han permitido tanto a trabsjadores y Empresas re

cibir algunos de estos beneficios.

8.~ Ley 19.129 Subsidio a las Empresas productoras de carbon,

b.- Bonificacidn compensatoria especial para aquellos trabajadoures de interior

mina, con mas de 18 afos de antiguedad.

c.- La creacidon de 1a Agencia de Reconversibn productiva -en la zona.

d.- Exigibilidad del Bono de Reconocimiento por trabajos pessdos.

Ley 19.177.

Todas estas medidas permitieron la dismunucibon en mas de un 50%

el nimero de trabajadores que laboraban en 1gg distintos eslablecimientos de la

zona del carbon.

Algunos ‘ejemplos:

- Enacar Establecimiento Lota; de 4.525 trabajadores, hoy laboran 2.031,

Establecimiento Colico Trongol Curanilshue; de 1.200 trabajadures, hoy

laboran 353,

- CARVILE LEBU; d» 1.130 trabajadores, hoy laboran 682.
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Cia. Carbonifera Schwager S5.A., de 2.150 a 590 trabajadores.
- Pequeha Mediana, Pirquineros y sector informal, de 7.000 a 4.500 hoy.

El objetivo principal de estas medidas de Racionalizacion,
pretenden alcanzar la autosustentacion de acuerdo a un escenaric: mejorando la
tecnologia de extraccidon; mayor eficiencia, baja de ausentismo, mejora de ren-
dimiento por hombre-turno y mejorando la calidad. Esfuerzos estos que permiti

rian llegar a un costo razonable de US$ 50.- la tonelada.

Pero debemos sehalar su Excelencia, que asimismo, como --
hoy reconocemos los esfuerzos economicos que el Gobierno ha dispuesto, para ha
cer cumplir la aplicacidon de la Ley 19.129. Estamos tan solo en la mitad de
la solucion de los problemas que aquejan a los trabajadores y sus empresas. De

no haber hoyun tratamiento mas social por parte del Estado.

Con mucha honestidad queremos entregarle algunos ejemplos:

Por la aplicacion de la Ley y acuerdus Empresa-Trabajado-
res, (1.7 incentivo de retiro voluntario), creemos se actud en forma irrespon-
sable, dejando emigrar a trabajadores en plena capacidad de produccidn, llevan
dolos 8 una aventura en la zona donde lo menos que existe son fuentes alterna-

tivas de trabajo.

Esta forma poco visionaria ha permitido que las Empresas-
hayan perdido profesionales que son imprescindibles, para la buena y sequra -~
marcha de una mina de carbon. Es decir la falta de expertos en Prevencion de
Riesgcs y Seguridad, la falta de Topbgrafos en la direccion técnica de una --
mina, falta de capacitacion, abandono en las tareas de perfeccionamiento y --
otros, han dejado - un .cuadro. + de profunda preocupacion para la gente -

que hoy queda laborando.

Reciéntemente,ppstulamgs en una Licitacidon con CODELCO---
por 400 mil toneladas de carbon fino, a un precio de US$ 39 la tonelada puesto
en Tocopilla. 5in embargo, perdimos la Licilacibn pués salimosen-nuveno lugar
y adjudicandose esta Licitacidn una Empresa Transnacional a US$ 34,5 la tone--
lada. Si pretendemus lograr en el mejor de los escenarios producir a 50 dola

res la tonelada; jamas podremos colocar nuestro carbon en las acluales reglas

de mercada.
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Por tanto Ud. podrd comprender que con este ejemplo demos

Lramos que la eslabilidad de trabajo de mas de 7.000 trabajadures, aln es in--

cierta.

Lesmentamos la falta de decision polilica y adwministrativa-
de nuestras Autoridades,por no brindar la oportunidad real de adjudicarse la Li
cilacion del Carbon psra las Empresas de la Octsva Region, pero aun asi, cree--
mos que Lodavia es liempo de remedisr ésla, en ls medida que CUDCLCO adquiera-
8 lo menos 150.000 toneladass adicionales de carbon de ENACAR y CARVILE S.A., a

Lravés de su inlervencion direclts Sefior Presidente.

Con eslo se resolverian dos problemas de urgencia:

1. Mercado del carbdn,
2. Permitiria inyectar mas de 1.000 millones de pesos a ENACAR--

aminorando en parte la carga financiera que mantiene esltg ~--

Empresa hoy.

Los grandes esfuerzos comparlidos que se han realizado para
racionalizar y readecuar las Empresas del Carbon, por si solo son insuficientes-
para mejorar los niveles requeridos de produccion y producltividad. Por lo que
se hace absolulamente necesario la obtencidn de conlratos de laryo plazo que --
don estabilidad en el tiempo a las industrias cerboniferas. Asl como Lambién-
se hace necesario dotar a las Empresas Estatales de un presupueslo adecuado que-
le permitan realizar las inversiones en mecanizacion, prospeccidn, reparacion -
de equipos, etc.. No considersr estos planteamientos, seria poner en riesgo to
do lo que hasla shora se ha realizado en pos de ser eficienles y competilivos -
en la sctividad carbonifera. Mas aln, esto significaria el inevitable cierre -

de las minas hasta hoy vigenles y por ende el abandono por parte del Gobierno a

los miles de trabajadores y sus familias.




IMPACTO DE LA CRISIS EN LA EMPRESA PRIVADA

La crisis en la Empresa Privada repercule principalmente y de
mygnera mas directa e inmediatd en los trabajadores. Ello lleva a crear mayor in-
tranquilidad e incertidumbre en el trabajador y su grupo Ffamiliar, afectando in

cluso las relaciones de la pareja, lo que hace que vivan continuamente tensiona-

dos.

Carbonifera Schwager S.A. de 2.150 trabajadores con que con--
taba en el ano 1991, disminuyd drasticamente su dotacibn despidiendo 756 Lrabaja
dores & fines de ese aho. Actualmente su planta de personal es de 590 trabajado
res con contrato indefinido y alrededor de 600 que se desempehan mediante el sis
tema de contratislas particuleres, percibiendo menos del 50% de lo que ganan el-

personal contratado, para desempehar lsbores similares.

También con esle sislema, es nolorio y preocu pante la situa
cion con que se trabaja, existiende un alto riesgo, menor pregcupacién por la se
guridad en las faenas, teniendo con ello un alto porcentaje de accidentes. Sola
mente en el aho 92 se produjeron dos accidentes fatales que trabajaban para con-

tratisles, victimas principalmente de la falla de capscitacion y el adecuado a--

diesltramienlo.

Toda esta forma nueva para sacar el carbon con trabajasdores -
particulares obedece esencialmente al objelivo de disminuir los coslos de produc

cion del mineral y poder asi ofrecerlo sl mercado, de manera de poder compelir -

con el importade.

Lo interesante es que el carbon producido en la Octava Reylitn,
parte imporlante de ello por la Empresa Privada, tenga su oportunidad de competir
de manera equilibrada con el importado, asegurando con ellec la fuenle laboral de-
cienlos de Lrabajadores y sus familias, ademds de permiltir con ello se manlenga--

un cierlo nivel de ocupaciones en labores de servicios, y de apoyo a la exitrac---

Liva.




En definitiva, toda esta situacion genera una baja calidad de
vida en el trabajador y su grupo familiar; & quienes se mantienen en forma perma
nente en la incertidumbre de perder su fuente laboral. Finalmente, en nada ayu-
da lss Licitaciones que realiza CODELCO para la compra de carbén, puesto que --
quienes se presentan con precios mas bajos son principalmente Compafias Multina-
cionales, sin siquiera medir el interés nacional, ni menos el factorsocial por-

el hecho de tratarse de un nlmero importante de chilenos.

Con toda esta situscidn Carbonifera Schwager S.A. estudia --
una nueva reduccidn de personal, lo que significa poner en la calle sin ninguna
alternativa a un grupo importante de trabajadores, con las consecucncias conoci

das por experiencias anteriores.

SECTOR DE LA PEQUENA MEDIANA MINERIA Y PIRQUINEROS

Siendo este sectour el més informal del carbdn, por sus condi
ciones de trabajo dificiles y qrganizacién estructural, es el mas marginado, -
tanto en lo social como economico; dependiendo aiin de esta actividad alrede--

dor de 4.500 trabajadores en la Provincia de Arauco.

Los efectos positivos que podrian haber generado hacia este
sector los beneficios que establece la Ley 19.129 y sus modificaciones poste--
riores, no han sido posible debido a la burocracia tradicional de las Reparti

ciones Plblicas.

Debemos recordar a su Excelencia que 1la Ley cerrd inscrip--
ciones para los Pirquineros, Chinchorreros y Recuperadores de Carbon el dia --
12 de Octubre de 1992; siendo promulgada el 29 de Octubre del 92, dejando fue
ra de los beneficios establecidos a un numero importante de trabajadores. De
bido a la informalidad en que trabaja el Pirquinero, no ha sido posible la ob-
tencidn de la documenlacidén que acredite su condicion de tal ante el I.N.P.

Dado que este sector trabaja sin contrato ni Previsidn alguna que los proteja.
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Segin los estudios del propio Gobierno, concluyen en la
desaparicion de los Pirquineros en un plazo no mayor de 3 ahos. Sehalamos que
esto se ha venido cumpliendo; quedando los Pirquineros en la mas absoluta indi
gencia; situacidon que ha llevado a que muchos trabajadores se dediquen hoy al-
robo de la madera como una forma de poder subsistir, arriesgando ser encarce--

lados por estos delitos.

Creemos que mientras la Reconversidon no se materialize,
la creacion de fuentes de trabajo estables en la Comuna de Curanilahue, nues-
tra actividad carbonifera informal debe continuar existiendo; ya que de los =
Pirquenes dependen miles de personas,. pretender eliminar esta fuente de tra-
bajo en la Provincia de Arauco,seria atentar contra la esperanza de toda una-

Comunidad; por eso queremos que la reserva existentes en la comuna que son del

Estado, se las otorge a los trabajadores en calidad de Cooperativa.

AGENCIA PARA LA RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA ZONA

DEL CARBON

La Agencia para la Reconversion Productiva de la zona del
carbon, creada por' Resolucidn el 12 de Junioc de 1992, aunque recibida en sus ini
cios con exceptisismo, desconfianza y rechazo por algunos sectores mineros, la -
consideramos una experiencia positiva en la blsqueda de creacion de infraestruc-

tura que permita el desarrollo de industrias productivas en la Cuenca del Golfo-

de Arauco.

Los problemas sdministrativos, presupuestarios y de celos
de administracién piblica, que no entendieron en sus inicios el real significado

que esta Agencia tenia para la gente del carbon; debe ser cosa del pasado.

Solicitamos a vuestra Excelencia, el apoyo decidido para-

que la Agencia se mantenga en el tiempo y para que también se le enltregue un Pre

supuesto adecuado, destinado no solo a rearticular esfuerzos del sector publico-

y privado para incentivar inversiones, sind que tambien le permitan ser ejecutor

de proyectos productivos y sociales.



Consideramos que el spoyo del Gobierno a las inicialivas pro

duciria un impacto socio-econimico muy importante en la Regidon, tales como:

1.- La prolongscion del By-Passs mas allé de Coronel;
2.~ Proyecto de creacion de Parques Industrisles en Lota,Curanjlahue y Lebu;
3.- Incentivar la creacidn de lndustriss, que le den valor agregado 8 los -

productos madereros y del mar;

4.- Proyecto de Reactivacion de la red ferroviaria entre las ciudades de Con
cepcion, Lola, Curanilahue, Los Alamos y Lebu;

5>.- Liberar 8 Inversionistas de pagos tribularios para incentivar la cres--
cion de industrias que aseguren fuentes de trabajo estables a los miles-

de cesanles que hoy existen en la zona.

£l real proceso de Recounversion productiva y de desarrollo -
de una zona, no puede estar divorsiado de la educacion; es por ello, que soli-
citamos a Ud. Sefor Presidenle su intervencién personal en I acer posible el
Proyecto que en conjunto hemos venido elaborando los dirigenles del carbon. La
Universidad de Concepcion y la 0.N.G.-ADECOOP; Proyeclo que ha sido discutido
con el Sr. Ministro de Educacion y los Ejeculivos de la Agencia para la Recon--

version.

Como toda creacion viva y dinamicse, el funcionamiento de la-
Agencia no ha eslado excenta de errores; y asi podemous mencionar:
- La incapacidad de agilizar a los orgasnismos compelentes en la entrega de
los Leneficios de Reconversion Laboral contempladus en la Ley 19.129.
- La falte de iniciativa en incentivar proyeclos de caracter social, diri-
gidos principalmente s los jovenes, mujeres y lercera edad;
- El anuncio a nueslro entender spresurado, de la creacion de los miles de

puestos de trabajo en plazos delerminados.

Tareas e iniciativas que proponemos sean retomadas por la A-

gencia para la Reconversion:
a.- Promocionar la conlrelacibn de ex-trabajadores del carbon, en los Proyec
tos del Norte del Pais proyectados por ENAMI;

b.- Realizar estudios de Proyectos en los cuales se permita el uso de los --

Fondos de Pensiones;



¢.~ Realizar todos los esfuerzos al alcance de la Agencia para racionalizar y
orientar la capacitacion laboral hacia los proyectos en ejecucion en la -

zona;

d.~ La Oficina de Apoyo a la Reconversion en Lota a probado ser eficaz en --

orientar a los trabajadores que se han alejado de nuestras empresas.

Proponemos que esta Oficina se mantenga para que ter--

mine su tarea, se cree una en Coronel y se reabran las de Curanilahue y Lebu.

PROPUESTAS MAS SENTIDAS DEL SECTOR

Es justo y noble reconocer la decision del Gobierno el
encarar la crisis que afecta al sector carbonifero de la Oclava Regién, con
medidas parciales que han logrado minimizar los efectos sociales, medidas estas-
acordadas en conjunto con los trabajadores a mediados de 1992. Pero debemos seha
lar, que dichas medidas no han resuelto el problema de fondo, manteniendo asi ple

na vigencia las demandas pendientes del " Manifiesta del Carbén .

En el &nimo de encontrar envconjunto una salida genero-~
sa que permita la sobrevivencia en el tiempo de cada una de las Empresas produc-
toras de csrbdn. Apelamos una vez mas a su destacada sabiduria con la esperanza-
de garantizar asi 1a estabilidad de trabajo de los mas de 7.000 trabajadores y su

correspondiente grupo familiar, que dependen hoy de esta actividad.

El consumo de carbdn crecerd en los proximos tres ahos -
en un 50% aproximado al consuma actual, lo que hace necesario priorizar hoy es --

que el Supremo Gobierno defina con claridad el futuro del recurso carbon tan nece

sario para el desarrollo energético nacional.




LOS MINEROS DEMANDAMUS HOY LO SIGUIENTE:

Declarar el carbbn como un recurso estralégico en la generacion de energia

nacional, pensando en un principio de soberanis, permitiendo asi, que -~
vueslru pals pueda alcanzar plens independencia energéetica, en funcion de

los recursos naturales existentes en nuestro territorio.

Regulsr y/o normar la imporlacion de carbdn protegiendo y permitiendo de
esta forms colocar en el mercado nacional nuestro produclo, y asi conti--
nuar haciendo esfuerzos para alcanzar coslos razonables acordes a nuestra

reelidad, dada las caracterislicas especlales de nuestras minass.

Mercado eslables a largo plszo que nos permilan ir desarrollandu y poten--
cializando nueslru carbon, mercado que creemos, debe eslar orientado hacia
ayuellas Empresas Plblicas grandes consumidoras de carbon y en futuros -

proyeclos Lermoeléclricous en el norle del pals.

Olorgar a las Empresas Publicas ENACAR Y CARVILE S.A. de un presupuesto a-
decuado para el aho 1993 (ocho mil millones de pesos); permiliendo de esta
forma aseqgurar su operacidon y funcionamiento, resquardando el Lienestar so-
cial y economico de los miles de trabsjudures mas aln, si cunsiderasmos --
que duranle el Lranscursou del presente sho deberan llevarse a cabo dos Ne-

gociaciones Colectivas en los Establecimientos de Colico Trongol y Lota.

Eliminar el pasivo o déficit de arrastre de ENACAR Y CARVILE S.A., buscan-
do un mecanismo legal en donde el Estado responda por este. U(sta medida -

permitiria una rebaja inmediala de alrededor de US$ 27 por Lonelada produ-

cida.

Solicitamos se inslruya reabrir inscripciones para oplar a los beneficios
contemplados en la Ley 19.129, y sus modificaciones posleriores sefioladas-
en los Articulos 9 y 10 de dicho cuerpo legsl, para Lodo el sector de la pe

queha, mediana y Pirquineros que no alcanzaron a solicilarlo en los plazos-

contempladus actualmente.



7. Que el Gobierno cree y desarrolle un Plan especial tendiente a otorgar Ase
soria Técnica que permita ir a un desarrollo adecuado de la actividad Pir-

quineros y sus necesidades sociales.

8. Creacion del Fondo Nacional para el desarrollo del carbon. Grabando en un
pesoc el litro de bencina. Para cumplir con los siguientes objelivos:

a. Resolver los problemas econdmicos que enfrentan actualmente las empre-

sas del carbon.

b. Implementar urgentemente un Plan de desarrollc tecnoloégico para abarg--

tar costos.

c. Desarrollar 1a investigacion para usos alternativos del carban.

Creemas que esto conforma un fuerte auge y potencializa--
cion de la Industria del carbdn; sin embargo, creemos imprescindible ademas fo--
mentar ls Industrializacion de la zona del carbdn; que nos permita resolver la-

dramatica situacion de cesantlia existente.

Sehor Presidente, el carbdn mucho contribuyo para el de-
sarrollo y crecimiento de nuestro pais, hoy necesitamos una oportunidad y cree-

mos que Ud. debe entrar en la historia de nuestro pueblo con fé, fuerza y espe-

ranza vamos a salir adelante.

Agradecemos de antemano la disposicidn de S. E., esperan
zados en que nuestras demandas puedan ser acogidas favorablemente por el bien -

de los trabajadores, sus familias y comunas en general.

Sin otro particular, se despiden Atentamente de Ud.,

DIRIGENTES DEL CARBON DE LA OCTAVA REGION

Y CONFEDERACION MINERA DE CHILE
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