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JI  

DE : SECRETARIO ABOGADO DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO 

A 	SEÑOR CARLOS BASCUÑAN - JEFE GABINETE DE S.E. EL 
SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. 

De acuerdo a lo mencionado en el antecedente, cúmpleme 
remitir a Ud. copia de la Resolución Ex. Nº 340, de 22 de 
Diciembre de 1992, del Consejo de Defensa del Estado, que 
dispone asumir la defensa judicial de S.E. el 	señor 
Presidente de la República y del s ñor Ministro de 
Economía, Fomento y Reconstrucción, n el Recurso de 
Protección caratulads,-nRII0EXPORT S. 1 . Y OTRO contra 
PRESIDENTE DE LA RE1UBLICA \OTROS", ING E O Nº 3465-92, de 
la I. Corte de Apellciones d Santiago. 
Saluda atentamentél a Ud.; 

REINALDO ALTAMIRANO GATICA 
SECRETARIp ABOGADO SUBROGANTE 
CONSEJO DENplI_ENSA DEL ESTADO 



CONSEJO 	DEFENSA DEL ESTADO 
'-fSÚBDEPAR MENTO DE PERSONAL 

REF.: ASUME DEFENSA JUDICIAL DE S.E. 
EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA Y DEL SEÑOR MINISTRO DE 
ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUC-
CION, EN RECURSO DE PROTECCION 
QUE INDICA. 

RES. EX. No A/S. 
3 4 O "777 

  

SANTIAGO/ 22 DiC 1992 

CONTRALORIA GENERAL 
TOMA DE RAZON 

RECEPCION 

DEPART. 
JURIDICO 

DEP. 	T. 	IR. 
Y REGISTRO 

DEPART. 

CONTABI LI. 

SUB. DEP. 
C. CENTRAL 

SUB. DEP. 

E. CUENTAS 

SUB. DEP. 
C. 	P. 	Y 

BIENES NAC. 

DEPART. 
AUDITORI A 

DEPART. 
V. 	O. 	P., 
U. y T. 

SUB DEP. 
MUNICIP. 

REFRENDACION 

REF. POR $ 

IMPUTAC 

ANOT. POR $ 

IMPUTAC 

DEDUC. DTO.  

TENIENDO PRESENTE: 

Que, ante la I. Cor
°
te de Apelacio-

nes de Santiago, bajo el Ingreso N 3465-92, se ha 
interpuesto el Recurso de Protección caratulado 
1FRIOEXPORT S.A. Y OTRO contra PRESIDENTE DE LA 
REPUBLICA Y OTROS". 

Que, a juicio de esta Presidencia, 
resulta conveniente para el interés del Estado que 
este Consejo asuma la defensa judicial de S.E. el 
señor Presidente de la República y del señor 
Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, en 
el Recurso de Protección ya indicado. 

VIST O: 

o o Lo dispuesto en el artículo 1 N 10, 
del D.L. No 2.573, de 1979, de acuerdo a la modi-
ficación introducida a este cuerpo legal por el 
artículo 1°, letra a) de la Ley N°  18.232, de 
1983, y de conformidad a la Resolubión No 55, de 
24 de Enero de 1992, de la Contraloría General de 
la República. 

RESUELVO: 

El Consejo de Defensa del Estado asumi-
rá la defensa judicial de S.E. el señor Presiden-
te de la República y del señor Ministro de Econo-
mía, Fomento y Reconstrucción, en el Recurso de 
Protección caratulado "FRIOEXPORT S.A. Y OTRO 
contra PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y OTROS", 
Ingreso N°  3465-92, de la I. Corte de Apelaciones 
de Santiago.- 

Anótese y comuníquese, 

PE 1 O PIC-m'RY ARRAU 
PRESIDENTE SUBROGANT 

-••°..11 



Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento. 

MARIA EUGENIA MANAUD TAPIA 

SECRETARIO - ABOGADO 

CERTIFICO QUE ES COPIA FIEL DEL OlIGINAL QUE HE TENIDO 

A LA VISTA. 	 infin 
SANTIAGO,....... ......... 

MARIA EUGENIA MANAUD TAPIA 
SECRETARIO - ABVGADO- 

 

PRESZ,,Lil 	LICA 

O 4 ENE 1593 

ARCHIVO PRESIDENCIAL 
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Señor 
Guillermo Piedrabuena 
Presidente del Consejo de Defensa del Estado 
Agustinas 1025 - piso 3º 
Presente 

De mi consideración: 

Adjunto para su atención, Oficio Nº 1540 
del señor Guillermo Navas Bustamante, Presidente de la Corte 
de Apelaciones de Santiago, dirigido a S.E. el Presidente de 
la República, relacionado con el recurso de protección deducido 
por "FRIOEXPORT S.A. Y OTRO" (según Ingreso Corte NA 3465-92 
P). 

Sin otro particular, le saluda atentamente, 

CARL BASCUÑAN EDWARDS 
efe de-UWBitete 

Santiago, Diciembre 23 de 1992. 

CBE/MTO/mpd 
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CORTE DE APELACIONES 
	

NR. 	303 

REPUBLICA DE CHILE I 
REGISTRO ARCHIVO I 

PR ESID1ZNC1A 

OFICIO N° L!) 
It 

Santiago, 21 de diciembre de 1992 

En el ingreso Corte N° 3465-92 P, re-

curso de protección deducido por FRIOEXPORT S.A. Y OTRO, se ha 

decretado oficiar a V.E. a fin de solicitarle se sirva informar 

a esta Corte en el plazo de cinco días el recurso interpuesto, 

debiendo remitir todos los antecedentes que existan en su poder 

sobre el asunto que ha motivado el presente recurso. Se adjunta 

copia para el informe. 

15,91,LACION 

GUILLERMO NAVAS B STAMANTE 

Saluda atte a V.E. 

IRENE GILABERT FIERRO 

Secretaria 

AL EXCELENTISIMO SEÑOR PRESIDENTE 

DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

PRESENTE 

Preside 



CORTE DE APEI ACIONES DE SANTIAGO 
SECRETARIA T-M-PL (TRABAJO) 
RECURSO: PROTECC ION 
Nro. INGRFS0 	: 003465-9)  
Nro, TRAMITACION: 00000749 

PROCEDIMIENTO: Auto Acordado corte suprema. DI alri5P0 (1101-g1 34 2VOLIQ: III01,51110 
HOR 	5:00 

de Junio 1992. 	
FFCHP : 18-12-99 	A : 02:2 

, 	,„ ; 
0. 	 741: 

MATERIA: Recurso de Protección 

NOMBRE DEL RECURRENTE: Frioexport S.A., Rut. 96.528.690-K 	: 

	

,.„ 	 . 	 1.. 	. 	•:: • 	 : 	. 

ABOGADO DE RECURRENTE: 'Enrique Evans de ,II„lh ,911adrá m  

Rut.1.840.641-1. 
: 

APODERADOS: Eugenio Evans E'plKeira. Rut,7.047.399-2 y Jospfl 

na Berna les Varela. 

NOMBRES RECURRIDOS: 	Patricio Ayiwin Azocar, 	Carlos : Qmin9111°.  

Pascual y Enrique Marshall Rivera. 

En 	lo principal, reecurre de protección; 	en el 	i 	otrosí, 

suspensión del procedimiento administrativo que indipa; .en el 

II, patrocinio y poderes. 
:;•• I 	. 	• \ 	,..•¡ i 	.: 

ILUSTRISIMA CORTE 

Ricardo Aguad Dagach, ingeniero comercial, domicjIlado,par.a 
I 	/. 	. 	 . 4 . 4 :14 4.. 	 L. 

estos efectos en Huérfanos 757 Of.312 de esta ciudad, como 

mandatario y en representación de FRIOEXPORTS.A., sociedad 

	

; 	. 	4: 	al I • 	I tr,  • 	 f . 	 ' 	 . • 

Industrial pesquera. Parque industrial Escuadrón Sur., Coronel, . 
.1 	: 	.1 	;, ; 	 1,., 

	, 	4 	 1..1 • i• 

Octava Región y, además, como Presidente y en , represéptac ,i.pp 
1.- 	 ... .... . ..................1.. 

de la Asociación de industriales Procesadores de Recprpo.s 	ei— 

Mar A.G., Asociación Gremial. Concepción, Octava ReglAn, según 

instrumentos adjuntos, a U.S. 1. digo: 
l• 	 •• 	• 

Que en las representaciones que.invIsto deduzco. la acción— , 
;1 1! 	., r", 	• 	u. 	 • 	•. t • 	.'•tut 	 • 	..• • 

de protección :de garantlas constitucionales que, consagra. el, 
i 

t 	I n 	Li 	lí ks, :;."•! 	 I 11,2i,: 	• 	.._ o 	 : 	 R9PrP,t9f articulo 20 de la Constitución por la dictación 

No.452 de 3 de Septiembre de 1992, publicl:do eh, el • .1!). 1 ",1 

Oficial 	de 3 de Diciembre de 1992; de 	la ,Subsecretarlel •,de LI 

Pesca que "autoriza y reglamenta la subasta de permisos  

ordinarios de Pesca para la Unidad de pesquer14. 9111oúrsoi, 
• 	: 	: 	̀:; 	• 	.:. 	u 	, 	. • 	 e . 	, 	• 	

í 
. 	• 

p
. 

Bacalao de Prafundidad en Area de Pesca seflatada en op,p. 

1 

1 



o- 

No.328 ':de'1992". Deduzco ésta acción protectora en contra de 
n ; 

los firmantes de ese Decreto, el seflor Presidente de la Rep6- 
10a:1 

blica don Patricio Aylwin Az6car, Palacio de la Moneda y el 

. • . , 
entonces *Mlnistró'd EconoMia, Fomento y Reconstrucción don 

Carlos*OMinaml . Pasbual ye! actual Ministro de la misma carte- 

	

,: 	• 

ra y superior jerárquico de la Subsecretaria de Pesca y de su 

titular,' don Jór;ge Marahiii Rieros úl .timOs:.  domiciliados 

en Teatinos 120, piso 10, Santiago, todo ello por cuanto'  ese 

• 
Decretó'RegiaMentario contieng preceptos arbitrarios e ilega-

les que privan a mis representados del legitimo ejercicio, de 

diversos . derechdá y garantias establecidos en el articulo 19 

de iá Cartá'Furidamehtal 

EL DECRETO OBJETADO Y LOS DEMAS ANTECEDENTES 

El 	articulo lo del referido Décreto 452 autoriza* a 	la 
1,5i 	... 1 11 

Subsecretaria de Pesca 'para ádiudicar mediante "Subasta públi-

ca,'el derechó'a)  capturar porcentajes de la cuota global anual. 
,:11,1.12>1)11.1 

de captura debacalao-de prófUndidad. (Dissostichus 

' 	 ' 	l 	 t  des) en ii árélóiéSpondient 	Sú unidad de  	en 

- 	
- • •• 	

" los Iérmiñói éltableb)dos'éntartibdio 40 del 	
•:1:) 

DS No.430, de 

;  

1991 del 'Minrst¿riO'de'ÍCOnOMIFOMento y Reconstrucción". 

¿• 	•' 	• 	• • 	 111.5 

'EllprocediMiento-dé Subasta pública para otorgar derechos 

a porcentajes de la cuota anual de captura de recursos del mar 

! 	• v 	_ 	 . 	 ; 	 II:),  

está' contemplado" en la Ley General de Pesca y 	cu cu ura, 

cuyo: texid'definitIV'ó fue fijadó poi-  el DeCreto . SUpremo NO.430 

de 1991.  de*Í Ministerio déEcóhomiO, Fomento y Reconstrucción y 

es, por'tantó-, aiSli scsabla : 	pesca d'él . Bacalao en profundidad 

	

-• 	 . 	 : 

que - te encUentráen : Régimen H de PesqUerfa.- de'pearrollo--inci - 

plente.' ''ELlegiSiadorYiti'leateibieCée1 régimen de subasta 

quisw,-coMb es obvio,'dái-' transparencia al proceso y conceder 
, • 	I 

los ode'rechós "siabáStados. 	SÓló-a' -'qóiehés !'fór:. MUlen la mejor 

2 



oferta. 	Ahbrai  ble.9. el., articulo 6o del Decreto 452., precep- 

túa: 	 , 

Articulo 6o:.,Sóib,tepOrápdprecho a particIpari,en lasi.JSubas-

tas c,,y s l efectusr posturas, las siguienteslpersonas1-1 

Lbs 	armadoresInd.ustr,lales_ pelqueropipscritos:,,en- el 

R9gIstro.Nacional : Polquepo.industrIal— 

Estos armadores_ requerirán 

vigente, _no siendo necesario que.: efectten.,:nInguna .otra 

hueva . .Ihscripolon o registro previo,parada.  subasta. 	El 

Servicio.: estará obi,014.1 otorgaria_pedIdo,.de .cualqulera 

de estos.armadores una certificación que exprese el nombre . 	• 	. 	. 	. — 

o razón social de la persona natural o Jurídica 'Inscrita 

como 	armador... Industrial: y de .su, :representante.. legal... 

bastando 	el : die de la.Subasta exhibir., este ..certificado. 

para acreditar dicha calidad y la personsrladel menciona-

do representante, siempre que el. mismo tenga una fecha no 

más antigua que 30 días. 

Las demás personas ,que previamente se.hayan inscrito en un . , 

Registro Especial de Participantes en la Subasta:.Diferen-

tes de los Armadores industriales inscritos en. el .Registro 

Nacional. Pesquero industrial que ,abrirá el Servicio,,  'para. 

cual deberán cumpl)rl  los requisitos. siguientes: 

b.1 Identlficerse, obr.  : su. nombre o , razón, social. compieta,. 

acred.itahdo,gocumentalM.ONte su control sobre la .nave 

.naves con, las.cuales harán la explotacIón.del.-Permiso, las. 

que _además, deberá tamplán identificar.. 	SI.Jel 

sobre dicha have. o naves es, diferente-del dominio, deberán 

acreditsrlo, de.la  misma manera,y tener dicho titulo una. 

vigencia futura de a lb menos seis meses. 

Si el peticilínario es una persona jurídica, deberá acompa- 

3 



Mar copla auténtica' de las escrituras públicas en qué' 

conste SU existencia legal, como asimismo acreditar su 

vigencia, 1/Ha:personería de'quianes"actúen a su .'ndmbra : ''''' 

Si 	el peticionario ealuna'persona jurldióá con' aporte'I da 

. capital- extrajero, las naves pesqueras . que requiera para 

hacerlo efectivo deberán estar 'matriculadas a.  tu 'hombre, 

conforme con • lo:dispuesto en la Ley de Navegación. 

b.2,Caracteristicas de la nave o naves que utilizará indicando 

,su correspondiente.nómero.de  matricula y.demáss:informació-

nesque. se requiera eulos peticionarios de' autorizaciones 

de pesca desconformidad alas'letras'c) y di del ártIcúlo 

16 de la Ley;. 

.Las personas'a.que se'refiere este literal -b) deberán solici-

tar al Subsecretario su'inscripción.an'este Registro 'Especial 

con 'una..-anticipaCión de a lo menos diez días corridos-  a 'la 

techa de la subasta. ' Será obligatorio para 	Súbsecreiarlo 

pronunciarse sobre dichas solicitudes' dentro de siete' dIas 

corridos,( contados .desde el dla de ser ellas .recibidas,' Y a 

faltas. de un pronunciamiento negativo'se 'entenderá que' son 

aceptadas y. ST procederá a su inscricpción en el Registró, 

bastando al peticionario* para'acreditar . su-  inscripb.16n'Y para 

participar en la 'Subasta, además de dar cumplimiarito 1  á 	los 

requisltos . comunes: a. que se refiere:el articulo sigui- ante, 'la 

exhibición' de Su.solIcltud'de inscr1pción'" al Registró. ipresen- 

tada 	la Subsecretaria 'timbrada en' la -Oficina da ' Partes -de 

esta (iitima :dentro del.  plazo,.a menos' que 	Subsecretaria 

exhiba--Ia resolución 'Aenegatoria y .una .  certificación d el 

Abogado Jele'ide'alla que exprese.que 'copia d 	 'se 

despachó por correo certificado al peticionario' dentró-'del 

plazo antes menc-ionado.!  1 

4 



Sólo en este último caso el solicitante no podrá participar en 
!: 	.; 	• 

la Subasta, debiendo abandonar de Inmediato el recinto en 
-; 	 , 

que ella se lleva a efecto. 
i 

- Complementando el precepto recién transcrito1  se publicó en 

el 	Diario ' Oficial de 5 de Diciembre de 1992 	la Resolución 

No.1.184 de 3 del mismo mes y alio del Subsecretario de Pesca 

don Andrés Couve Rioseco disponiendo en sus dos primeros 

números, lo siguiente: 

Las disposiciones contenrdas en la presente Resolución 

constituirán las bases Administrativas de la Subasta a que se 

refiere el numeral 20 siguiente, de conformidad a lo dispuesto 

en el D.S. No.452. de 1992, del Ministerio de Economía, Fomen-

to y Reconstrucción. 
; 	: 

 

Fijase para el día 21 de diciembre de 1992, a las 11:30 
• :• 

horas en las dependencias de la Subsecretaria de Pesca. calle 

Bel lavista No.168. piso 19. Valparaíso, la subasta pública de 

los permisos extraordinarios de pesca para la unidad de pes- 

quería del recurso bacalao de profundidad (Dissostichus elegi- 
• 

noides). 

- Del •texto del articulo 60 del Decreto 452 y del contenido de 

la Resolución recién copiada aparece: 
.;¡,1 

Que los Armadores industriales Pesqueros, todos los cuales 

están por imperativo de la Ley de Pesca inscritos en el Regis- 
: 	! 	•f 	: 	i 	. 	 • 	 ..! 	;.; 	 ' 

tro Nacional Pesquero industrial podrán participar en la 

subasta pública relacionada sin necesidad de ningún otro 

requisito; 

Que las demás personas que deseen ejercer el derecho de 

desarrollar 	la actividad económica de pesca del 	bacalao en 
! 

profundidad, deberán cumplir los siquientes requisitos: 	
: 



inscribirse en un Registro Especial de Participantes en 
	la 

1.  

Subasta Diferentes de los Armadores industriales (sic). 

.; • 	. • -1 	• 	, ; 	• •• 	
; 	....1 	,1 • •;. 

Acreditar documentalmente su control (sic) sobre la nave o 

naves con las que explotarán el permiso que adquieran, Identi
- 

	

, 	• 	•, 	,• 	, 	•u 	: 	
.1. 

ficar las naves, acreditar el dominio u otro derecho sobre 

ellas.  

La inscripción de la letra A y los demás requisitos, 
	como 

'i 	.:1 	, 	i• 	:, 	,11: 	
:. 	.., 	: 

 

el de la letra B que antecede, deben cumplirse con un antici
- 

11 	, ,,, : 	,, : 	 .. •  

pación de a lo menos 10 días .
11 la fecha de la subasta. 

Por consiguiente, y ob¿Srvelo el 1. Tribunal con atención, las 
_ 

personas que no sean Armadores Industriales Pesqueros, que es 

el caso de mis representados, han dispuesto de SEIS DIAS 

. 	•• 	••: 	,• 	: 	: 	 : 	y. 	• 

(desde el 5 de Diciembre, 'fecha de la publicación del día de 

la subasta en el Diario Oficial hasta el 11 del mismo mes que 

: 	• 	.1 , ;,;. 	•;:, 1 	. 	•,,• 	; 	 •• 	: 

el décimo anterior a la subasta), para cumplir todos los 
• 	• 	• 	, 	.; 

requisitos que seffala el artículo 60 del 	
Decreto objetado, 

entre ellos adquirir y arrendar una o más naves por un plazo 

minimo 	
de seis meses. ?Cómo puede pretenderse que en SEIS 

	

1

. 	. 

DIAS se compre o arriende una nave, se celebren los contratos 

respectivos y se cumpla con la inscripción y demás exigencias 

. 	
. 	;.: 

que contiene el Decreto que objeto? ?Cómo será posible, en 

SEIS DIAS, celebrar un negocio de cierta envergadura sobre una 

	

:•., ; 	.,, 

o más naves en circunstancias que el o los contratos respecti
- 

	

.. 	
, 

vos deberán quedar sin efecto si la pública Subasta no es 
; • 	; .., ; ., .:". 

favorable? ?Quién entregará en arrendamiento una nave si el 
. 	,. 	; • 	. 

. 	.;•.,•, 	.•::.-i 	.3 	. 	-:•: 

contrato puede quedar sin efecto por la no adjudicación de 

cuotas de captura el día 21? 

. 	, 	. 	\ 	• • . 	. 	 I l 	' 	. 	

. 	 ' i • 	
,.... 

Esta interrogantes muestran que el Decreto 452 impide, en 

.... ; ; 	..,: 	, 	...: 	.- 	': .. .• 	I 	
.,, 	. 	: ; • 	: 	• .. 	, :. 	.• 	• , 	., . 	• 	

• f 	,, ; 	d(;- I 	, :•,•1 	: • 

la *realidad de los hechos, la participación que quienes no 
: :. 	, . 	, ..1, . ;..; ; • 	• , ;., 	; .. 	• ., 

sean ArmadOres" 'industriales Pesqueros en la subasta fijada 

6 



/. 

para el 21.de diciembre en curso creando para esos -armadores' . - 

un 	privilegio inaceptable 	ilegitimo. .Ello. como -se-  verá, 

priva a mis representados deU.derepho a desarrollar una):, acti-

vidad económica,. y I s.conculca el derecho a no ser:-:discriMi- • ' 

nados arbitrariamente., 	 -1.•••• 

CONSTITUCIONALES AFECTADAS 

I.-, : EL DERECHO,A DESARROLLAR CUALQUIERA. ACTIVIDAD ECONOMICAH': 

(art.19 No.21 de la Constitución). 

,Esta . gaTant.la l copatitucloral.asegura a todas 	personas-' 1  

el ejercer,,gualquier,ctividad .económica queno aea.contrarfa 

a la moral, al orden público o a la:.seguridad nacional. ,respe 

tando las normas .1(9(1E11es: que la..regulen.. .Conforme..a'esté 

precepto 	la ° regulación, ,o sea el cómo .se:actúa eh determinadol. ,' 

campo .del accionar económico, es materia de-lev.-As1.1  aparece 

con olarlOaci,ple,IMIO. de.I.Ariner;Inciso 

de 	la Constitycipp, en,..retación con el.NO.:2 del art.60. 1-  Sin 

embargo...1a..actividad económica de pesca del Bacalao .en pro- 

fund.1.010, en,. el 	Area de su Unidad de 	pesqueria''ha, -.q.uedado''''; 

sometido , . Imperio de ury,simple Decreto Reglamentario,' que 

contempa,; bondiciones.  y requisitos.no  previstos. 'expresamente 

en ley ,alguna. Revisese la. Ley General de Pesca y .Aculcuitura. 

y no.  se encontrará ninguna, de las exigencias que prescribe IP'. 

articulo 6o del Decreto objetado. Tampoco se encontrará en-la 

ley el monopolio, vly-tual, que se entrega para. ejercer la 

citada actividad económica,. a los.Armadores industriales 	Pes-'" 

queros. 

- Recuérdese, por último, que en esta materia, 	la Constitu-• 

clon, en el, No.25 de su,: art. 19. oontlene:una expresa limita- 

clón al 	legislador. Las leyes que 	regulen, 
	complementen ,  'e 

Incluso , timiten. ,las 	garantias 	constitucionales 	no.. podrán 
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imponer,..condiciones, .;tribútos o requisitos que' Impidan' su 

librtejercicio...o,las afecten. en.su 

Si • ej -Jono,J,puedeihacerloHla ley,". mtnos"puede'tiaterlo'un-Dedrt 

to RegiamentarloEste..por.tantó al 'contenerráquTtltóS-

imposibles de cumplir con lo que impide el'ejercidlOdW 

derecho, 	ha sido dictado sin'potestad» expresii- habilitante, 

Infringe 	Constitución. y.es  nulo conforme al art 

Carta. 

11.7 LA IGUALDAD ANTE LA LEY. Y LA PROHIGICION;AL-LEGISLADOR'Y 

A 	TODA ..:AUTORIDAD .PARA . ESTABLECER,  DIFERENCUAS';ARBITRARIÁS.: 

(art.19 No.2 de la Constitución). 	 ,•• 

La Constitución. ,en tste.número..aseguraatodas'Fas perSona l  

naturales y jurldicas,• la igualdad ante la Ity, ;repitiendo' ta - 

normatiNa de . 1a .Consti. tución de 1925. Pero, 	el 

segundo, agrega que ni la ley.ni  autoridad alguna ;podrán 'esta- --

blecer diferencias .arbitrarlas.; precepto que es;novadád . en' él 

Derecho.  POPiloo,Chlleno. ;que fue consagrado en ti Adtá Zonsti7.'.  

tucional No.6..de.1.976..y que sin modificacionetjue -apr.dbadd'eW 

el 
	

texto finaL, de anteproyecto de la Nueva Constitución 

puesto,por_la:Comisión de Estudio (C.E.151.C.) al Prtsldente de 

la República. Jué aprobado por.el Consejo de Estado y, 

mente, 	por,. el Presidente de. la República en su proposición' 

plebiscitaria. 

La historia y significación.de  esta. importante garantia, 	que 

protege a las personas de la discrecionalidad;de' lósadminis- 

tradores, debe buscarse, por tanto, en las Actas de esa Comi- 

sión de Estudio. 	Desdeya cabe consignar que  en el 	'informe 

con 	que estesorganIsmo“remitid. al  Presidente de la ':RePública'''' 

su anteproyecto..: de.16 de Agosto de 1978 	se.-odeja- expresa' 

- 
constAnPia. que la,  norma_que.comento-Orohibe las'discrlinInacfc 



nes. de la ley y de toda autoridad, que sean arbitrarias, 	es 

decir, que "carezcan de fundamento justo" y agrega el informe: 

"Lo importante que es el establecimiento de este precepto 

faculta inequívocamente a los órganos jurisdiccionales para 

ponderar la naturaleza de la discriminación (o distinción), en 

conformidad a los Recursos que hayan establecido la Constitu-

ción o las leyes, evitando que el legislador o cualquier otra 

autoridad pretendan una potestad irrestricta para establecer 

diferencias o discriminaciones entre los ciudadanos, por 

arbitrarias que fueren, criterio que en el pasado ha dejado 

muchas veces en letra muerta a la disposición constitucional 

de la igualdad ante la ley". 

La igualdad ante la ley es el sometimiento de todas las perso-

nas a un mismo estatuto juridico fundamental para el ejercicio 

de sus derechos y para el cumplimiento de sus deberes, sin que 

sea procedente efectuar entre ellas distinciones favorables o 

adversas en razón de la raza, de la nacionalidad, del sexo, de 

la profesión, actividad u oficio y del grupo o sector social o 

categoría económica a que se pertenezca. Es natural que en 

una serie de ámbitos la ley puede hacer diferenciaciones entre 

personas o grupos, con el objeto de establecer mayores o 

menores requisitos para el ejercicio de ciertos derechos, como 

el saber leer y escribir para ser ciudadano elector, el haber 

cumplido determinada edad para ejercer derechos civiles y 

políticos, cierto grado de parentezco en otras situaciones, 	o 

para imponer mayores o menores cargas tributarias, previsiona- 

les o personales. 	Pero el elemento de la esencia de esta 

garantla és la inadmisibilidad de discriminaciones arbitra-

rias, antes sostenida por la doctrina y hoy en la letra expre- 

sa de la Const-ttución. 
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En una primera aproximación1 digamos que se entiende por 

"discriminación arbitraria" toda diferenciación o distinción. 

realizada por el legislador o por cualquier autoridad pública 

que aparezca como contraria a la ética elemental o a un proce-

so normal de análisis intelectual; en otros términos, que no 

tenga justificación racional o razonable ni en los hechos ni 

en la moral. 

Este importante inciso final del No.2 del artículo 19 de 
	la 

Constitución fue propuesto en. la 
 C.E.N.C. por don Alejandro 

Silva Bascunán en la Sesión 93. de 5 de diciembre de 1974. He 

aqui sus palabras: 

"El Senor SILVA BASCUNAN expresa que en este aspecto relativo 

a 	las 	
Igualdades, quiere manifestar desde la partida, 	

para 

empezar el debate, una preocupación respecto de su consagra
-

ción, que ya ha expresado en más de una ocasión. 

Le parece que la igualdad puede considerarse en dos aspectos. 

Uno de ellos seria, que por ningún motivo sociológico
-  por 

decir asi- se haga distinción entre las personas. 
	En • ese 

sentido se ha sostenido clásicamente la igualdad ante la 
	ley, 

en cuanto a que, ante el Derecho, todas las personas tengan, 

en razón de su situación de raza, estirpe, condición u otras, 

un mismo trato. 

Pero, a su juicio, hay otro aspecto que debe expresar el texto 

constitucional 	
y que está comprendido sustancialmente en el 

principio básico de la igualdad ante la ley, que es el de que 

el 	
constituyente tiene que asegurar que, sobre 

	la base de 

respetarla en el primer sentido, ninguna autoridad, ni siquie-

ra el legislador, haga distinciones o discriminaciones mani-

fiesta y notoriamente arbitrarias. Si la igualdad ante la ley 
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se refiere- como hasta el momento lo ha entendido aún la 

jurisprudencia de nuestra Corte Suprema- nada más que al hecho 

de que frente a la ley todas las personas tienen igual natura-

leza y que no pueden hacerse diferencias a su respecto en 

cuanto a raza, clase social, sexo, etcétera, le parece que no 

queda suficientemente resguardada, aún cuando estima básico e 

indispensable mantener esto último. 	La igualdad ante la 	ley . 

debe ser concretada por el constituyente para que ninguna 

autoridad ni persona que conviva dentro de la sociedad polIti-
. 

ca pueda actuar estableciendo discriminaciones notoriamente 

arbitrarias, sin base racional, porque el legislador no puede 

estimarse absolutamente soberano para implantarlas". 

De la letra e historia del precepto constitucional aparece que 

una distinción realizada por la autoridad entre personas con 

Iguales derechos, tiene carácter arbitrario en dos situacio-

nes: 

UNO) Cuándo el acto administrativo emana de una decisión 

funcionaria discrecional, no autorizado- ni contemplado-

expresamente en ley alguna. 

Esta forma de distinción arbitraria asume la forma de un acto 

extra.legal, 	ilegal, en resumen antijurldico y se encuentra. 

además sancionado en el articulo 7o de la Constitución y en el 

articulo 2o de la Ley 18.575, Orgánica Constitucional de la 

Administración del Estado, y 

DOS) Cuándo el acto administrativo realiza una discriminación 

discrecional respecto de alguna o algunas personas sometidas a 

la misma regulación juridica sin que esa distinción se funde 

en criterios de racionalidad inobjetabie o en requerimientos 

ineludibles de justicia. El acto pasa asl a ser discriminato- 

rio e ileg1tiMo.- 
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- Resulta fácil comprobar, de los antecedentes relacionados en 

este Recurso, que la diferencia que produce el Decreto objeta- 

do entre 	los Armadores Industriales Pesqueros, que pueden 

acceder a la Subasta anunciada sin requisito alguno y j.as 

demás personas a quienes se somete a variadas exigencias 

imposibles de satisfacer, es arbitraria. Es comprensible que 

la autoridad busque la seriedad de los participantes en una 

subasta pública. Pero, para ello, pueden emplearse mecanis-

mos objetivos de garantia y solvencia y, además, establecer la 

intranferibilidad u otros requisitos similares para los adju- 

icatarios. Lo que es inadmisible en Derecho, es la distin- 

ción sin racionalidad, el privilegio para unos y la imposibi-

lidad táctica de ejercer sus derechos para otros. 

III.- EL DERECHO Á NO SER DISCRIMINADO ARBITRARIAMENTE EN 

MATERIA ECONOMICA (Art. 19 No.22 de la Constitución). 

En 	la Comisión de Estudio de la Nueva Constitución se generó 

un precepto, el del No.22 del articulo 19 de la Carta de 1980 

que complementado y ratificando el No.2 del mismo precepto, 

asegura la "no discriminación en trato que deben dar el Estado 

y sus organismos en materia económica" y agrega que es materia 

de ley establecer gravámenes especiales. 

El 	contenido de esta garantía es simple, pero importante. 	He 

recordado que el inciso final del No.2 del artículo 19 pres-

cribe que "ni la ley ni autoridad alguna podrán establecer 

iferencias arbitrarias". 

i bien, conceptualmente, esta expresión protege a las perso- 

nas en contra de toda clase de resoluciones arbitrarias de 	la 

autoridad, 	sea cual fuere, ya que la Constitución no distin- 

gue, 	la Comisión de Estudio quiso dentro del 	debate sobre 
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orden público económico que se produjo entre junio y julio de 

197B, .casi ; a1 término de las.tareas de la Comisión, recalcar 

en una norma especial que ni el Estado ni sus organismos', 

también sin distinción alguna, pueden dictar decretos, regla-

mentos resoluciones o adoptar acuerdos que se traduzcan en una 

iscriminación arbitraria en materia económica. 	Y conste que 

i el Estado ni cualquiera entidad que cumpla funciones públi-

cas pueden asilarse en facultades que les haya otorgado la 

ley, para efectuar esas discr:Iminaclones. Si la ley contiene• 

iferencias arbitrarias..es inconstitucional; si la ley entre-

ga atribuciones que permitan a una autoridad, especialmente 

del sector económico o de Instituciones, discriminar arbitra- 

iamente a una persona imponiéndole un gravamen particular, el 

acto asl emitido seria nulo por violar el precepto en análisis 

y los articulos 6o y.7o de la Constitución. 

Como ya 	lo hice presente, se entiende por "discriminación 

arbitraria" 	toda diferenciación o distinción, realizada por 

l 	legislador . o por cualquier autoridad pública, 	o 	por 	el 

Estado o sus órganos y agentes que aparezca como contraria a 

una concepción elemental de lo que es ético en un proceso 

normal de análisis intelectual; en otros términos que no tenga 

justificación racional o razonable. 

Puede apreciarse que la Constitución de 1980 hace una doble 

exigencia de "racionalidad". de "razonabilidad". La primera, 

al proscribir, en el citado No.2 del artículo 19, toda distin-

ción arbitraria de la ley o de cualquier autoridad; la segun-

da, al prohibir, en el No.22 del.mismo artículo, toda discri-

minación arbitraria en el trato que deben dar el Estado y 'sus 

organismos en materia económica. 

Este 	último 	derecho limita la acción y la 	intervención. 'del 
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Estado en la vida.económica nacional. 	La Constitución prohibe • 

otorgar, privilegios o crear 	imponer cargas, 	requisitos o 

gravámenes que impliquen cualquier forma de distinción-

diferenciación entre las actividades económicas que no , tengan 

como, sustento intelectual un claro contenido de razonabilidád. 

En la especie. el Decreto objetado da a mis representados 

un trato:discriminatorio.. Impidiéndoles en , la práctica parti-

cipar enung:subasta..pública.a.la-que tienen derecho constitu-

cional de acceder. 

Por tanto, .de acuerdo a lo relacionado. art. 20 de la Consti— 

tución . Pública y conforme al Auto Acordado de la Exma. 	Corte 

Suprema de 27 de junio de 1992, 

RUEGO A U,S.I. tener por deducida acción-recurso de protección 

en ,contra del señor Presidente de la República don Patricio 

Aylwin Azócar y de los seflores ex Ministro don Carlos Ominami • 

y actual Ministro don Jorge Marshall, individualizados, 	aco- 

gerlo y en definitiva, por privar a mis representados del 

legitimo ejercicio de los derechos contenidos en los. números 

2, .21 	y 22 del art.19 de la Constitución, declarar' nulo 	el 

Decreto 452, referido, a su articulo 60; y lo declarar que este 

precepto, queda .sin efecto o que carece de fuerza obligatoria St,  

no puede cumplirse; y/o resolver las otras o demás medidas 

cautelares que estime procedentes. 

1 	OTROSI: .Aparece de la relación de lo principal que en' 'la 

pública , subasta resuelta para el 21 de Diciembre en .curso • 

están impedidos de participar las personas que no son Armado-

res Industriales Pesqueros, violándose asf sus derechos cons-

titucionales.. La suspensión del procedimiento administrativo 

viciado no causa daffo alguno al interés público ni perjuicio a ' 

la riqueza ictioíógica comprometida en ese acto. 
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POR TANTO, 

RUEGO A LA I. CORTE disponer la suspensión del procedimiento 

de subasta pública a que se refiere el Decreto 452 del Minis-

terio de Economia, Fomento y Reconstrucción publicado en el 

Diario Oficial de 3 de diciembre de 1992, oficiándose a ese 

Ministerio. 

II OTROSI: Designo abogado patrocinante a don Enrique Evans 

de la Cuadra, patente No.410706-3, de mi domicilio y confiero 

poder, para que representen 	mandantes ante US.I. y ante 

la Exma. Corte Suprema, indistinta y separadamente, a don 

Eugenio Evans Espiffeira, abogado, patente No.413292-0 de mi 

domicilio y a doffa Josefina Bernaies Varela. Procuradora del 

Número. 	Palacio de Tribunales, todos los que firman en serial 

de aceptación. 

Ruego a US. I. tenerlo presente. 
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