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' MAT.: Remite copia

Resolucién Ex. N@

340 de 22 de

Diciembre de 1992,

del Consejo =~ de

Defensa del Estado.

sant1aco, 3 0DIC 1992

DE : SECRETARIO ABOGADO DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

SENOR CARLOS BASCUNAN - JEFE GABINETE DE S.E. EL
SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

De acuerdo a lo mencionado en el antecedente, cumpleme
remitir a Ud. copia de la Resolucién Ex. N2 340, de 22 de
Diciembre de 1992, del Consejo de Defensa del Estado, que
dispone asumir la defensa judicial de S.E. el  sefior
Presidente de la Repiblica y del seflor Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccién, lé el Recurso de
Proteccién caratulado ~FRIOEXPORT S. Y OTRO contra
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA OTROS" ING ESO N¢ 3465-92, de
Saluda atentamenté a Ud.
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REF.: ASUME DEFENSA JUDICIAL DE S.E.
EL SENOR PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA Y DEL SENOR MINISTRO DE
ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUC-
CION, EN RECURSO DE PROTECCION

QUE INDICA. y

340-20

RES. EX. N° a/s. /

SANTIAGO. 22 )] ( 1902

TENIENDO PRESENTE:

‘ 1) Que, ante la I. Corte de Apelacio-
nes de Santiago, bajo el Ingreso N~ 3465-92, se ha
interpuesto el Recurso de Proteccidén caratulado

"FRIOEXPORT S.A. Y OTRO contra PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y OTROS".

2) Que, a juicio de esta Presidencia,
resulta conveniente para el interés del Estado que
este Consejo asuma la defensa judicial de S.E. el

seflor Presidente de 1la Repfiblica y del sefior
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccidn, en
el Recurso de Proteccidn ya indicado.

VISTO:

<}o dispuesto en el articulo 1° n° 10,
del D.L. N~ 2.573, de 1979, de acuerdo a la modi-
ficacidén i%troducida a este cuerpo legal por el
articulo 17, letra a) de la Ley N~ 18,232, de
1983, y de conformidad a la Resolubidn N~ 55, de

24 de Enero de 1992,
la RepGblica.

de la Contraloria General de

RESUETLV O:

El Consejo de Defensa del Estado asumi-
r& la defensa judicial de S.E. el sefior Presiden-
te de la Repfiblica y del sefior Ministro de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccidn, en el Recurso de
Proteccidn caratulado "FRIOEXPORT S.A. Y OTRO
contra PgESIDENTE DE LA REPUBLICA Y OTROS",
Ingreso N~ 3465-92, de la I. Corte de Apelaciones
de Santiago.- :

Anbtese vy

PE& O'PIékRY ARRAU
PRESIDENTE SUBROGANT

/

comuniguese,




Lo que transcribo a Ud. para €u conocimiento.

MARIA EUGENIA  MANAUD  TAFia

SECRETARIO — ABOGADO

CERTIFICO QUE ES COPIA TFIEL DEL ORIGINAL QUE HE TENIDO

A LA VISTA.

SANTIAGO, ... covvireirn

MARIA  EUGENIA MANAUD
SECRETARIO — ABOGADO

224161992 .

TAPIA

————

PRESIZCCid U 14 1w SLICA

0 4 ENE 8593

ARCHIVO PRESIDENCIAL




CBE 92/30345

Sefior

Guillermo Piedrabuena

Presidente del Consejo de Defensa del Estado
Agustinas 1025 - piso 32

Presente

De mi consideracién:

Adjunto para su atencién, Oficio N2 1540
del sefior Guillermo Navas Bustamante, Presidente de la Corte
de Apelaciones de Santiago, dirigido a S.E. el Presidente de
la Repiblica, relacionado con el recurso de proteccién deducido
por "FRIOEXPORT S.A. Y OTRO" (segun Ingreso Corte N2 3465-92
P). ' -

Sin otro particular, le saluda atentamente,

&,

BASCURAN EDWARDS
efe de Gabinete

Santiago, Diciembre 23 de 1992.

CBE/MTO/mpd
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REPUBLICA DE CHILE
PRESIDENCIA
REGISTRO Y ARCHIVO

CORTE DE APELACIONES | w3 303 L/j

2 3DIC 92

R.CA. FW.M. :
M.L.P. P.V.S ?
EDEC J.RA. |

OFICIO N° /5 qO

Santiago, 21 de diciembre de 1992

SANTIAGO ,  ' {

cC.p.r.

En el ingreso Corte N° 3465-92 P, re-
curso de proteccidén deducido por FRIOEXPORT S.A. ¥ OTRO, se ha
decretado oficiar a V.E. a fin de solicitarle se sirva informar
a esta Corte en el plazo de cinco dias el recurso interpuesto,
debiendo remitir todos loé antecedentes que existén en su poder
sobre el asunto que ha motivado»el presente recurso. Se adjunta
copia para el informe. |

valuda atte a V.E.

GUILLERMO NAVAS BUSTAMANTE

Preside

IRENE GILABERT FIERRO

Secretaria

AL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DON PATRICIOAAYLWIN AZOCAR
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PREGSENTE
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CORTE DE APELACIONES LE SANTIERD |
SECRETARIA & T-M-FL sTRHEHJU}
RECURSO: PROTECCION

Hro. IMGRESD ¢ 003465-92

! ’ Mro. TRARITECION: 00000749
PROCED!MIENTO: Auto Acordado Corte Suprema Dlamfproywqrgl’Azmﬂgm ohnisitio
i e el h Eorin s tooit-gd HORA f o [R50
gty i “’ 1L77 [Lw L '
de Junlo 1992 . o r_“
YR Sr o Tl cosaE M T i . P T P O LA SRS | PR B f
MATERIA: Recurso de ProtecFlbn . L o
RS R B T e R N DS I S TP N . i

NOMBRE DEL RECURRENTE: Frioexport S.A., Rut. 96,528.690-K,
[N g NI RN ENEFRTRY DR B I T e i HN LA

ABOGADO DE RECURRENTE: Enrlque Evans de  la . Cuadra,. ..

Fooacr atee e gddoaes e viliriad YR ER I B P

Rut 1 84@ 641 1.

' . i
ity . Ve Poet e . L N )

APODERADOS: Eugenlo Evans Esplﬁelra. Rut.7.047.399-2 y Josqf!75;

na Bernales Varela . S - I
NOMBRES RECUHRIDOS. Patrlclo Aylwin Azécar, Ca(|QS.ZQmIQ§m[_),
Pascual y Enrlque Marshall Rivera. ) Gt b

En o prlnclpal reecurre de protecclén. .en e] |. otrosf,. ..

suspenslén del procedimiento administrativo qpq_lndgca;,en, el

I, patroclnlq~. poderes. - N Ce

R R R W

. ILUSTRISMA coare; e

Ricardo Aguad Dagach. ingenlero comerclal. domlqll!gdg; para . ..

[ S S PAVEL  F I IR

estos efectos en Huérfanos 757 Of 312 de esta _cludad,  como

b e b

mandatarlo y en representaclén de FRIOEXPORT S A..n SQP]GQEQ e

“‘I«L-‘E' ¥
Industrial -pesquera, ﬁarque Industrlal Escuadrén Sur. Coropel_.ﬂ:

N I Pip b g s SE Y i S NN EA]
Octava Reglbn Y, adﬁmas. como, Presldente y en represeptaclbn_ .
Sroowlho ) boab G !

de la Asoclaclbn de Industrlales Procesadores de Recpr;os el .

TR R IS L I SR E PR S Y EVERIE

Mar A.G. Asoclaclén Gremlal ConcePclbn.‘Octava ﬁpgl¢n, segln
NN P L BT P B P et B RN -

BEVEL SN :‘i".t"' i.::._'n%f S
Instrumentos adjuntos. a U S.1. digo: T I BT L TR Lo
P RN PRl wn [ T Ot R ) [P R o ' LR

Que en las representgclones que,lnylﬁto,dedu29o_,awggcjbqif,
Y e uA ' et H R R T S v s g v i

de protecclbn de garantlas constltuclona!?s q“?;,?PDsﬁgr?;v?'J;uu

RS ETRP FRANE BN X R I ]

artlculo 20 de la Constltuclén por !u llp;agjéq;}gglﬁ Pecreto, .

IR e BV LS | RO \ yhitwn . RV I N P
No. 452 de 3 de Septlembre de 1992 publicado en. el Dlarjo

SRR VR E U TR SR I SN IR B b e JESEE IS P .
oflolal de 3 Qs Diciembre de 1992; de la .Subsecretarjq .de .

Pesca que "autorlza Yy regfamenta |a subasta de permlsos extrq--ﬂ”.i
e S I SRR IE R EANEN

ey

ordlnarlos de Pesca para la Unidad de Eesquer[?. del . Recurso,;, .,
PRI IS R P s .- R U N TR N ;

.. YIRS 40 IPEA R
Bacalao de Prqfundldad en Area de Pesca sefalada cen D.8. ..
SRR T . PR BRI A R FEECEE F IR P R IEI AR B .
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. ) e ? Vi RPN RN AR TV EAY
No.328 '‘de’'1992". Deduzco esta acclbn protectora en contra de
ISETEN SR RS R X i

los firmantes de ese Decreto, el sefior Presidente de la Repl-

' N N K RN I .. S PR I IR Sl
blica don Patrlicio Aylwin Azbcar, Palacio de la Moneda y el
IR B BRI Y L

entonces ’M1nﬂstr6"de“Eéonoﬁla.'Fomehtb'y Reconstrucclbn don
avi Cotde e o

e Ty o o L
carlos Ominam’l Pascual y el actual Mlnlstro de Ia mlsma carte-

ra y superior Jerarquico de la Subsecretaria de Pescé'y'ae su‘

titular, "don Jorge Marshall RIverh! “ios altimos domiclliades |
en Teatinos 120, piso 1@, Santliago, todo ello'borﬁéaaﬁgb. és; . ;i
Decretd‘Réglahehtarlo1con{iené bréceégoé'd;blffggiséiéﬂfllégg; i
les que privan a mls represen{addé &el iééf{imo.élé;;]clof'Ae | ;
diversos derechos va garantlas establecldos.eﬁ é;rértlcufo L;Q |
de la Carta Fundamental. '~ ' =~ 7 e R R
EL DECRETO OBJETADO Y LOS DEMAS ANTECEDENTES a
- E! articulo 1o del roferido Decreto 452 autoriza a la
Subsédretar(d‘de"Pééba”péﬁaﬁﬁéfhhléhh!hédfadfé.;;dﬁas%;“babr“:~lﬂ ‘
ca, el derecho ‘a’ capturar porcenta]es de |a cubfklglsbélw;hualdhw‘ :i
de captura'de bacalao de profundldad (Dlssostlchus ‘éléslxoff”hm; : - L
des) ' éh“éf’&ﬁgéa65??5§b6ndlente a sulunldad'déwﬁe;aﬁékva, I;ﬁqJﬂ o
los ‘términos e5tablecidos en el articilo 48 'del DS No. 430, ‘de i
1991 del Mlnlsterlo de’ Economla. FomentbL;'He%o&nguéalhgiﬁbt! o |
YELT procedlmlento de subasta pﬂbllca paﬁélg£6:6§}:éerecﬁog i
' IRTRETIEI T A R B I T A L

a porcentajes de la cuota anuai de cap&ura de recursos del mar
U R N 1 b A R VIRV RS |

estd' contemplado‘ én'IH“LEQ'Generhl'dé'Pesca y Aculcultura. .

cuyo’ texto" deflnltlvo fue fljado por’ el Decreto'SuEréﬁa'ﬁgmaéé o o

de 1991 dé'l Mlnlsterlo de' Economla. Fomento y Reconstrucclzh‘yijui

es, por-tanto, abllcéb]é'éh1h pesca del Bacélgo.en profundld;;%‘um

que ‘se encuentra’en”Régimen de Pesqﬁgrlﬁi&é'begaé}oiIoiﬂlné;i“:{u

plentel" "Ellegisiadory aiistablbecr o) rdgimen’ de’ subasta

qulso. ‘Como es obvlo. ‘dar transparencla al‘proceso y icoﬁ;é&;}|bww o
PETIEE SRR A0 et non b 2

los "derechos 'subastados sélo a qulenes formulen la mejor

id



Ay

;
ofengg.‘;_Angrglbygp.,glLarthulo 6o del Decreto. 452, . precep-
taa; iy b e o e e s PTHER . sty
ArtlcQ!pw‘sgyﬁséJoutepdrén“ﬂééecho a particliparien lasi-Subas~-
tas, vy a,efectuar posturas, |as sjgujentes;personas: i |: i
a) . Los 9rwgdpr¢s”Jjndpétrjales"“pesquerOSJuInscrltosinen'~el
Reglstro Naclional.Pesquero l|Industrlal.. - 1.} G
Estos grmgdpregu‘regugrlrén sblo. .de. dichasvinscripclion
vigepte, no  siendo.necesario que.efectlen. . ninguna -otra
nueva _|nscripcién o reglstro previo. para.la subasta.  :EI
'quylc{guegtgréwqb]jgadp‘g otorgar:a_.pedido. de -.cualqulera
mdgigstgs;aqmgqohes'una certificaclién que .exprese el nombre
o razétn soclial de la persona natural o juridica “Inscrita

como armador.. Industrial: y de su. .representante: legal, .

‘bastando el dla de la Subasta exhibir . este. . certlificado
para acreditar dicha calidad y |la personerla del menclona- =
do representante, sjempre que el mismo tenga-una fecha no ':

mas antigua que 30 dlas. . _ S D N Y

b) Las demds personas que previamente se. hayan lInscrito en un

Registro Especlal de Participantes en.la Subasta:.DIferen-
tes de los Armadores Industriales Inscritos -en el Reglstro
'Ngc]opgpuﬁesquerq Industrial que .abrird el Serviclo,. ‘para . -
lo cual deberan cumplin los requisitos. sigulentes: .&.:.ii..7,

b.1 Identiflpgrsgd por - su.  nombre o . razén ;. soclal: completa,:i %
QPRleFQDQQA,Qchmentalmgpxe su control sobre .la .nave i.0 i
naves con las.cuales haran la explotaclén del - Permiso, las. '
que , ademds. deberéd tamb)én Ideptificar.. Si..el .derecho-' .
sobre dicha pave o naves es diferente-del dominlio, deberan :
acreditarlo. de. la misma manera.y tener dicho.: titulo wuna:
vigencia futura de a lo mepos sels meses. R “

Si el peticidnario es una persona jurldica, .debera acompa-

DL L e e

P,




’

far .copla -auténtica de las escrlituras pGbllicas en que

conste su exlistencia legal, como asimismo acreditar su

vigencla, y: la:personeria de‘qulenes“actaen‘a=sufh6mbhe.

Si el peticionarlo es'una persona juridica con:aporte “de
_capital.. extrajero, las naves pesgueras-que requlera para
hacerlo efectlvo deberéan estar matriculadas a su ”ﬁombré.

conforme con lo:dispuesto en la Ley de Navegaclién.

b.2. Caracteristicas de la nave o naves que utiltzarad Indicando
.Su correspondlente-nﬂmero.d? matricula y'demés’lhformac16—
nes:que. se requilera a!los peticlionarlos ‘de- autorizaclones

de:. pesca de:conformidad a-las letras:c) y d) del artliculo

.16 de la Ley; . . He cie .-
Las personas ‘a-que sefreflefe este literal 'b) deberan solicl-
tar al Subsecretarlo suilnscripclén-‘en este Reglstro 'Especldl

con -una .-.anticipaclén de a lo menos dlez dias corrldos  a '“la
fecha de la subasta. : Sera obligatorio para el ' Subsecretarlo
pronunclarse sobre dichas solicitudes dentro de slete’ dfas
corridos, : .contados .desde el' dla de ser ellas reblbldas.f y© oa
falta . de -un pronuncliamiento negativo se ‘entendera que’ sbn
aceptadas VY . se: procederéa 'a su inscricpclion en el Reglistro,

bastando al peticlonarlo’para'acredltar-SU” Inscrlpb16n”y“pdra

participar en --la Subasta, ademas de dar cumplimiento ' a ' los

requisitos comunes. a. que se reflere el articulo sigulente, la

exhiblolbén- de BU»sollc1tud=de~Inscrtpc|6n“‘al Reglstrd'bresén-
tada .a la Subsecretarta timbrada en- 1a 0ficina de  pPartes “‘de
esta . Gltima :dentro del plazo,-a menos- que ‘la Subsecéretarfa
exhlba--.la. resoluclién *denegatoria y -una: certificacién ‘del
Abogado dJefe .de-ella que exprese que copia de “la 'misma 'se
despaché por correo certificado al petlcﬂonarlo"dentrb”“hel

M B ! ‘o

plazo antes menclionado.' !

-

KRN

Ut




N - ; i . Lo T R S

S6lo en este Gltimo caso el solicitante no podra participar en
T IO R B - T SR I
la Subasta, deblendo abandonar de inmediato el recinto en el

que ella se |lleva a efecto.

- Complemenfando el precepto reclién transcrlto. se publlco en
el Dlarlo Oficlal de 5 de chlembre de 1992 la Resoluclén

No.1.184 de 3 del mismo mes y afio del Subsecretario de Pesca

i - ' N . N ER .
oL . [P ' i )

don Andrés Couve Rioseco disponiendo en sus dos primeros

nameros. 1o slgulente.

1.- Las dlsposlclones contenldas en la presente Resoluclén

R t o i [ [

constituirén las bases Admlnlstratlvas de Ia Subasta a que se
C LI T T R SR I . ! N AR
reflere eI numeral 20 slgulente. de conformldad a Io dlspuesto

, ' . A A ; R

en el D S No 452, de 1992, del Mlnlster!o de Economla. Fomen-

to vy Reconstrucclbn.
I 1 U

v R IR N | N : oo on et

2.- Fljase para el dla 21 de dlclembre de 1992 a las 11:30

L o
o o . o it

horas en las dependenclas de Ia Subsecretarla de Pesca, calle

. . . ;‘l I
A

Bellavista No. 168 piso 19 Valparalso. Ia subasta pﬂbllca de

g o
"1 i i Vo

los permlsos extraordlnarlos de pesca para Ia unldad de pes-
. [STRS R B

querla del recurso bacalao de profundldad (Dlssostlchus elegl—

. e
[ L M

noldes)
N P O PP e RS R S S R

- Del texto del artlculo 60 del Decreto 452 y del contenldo de
la Resoluclén reclén coplada apdrece. A

L L

1) Que Ios Armadores lndustrlales Pesqueros. todos los cuales

I I . [ L R N - S

estln por Imperatlvo de Ia Ley de Pesca Inscrltos en elvRegls~

R RPN o
N 'x{;u.‘l PR i o A

tro Naclonal Pesquero Industrlal podrén partlclpar en la.

1 E

= VI T R R (S S N [P

subasta pabllca relacionada sin necesldad de nlngan otrq

Vel : L o

regulslto‘

2) AQue las demas personas que deseen eJercer el derecho de

e
Loohnad C i AT I

desarrollar la actlvldad econémlca de pesca del bacalao en

- T
i

profundldad deberén cump|lr Ios slgulentes requlsltos.
U NIRRT Wi N I A R .
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A: Inscribirse en un Reglstro Especla| de Partlclpantes en la

i : B i R - PR 1Y

DURNE I I T | ' g
Subasta leerentes de Ios Armadores Industrlales (slc)
S T B AR N Vo il Gt b u TR |
B Acredltar documentalmente su control (slc) sobre |a nave O
» A [ Y BN R
naves con las que explotaréan el permlso que adquleran. identli-

1

Ve Cod |;f'!,:l..a~2’.n-).-‘

AT B I I B i i PR P Y
flcar las naves. acredltar eI domlnlo u otro derecho sobre
. \ B . PR R {

el las.

' : Wl e T [ . v

C:‘ La |nscr|pc|6n de Ia Ietra A y Ios demas requlsltos. como

S e PR I D ) i N SRR P

el de la Ietra B que antecede. deben cumpllrse con un antlcl-

R IR A N BN [ ER

paclién de a lo menos 10 dias a la fecha de la subasta.

. . N Lot "
e : . N PR I i : L] [ P . A L

Por conslgulente. y obsérvelo el l. Trlbunal con atenclbn. las

i : . N A B T RPN

1.

personas que no sean Armadores Industrlales Pesqueros. que es

“~

: . . R R R TR R R ) A
el caso de mls representados. han dispuesto de SElS DlAS
Ly o .,.,ll

. l . . i
Sl . I B |

(desde el 5 de chlembre. fecha de la publlcaclbn del dia de

R T T A o, A
la subasta en el Dlarlo oficlal hasta el 11 del mlsmo mes que

[ { y"..[-:, PR I I R , 5 H : Py t

el déclmo anterlor a |a subasta). para cumpllr todos los

' col i

requlsltos que seﬁala el artlculo 60 del Decreto objetado,
X L L . e b

entre ellos adqulrlr y arrendar una o més naves por un plazo
T . IR Vol L L v i . A
mlnlmo de sels meses. ?Cbmo puede pretenderse que en SEIS

! R ! . R I R [ o

DIAS se compre O arrlende una nave, se celebren Ios contratos

respectlivos y se cump!a con la lnscripclbn y demas exlgenclias
. [ . t RN o ‘3 .

que contlene el Decreto que ob;eto? ?Cbmo sera posible, en
b e i .

SEIS DIAS, celebrar un negoclo de clerta envergadura sobre una

\ . , e Do ot

o més naves en clrcunstanclas que el o] los contratos respectl—

¢ ‘) . RV | [ T

vos deberén» quedar sln efecto sl la pﬂbllca Subasta no es

) N i
i F PR I

favorable? ?Qulén entregaré en arrendamlento una nave si el

T - : ‘1 N "" v

contréto puede quedar sln efecto por Ia no adjudlcaclén de

. [ T R T

cuotas de captura el dia 217

Esfé lnterrogantes muestran que el Decreto 452 Q ide, en

R ot ] ’ . ¢ ol 61‘ [ I T
la 'realldad de los hechos. Ia partlclpacibn que qulenes no

'fl. RN o) : . ..;:“H’u-ln'.

sean Armadoree lndustrlales Pesqueros en la subasta f1jada

' i R




/
para el 21.de diciembre en curso creando para esos - ‘armadores
un privileglo Inaceptable e ilegitimo. . Ello, como -:se vera,
priva a mis representados del. derecho a desarrollar una’:acti-
vidad econémica, y les.conculca e] derecho a no ser::discrimi- -/
nados arbitrarlamente.. .., .. ... . Ce R IR P
iart: . LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES AFECTADAS .- oo
.~ .EL DERECHO A DESARROLLAR CUALQUIERA. -ACTIVIDAD ECONOMICA::"
(art.19 No.21 de la Constitucién).
- .Esta garaptla.constituclopal asegura a todas las. . personas- '
el gJerqep:quglqu!gf;aqtlvldad,econémlca queno ‘sea --:contraria -
a la moral, al orden pOblico o a la.seguridad naclional, ‘respe- '~"

tando . las ,K normas ' legales.que la-.regulen.. Conforme -a‘‘este o

pregqptomilabnegulaqlén.:o'sea el coémo se:actta en determinado '
campo .del accionar econémico, es materia ‘de ley. ‘Asl! aparece ‘-
vcon claridad del ,texto del. primer .Inciso del :No.21:del.art.," 19
de .la Constlitucidn, en.relaciédn con el .NO.2 del art.60. ' Sin
embargo,,. - la actividad econbmica de pesca del| Bacalao :en pro- i~
fundidad  en el Area de. su Unidad de Pesquerfa 'ha --quedado ‘-
sometido .al Imperlo de un..simple Decreto . Reglamentario, - que
contempla . condiclones y requisitos. no previstos . ‘expresamente
en ley alguna. Revisese la Ley General de Pesca y'-Aculqutyra-
y no se encontrara ninguna de las exigencias que prescribe eli-
artfculo 60 del Decreto objetado. Tampoco se encontrara en--la ~
tey el mqnopoilo. virtual, que se entrega para. ejercer “la
citada actividad econébmica, a los Armadores Industriales Pes-'* '
queros. y : T o

- Recuérdese, por Gltimo, que en esta materla, la Constitu-+
clén, en el No.25 de su.art. 19, contlene:una expresa Jimita-

cién al legistador. Las leyes que :- regulen, complementen: ‘e

'

incluso L!m!teﬂ-,las garantlas: constltuclonales. no. podréan‘"




!

Imponer,. .. .condiclones, 4tnibdtos o requislitos: que" ‘implidan’ su

Ilbre. ejerciclio .o las afecten en. su esencla.i- -t =i, 1. b1

Y SRS

Sl ello. no;puede hacerlo:-la ley, menos ' puede hacerloiun Decre~' '

to Reglamentario...Este,.por tanto,;' al 'contener“'réquf§1t06'
Imposibles de cumplir con lo que Iimpide el'ejercicio’ ''de un"

derecho, ha sgido dictado sin potestad' éxpresﬁ““hhbllltante,

P

infringe :.la Constituclién y es nulo conforme-al art’ 7''de '‘la '

Carta. .o T
I1.- LA IGUALDAD ANTE LA LEY{% LA PROHIBICION AL -LEGISLADOR® 'Y
A TODA  -AUTORIDAD PARA ESTABLECER: DIFERENCIAS i ARBITRARIAS?

B [ P PR I I A

(art.19 No.2 de:la-Constitucién).

La Constitucién, .en este ntmero, asegura 'a.todas las ' personas’

[

Y

naturales y jurldicas, la lgualdad ante la-ley, ‘repltiendo la "~ '~

normativa : de.-la .-Constituclén de 1925; Pero, "en el ‘lnciso”
segundo, agrega que ni la .ley -ni autoridad alguﬂa~podrén'ésfa¥"
blecer diferenclas .arbitrarias, precepto que es novedad en '€l

Derecho Pdblico .Chileno, ique fue consagrado ‘en ‘el Acta 'Consti-'"

N

NI

e

tuclonal No.3.de.1976.y que sin.modificaciones fue ‘aprobads ‘en '’

el texto final:de anteproyecto de la -Nueva Constlitucién pro- *°

puesta, por la Comisién de Estudio (C.E.N.C.) al Presidente ‘de'’
la Repfiblica, fué aprobado por:el Consejo de Estado v, " flnal-
mente, por, el Preslidente de la ReptGblica en su ' proposlclén”
plebisclitaria, | R
La historla y significacién.de esta: Importante garantia, que
protege a |as personas de:la discreclionalidad -de los ‘adminis<
tradores, debe buscarse, por tanto, en las Actas de esa Comi-
sién de Estudio, Desde-ya cabe consignar ‘que en ~el” Informe
con que este organismo.remlitld al Presidente de la “Replb’lica"”

su anteprovecto,. de.16 de Agosto de 1978, se -deja- expresa"

constancia que la norma.que.comento-prohibe las discriminacio=’

e

\

ioVs

V‘lt

t



!

. nes, de la ley y de toda autoridad, que sean arbitrarlas, es

decir, que‘“carezcan'de fundamento justo” y agrega ei Infogme:
"Lo 4Imp6ftahte que es el establecﬁmlento de este precepto
faculta Iinequlvocamente a los 6rganos jurisdlcclﬁna}eé'wbara
ponderar la naturaleza de la discriminacién (o dlsflnclbh).ben
conformidad a ios Recursos que hayan estableéldo - Coﬁstltu—
cién o las Iéyes, evitando que el legisliadéor o cualquier otfa
autoridad pretendan una potestad irrestricta para establecer

diferencias o discriminaciones entre |os ciudadanos, por

.
.

arbltrarias que fueren, criterio que en el pasado ha dejado
muchas veces en letra muerta a la disposiciobn constitucional

de la igualdad ante la ley

. .
La igualdad ante la ley es el sometimiento de todas las perso-
nas a un mismo estatuto juridico fundamental para el ejercicio
de sus derechos y para el cumplimiento de sus deberes, éin que
sea procedente efectuar entre ellas distincliones favorables o
adyersas en razén ae ta raza, de la naclonalidad, del éexo.Ade
la profesldn. actividad uloflclo y del grupo o sector social o
categorfa econbmica é que se pertenezca. E; natural qQque en
una serie de dmbitos ia ley puede hacer diferenciaclones entre
persahaé 0 grupdé. con el objeto de estabfecer_ mayores 0
menores requisitos para el ejercicio de ciertos deréchos. cbﬁo
el saber leer y escribir para ser cludadano elector, el haber
cumpl ido detefhlnada edad para ejercer derechos civiles y
polltlcﬁs. clerto grado de parentezco en otras‘sltuaolones. o‘
para imponer mayores o menores cargas tributarias, previsiona-
les o personales. Pero el elemento de la esencla de. esta

garantla és la inadmisibilidad de discriminaciones arbitra-

rlas, antes sostenlda por la doctrina y hoy en la letra expre-

sa de la Constituciodn.



En una pflmera aproximacion, digamos que se entiende por
"discriminacién arb(trarla“ toda diferenciacibn o djstlnclbn.
real lzada por el legislador o por cualquier autoridad pGblica
que aparezcg como contraria a la ética elemental 9 a.un proce-
SO norhal de anéalisis Inteféctual; en otros térmlnos; que no

tenga justiflicacion raclonal o razonable ni en los hechos nl

en la moral.

Este Importante inciso flnal del No.2 del artliculo 19 de la

Constltué]bn fue propuesto en.la C.E.N.C. por don Alejandro
Silva Ba;cuﬁén'en la Seslén 93, de 5 de dlclembre de 1974, He
aqul sus palabras

"El seffor SILVA BASCUNAN expresa que en este aspecto relat{yo
a Iaé Igualdades. qulere manlfestar desde la partida, péra
empezaf .e] debate, una preocupaC|6n respecto de’su ”cons;gfg-
clbh..que ya ha expresado en mas de una ocasibn. |

Le parece que la igualdad puede considerarse en dos aspectos.

Uno de ellos serfa que por ningdn motlvo socloldbdégico- por
declir asl- se haga distinclién entre tas personas. En ese
sentido se ha sostenido cladsicamente la igualdad ante la Iey.

en cuanto a que, ante el Derecho, todas las personas tengan,
en razbn de su situacibébn de raza, estirpe, condlcibn u otras,

un mlismo trato.

Pero, a su juicio, hay otro aspecto que debe expresar el texto

constituclional y que esta comprendido sustancialmente en el

principlo basico de la Igualdad ante la ley, que €es el de que

el constituyente tlene que asegurar que, sobre la base de
respetarla en el primer sentldo, ninguna autoridad, ni siquie-
ra el leglslador, haga distinciones O discriminaciones mani-

fiesta y notorlamente arbitrarias. Si la igualdad ante la ley

10




se refiere- como hasta el momento lo ha entendido aln la

jurisprudencia de nuestra Corte Suprema- nada mas que allhecho
de que frente a Ia.fey todas las person;s tienen igual ﬁatura—
leza y que no pueden hacerse di%erénclas a su respecto” en
cuanto a raza, clase soclal, sexo, etcétera. le parece que no
queda suficlentemente resguardada, atn cuando estima basico e
indispensable mantener esto Gltimo. La igualdad ante la ley
debe sef concretada por el constituyente para que ninguna

autoridad ni persona que conviva dentro de la socliedad politi-

ca pueda actuar estableciendo discriminaciones notorlamente

arbitharlas,.sin base racional, porque el legistador no puede
estimarse absolutameﬁte soberano para Implantarlasf.

De la létra‘e hlstorié'def'preceﬁto éonstltuclonal aparece que
una distinclion reallzada por la autoridad entre personas con
Iguales' derecﬂﬁs, fiéne c;rééter arbltfario en dos _;Ituacioj

nes:

UNO) Cudndo el acto administrativo emana de una decisién
funcionaria ’dlscfeclonal. no .autorléado- ni confemplgdo-
expresameﬁ&e en‘leyAaIguna;

Esta fo;ma de dfstlnc]bn érbftraria asume lé forma dgiun. acto
extra]egal; ilegal, en resuﬁen éﬁtljgrldlco y se..éncueptra.
ademas sancionado en el arflcu]o'7é Ae }a,ésnstltucién“y en el
artléulo éé de.]a:Ley 58.5?5. 0rganica.Constltucloﬁal de la
Admlnlsfracién dél Eétado.,y

DOS) Cuéndo el acto édmlnlﬁtratlvb"réallza»una discriminacion
discrecional respecto de alguna 0 algunas persénas‘gometldas a
la misma'regulacibn jufidica sin que esa distlnéibn se funde

en criterlos de racionalidad inobjetable o en requerimlientos

ineludibles de justicia. EIl acto pasa asl a ser discriminato-

rio e ilegitiho.“

11




- Resulta facil comprobar, de los antecedentes relacionados en

este Recurso; qde la diferencia que produce el Decreto objeta-
do entre los Armadores Industriales Pesqueros, que pueden

acceder a la Subasta anuncliada sin requislito alguno y as

demas befsonas a 'qblenes se somete a varladas exigenclas
imposibles de satisfacer, es arbitraria. Es compfeﬁsible que
la autorida& busque la seriedad de los participgﬁtes en ﬁna
subasta pdbllcé. ﬁefo. para ello, pueden emplearse meéanls-
mos objétlvos de garantfa y s$1vencla y. ademads, establecer la
intranferibllldad u ofros requisitos slmilares'para los ad}d—
dlcatarlosl Lo que es inadmisible en Derecho, es la distin-
cidbn sin raclonalldad, éi privilegio para unos y la Impqslbl-
Iidéd fé&tica de éjercer‘sﬁs derechos para otros.

I11.- EL DERECHO A NO SER DISCRIMINADO ARBITRARIAMENTE EN
MATERIA'EddNOMICA (Art. 1§ No.22 de.la Constitucion). -
En la Comisiébn de Estudio de la Nueva Constitucién se generd
un precépto. el del No.22 del articulo 19 de la Carta.dé 198@
que complementado y ratificando el No.2 del mismo précepto.
asegura la "no discriminaclén en trato que deben dar el Estado
y sus ofgahlsmos én.méteria econdmica" y agrega qhe es mater‘a
de ley establecer gravamenes'especiales.

EI Eonfen]do de esfa garantlia es simple, pero Imﬁértante. He
recordado que el inclso.final del No.2 del articulo 19 pres-

cribe que ni la ley ni autoridad alguna podran establecer
diferencias arbitrarias”.

Si bien, conceptualmente, esta expresion protege a las persq—
nas en contra de toda clase de resoluciones arbitrarias.de la

autoridad, sea cual fuere, ya que la Constitucidén no distlp—

gue, la Comisibn de Estudio quiso dentro del debate sobre
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orden plGblico econbtmico que se produjo entre junio y jullio de

1978, casl.a) término de las . tareas de la Comislién, recalcar

en una norma. especial que ni el Estado ni sus organismos, ‘-

también sin distincién alguna, pueden dictar decretos, -regla--

mentos resoluciones o adoptar acuerdos que se traduzcan en una
discriminacién arbitraria en materia econbtmica. Y conste que

ni el Estado ni cualquiera entidad que cumpla funciones plbli-

cas pueden asliarse en facultades que les haya otorgado la

ley, para efectuar esas discriminacliones. Si la ley contiene"

diferencias arbltrarias,.es inconstitucional; si la ley entre-
ga atribuciones que permitan a una autoridad, especlalmente
de! sector econbmico o de instituciones, discriminar arbitra-
riamente a una persona Imponiéndole un gravamen particular, el
acto asl emitido serla nulo por violar el precepto en analisis

y los articulos 60 y.70 de . la Constitucion.

Como vya lo hice presente, se entiende por "discriminaclion
arbitraria” toda diferenciacién o distincién, realizada por
el legislador = o por cualquier autoridad pGblica, o' por el

Estado o sus 6rganos y agentes que aparezca como contraria @&
una concepcién  elemental de lo que es etico en un proceso
normal de andlisis intelectual; en otros términos que no tenga
justificacioén racional o razonable.

Puede aprecliarse que la Cénstltuclén de 1980 hacé una doble
exigencia de “facionalidad". de "razonabilidad". La primera,
al proscriblir, en el clitado No.2 del artliculo 19, toda distin-
cibn arbitr;ria de la ley o de cualquier autoridad; la segun-
da, al prohibir, en el No.22 del -mismo artfculo, toda discri-
minaclidén arbitraria en el trato que deben dar el Estado'y "sSus
organlsmos en materia econémica.

Este Gltimo derecho limita la accién y la Intervencion- ‘del

13
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Estado en la vida econébmica nacional. La Constitucién prohibe
otorgar. privilegios o crear Imponer- cargas, requisitos o
gravamenes que Iimpliquen <cualquier forma de distincién'o
dlferenciacién entre las actividades econémicas que‘no :tengan
como. sustento intelectual un claro contenido de razonabl | idad.
- _En la especie, el Decreto objetado da a mls representados
un trato . discriminatorio,:.impidiéndoles en:la préctica ipabti-
cipar en: una.-sybasta.p@blica. a.la-que tienen derecho constitu-

cional de acceder. T S L

Por tanto, de acuerdo a lo relaclionado, art. 20 de -la Consti-—
tuclién . Publica y conforme al Auto Acordado de la Exma. Corte
Suprema de 27 de junio de 1992,

RUEGO A U.S.I. tener por deducida accibén-recurso de proteccién

en ;contra del sehor Presidente de la Republica don Patricio
Aylwin Azbécar y de los sefiores ex Ministro don Carlos Ominami -
y actual Ministro don Jorge Marshail, individuallzados, aco-
gerlo y en definitiva, 'por privar a mis representados del
legitimo <ejercicio de los derechos contenidos en los - nlGmeros
2, 21 .y 22 del art.19 de la Constituciédn, declarar nulo el
Decreto 452, referido a su artliculo 60; y /o declarar que este
precepto queda .sin efecto o que carece de fuerza obligatoria y-
no puede cumplirse; y/o resolver |las otras o demas medidas
cautelares que estime procedentes.

I OTROSI: .Aparece de la relacién de lo principal que en ‘la
pblica . subasta resuelfa‘para el 21 de Dliciembre en - curso-
estén~impedldos.de participar las personas que no son Armado-
res Industriales Pesqueros, violandose gsl sus derechos cons-
titucionales.. La suspensidn del prodedlmlento administrativo
viciado no causa dafio alguno al interés pablico ni perjuicio a

la riqueza ictloréglca comprometida en ese acto.
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POR TANTO,
RUEGO A LA I. CORTE disponer la suspensibtn del procedimlénto
de subasta pGblica a que se refiere el Decreto 452 del Minis-
terlio de Economla, Fomento y Reconstruccién publlcado en el
Dliario Oficial de 3 de diciembre de 1992, ofliclédndose a ese
Ministerio.
| OTROSI: Designo abogado patrocinante a don Enrique Evans

de |a Cuadra, patente No.410706-3, de mi domicilio y confilero

poder, para que representen a‘'mis mandantes ante US.l. y ante

la Exma. Corte Suprema, indistinta y separadamente, a don
Eugenio Evans Esplifieira, abogado, patente No0.413292-0 'de mi
domicilio y a dofia Jbsefina Bernales Varela, Procuradora del
Namero, Palacio de Tribunales, todos los que firman en sefal

de aceptaclédn.

Ruego a US. |I. tenerlo presente.
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