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by La ponibilidad parcial de informacidn por parte del
Babierno como producto del proceso gradual .pero aun iﬁrmmﬂle‘“

la normalizacidn institucional  entre el
democratico v Tas fuerzas armadas v de orden v %@gurldﬂd,

de |
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Considerando « gue axlsle : gl
institucionegs para cunplir con su deber pooera con las 1utur1u4d
de gobierno e 2ria de informaclidn,dsta se ‘limita poF F
general en "el de « no al Tguerer".La informTion el gubm“"nu
lEne gque solIT : situaciones a exigirla.fun no se da la
conciensia de un apove fluido permanente v avtoinicolado.
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idad pol:tic institucionalidad consiste en;

) Fntregar una wenal muy perdillads o la opinidn pidblica  -—obre
urna inlcrativa gubernamental en estas materia.
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Er esta linga 1nfluven motivaciones comerclales veo polibticaw.
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proporociona o los medicos cone wun intento de integrar  rigur
a los despachos,nobtici vocomantarios.,

= Urnila tﬁvwl K v“irﬁmn pretacion por parte de los  medios
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segundo  lugar la critica se apova en el ambiente de opinién va
formado por los mediops,lo gque entrega una vision de coherencia
entre las opiniones de los politicos con lo que "ocurriria” en la
sociedad segian el cuadro de percepoidén va formado.

La iniciativa de proponer una institucionalidad en esta materia
deberd sacar a la oposicidn del nivel de vulgariracidén de los
temas en gue ahora se encuentra el debate,para ponerlo frente o
detiniciones de alto nivel v de caracter estatal.

3]

) Contribuir o completar la nstitucionalidad demooratica
pst-transicidn .

i)

El tema de la seguridad s una asignatura pendiente en la
ingtitucionalidad democraticsa.El _caracter factico gue tiene la
dependencia operativa de las policias del Ministerio del Interior
ez una muestra cabal de ello.

Faor otra parte, la imagen gue exizte en la sociedad chilena
respecto a los mecanismos del Estado en materia de seguridad
presenta un  grado negativo proporocional a la percepcidn  de
inseguidad entregada en parte por la realidad v en parte por los
medios. Expresado en términos mas breves:8e tiene miedo tanto a
lag amenazas como a los medios para aleiarlas,

El desatio ha consistido, entorces, e gstablecer una
institucionalidad de seguridad claramente establecida en el
aparato del Estado,con sus limites legales

claros,.perg gue
garantice eficiencia en sus funciones.

solucion adoptada. Antecedentes v explicaciones,

20l L solucidn ideal..Bases v obstaculos.

El establecimiento del Consejo Coordinador de Seguridad Pablica
consistid en un primer paso para satisfacer las necesedidades
resefadas en los puntos anteriores.Es cierto gque surgié del
impacto del asesinato del Senador Guzman,pero su  origen se
remonta o un diagnéstico asociado va al inicio del Gobierno.

Desde un principio s afirmdé gus el Conseio era una fase
transitoria.8.E. lo precisd asi en ] Mensaje ante el Congreso
Fleno el 2 de mavo.l: transitorio tenia su  asidero en el
precario sustento juridico v en las consiguientes debilidades de
@u accidén, especialmente en cuanto a la integracién de los
recursos de informacidn existentes en el pais.

For ello es gque gran parte de la tarea del Consejo ha consistido

en preparar una Los Lucionalidds “itdad mas consolidada.
Lon. eran a esuperiencia chilena tanto en lo juridico como en

opinién prevaleciente en los circulos nacionales involucrados,la
opinidn resultante fue el establecimiento legal del Conseio como
un servicio de inteligencia interna v civil.no operativo, asesor
del de la Republica v radicado en el Ministerio del

lTo politico v los modelos de las grandes democracias,asi como la
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enbargo,quadaron en evidenola ohetaculos insals

-~ De tipo legal-administrativo. La direccidn del servicio

raquiere de wun mando centralizado v autdnomo.pero mas
nada,provisto de derarguia formal en relacidn a los servicios
p grsonal con los cuales trabaja o se relaciona.Este reguisito

gue

7
r

se

estimd como de dificil fundamesntacidn en nuestro @suema

politico-administrativo.

CEl ptorgamiento de un rango inexistente en la ley administrativa
1

requeriria dificultades en la tramitacidan Legis]lativa. Bu

o

werificacjén,pmr su parte,implicaba la suiecidn a las autoridades

wistentes,con  la consiguwientes incompatibilidad o conflicto

clen

¥unc1ane v atribuciones. Fata situacidn se rabria dado

especificanente con la Subsec raria del Interior v la falta

tie

jerarguia del director del servicio con las autoridades

policiales v militares del Ambito de la inteligencia.

- De tipo funcional. La concepcidn de un servicio de inteligencia
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Juciones opesrativas,no implica gues  se  deie de lado

ceito & las  tareas de informacidén yvepor 1o tanto.sin

@l

privoiciao de gue ambas funcionss deben tener un nexo de  gran

14 @2
For 1o tanto era necesario buscar los  mecanismos v w
gmwrdlmmcimm con  las policiag v tam 1en con los servicios

imtelige a de las Fuerzas Armadas,sin alterar  as  wuncilones

fes
e
tle

UMas n%raMuﬁerm aprovechando todo su potencial pafa los  altos

fines
emrar oo, [
1nL&AraLLﬁn en el marco formal de la administracidn.

- De *ipm personal . La dirsccidn de L CEgAant sme

carencias jerarguicas del servicio v osu @hpwc141

e

inteligenciayaun en los términos no operativos descritos,requiere

de  una d1VPMuJ(h v ode un personal profesional.BEn los sis

| . . .
posible ¢ que el jefe del servicio sea un politico,pero con
personal  altamente profesionalirado.Y eso es L e w

tamnas
ronsolidados v sin alteraciones institucionales, comno en EEUU,

o Roreed
el

L

el dn. En

Inglaterra,por ejemplo,el director de estos servicios es  alguien

e Carrera.

En nuestro caso, nos enconbramos con una situacidn en la gque se

tarece de personal profesional para la dire

coran v oen gran parte

| . p Lo . .
para el statf.la integracion de personal de las policias debe
cefirse a la no alteracinn del caracter no operativo del serviclio

¥ Fusrgas Armadas a un marco muy «speciticd que
1ru0 ner ZARIE ] raclis v __con la participacidn
M1n4>terim de Detensa. l.a integracidn cle personal

gtiro,tambien
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activo.
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obligaria a evaluar caso por caso las  posible
reacciQHE$ tanto de civiles como de wuaniformados en servio




2.2, La solucidn posible.la Subsecretaria.

La propussta de institucionalizar el tema de la seguridad en una
Bubsecretaria del Interior ca se habla propuesto antes del orear
gl Conseion Doordinador  de Seguridad PFablica.For 1o tanto,so
podria decir,gque todo este periodo ha wido una pérdida de tiempo.

Esa @8 una apreciacisdn injusta.

En  primer  luga vale preguntarse por gué no i@ @scogld esa
lucidn  en ver de la greacidn del Conselo v a consiguients
biasgueda de perfilar un servicio de inteligencia asesor, situado
fusra del marco formal de la administracidn.

En segundo luga debe ,R]D' arse el esfusrzo de  examinar
vardaderamente a fondo. a idad de establecer un  servicio
de  inteligencia en  las actuales r1rrnm5tnnc1wu nacionales.lo
sefalade s el agapite 2.1, de estos comentarios descoribie
ordenadamsnts los aspectos gue impiden g Licrativa,los que no
podian apreciarse hace 8is Neses,

"x

- “r

el

Una  ver gue latamente se discutid la posibilidad de plasmar  en
la ley lo gue 3o necesitaba v gue fue evidente que los obstiaculos
sran  1nsalvables.se aprecid las ventaias de la creacidn de una
tercera Subsecrataria del Interior.resumidas en las siguientes:

- Gitna la instituwionalidad de la seoguidad en  un Arco
claramente +tormal denro de la administracidn v glaramonte en el
Ministerio del Interior.

Impide la contienda de abtribucionss con loa Subsecretaria del
Interior.

- Otorga rango al responsable desl area.

- l.ibera a la actividad de lo ons ativo,pero al mismo tiempo la
oitda an oun rmove e fluides dptima con esa tuncl n.especialmente
w1 s vEritita Jla dependencia operative de las policias  del
ministerio del Interior.

Fermi TE A 1oar  los  temas de la  seguridad pablica v
iudadanas, fqr litando distinguir similitudes v diferencias banto
en los dlmjrﬂ“flaD“ comnn en los tr afqmnﬁnfawu

- Produce los efectos politicos wova zenal ados.

- Farmite solucionar el problema del peroonal ,esspecialmente en
1o concerniente 2 dispongr de un SBubsecretario v obros  jefes
provenientes del ambito civil v de nivel politico.

MeCesa

Sinm embargo.las ventajas sefaladas.no eliminan algunos  aspectos
que  deben  tensrse presentes,los gque presentamos  en el punto
siguisntes

-r
3
7

T, Temas pendientes.

J.l.ha sstructuracian de la actividad de inteligencia.

Situar la responsabilidad en wuna Subsecretaria yv,por lo tanto,
establecer un responsable politico dotado de & i tidura
adecuada  para el Area,no exime de pensar en cidmo estructurar la
divisidn encargada de la informacidn dentro de la Subsecretaria.

Fsa estructuracion repite algunos de los dilemas ya planteados

/



n torno a la creascidn de un gervicio,aungue en menor cantidad v
M.

) Debes pensarse &n los  regquerimientos  de
uncionaml enty dentro de la Subsecretaria v del HMiniste Rl w
aue, en o alguna medida, subsisten dada la naturaleza de las
actividades de inteligencisa.

Y En  segundo lugar, subsiste s8] tema del personsl.Bs necesario

Fecaverse de no eztablecer castas egmec1alom dentro del
inisterio,cono ABLMLSmo &l respetar las pecullares
AFAC .*iatlrag que deben mantener quienes realizan  labores de
nteligencia.

Y Es necesario +tidar mucho la atencidén en el pertil del
irector de la Divisidn de Informacionegs,teniendo presente  gle
ado sus funciones,podria darse la situacidn de equiparamiento
eal de poder en relacidn al Subsecretario.

Dehe tenerse presente gus =1 wwbrﬁLFM%drim @z 2] responsable de
oda la actividad de so reparti : [WTNN D) Bs e
1VIS1ONES - £abi chnitca,no politica.

b

ot

" Las relaciones entre las funciones de informacidn
perativas.

Teniendo pressnte la dependencia formal de les Fuerzas de  Orden
Seguridad Poablice del Ministerio del Interior, debe entenderse
gue mu verd acidn institucional se situard en esta  tercers
Gubsecretaria.Se sugisren las siguientes orientacioness:

-

i
1

al Mi_el Miniszterio.ni la £ L&L«ﬁ+47mama“*jaz divisiones
Ta division) encargadas de las policias,cumplen  con  tareas
mperatisess Bun las  institucioness mismas las que las  llevan  a
.ibo Fl Himjmtwri@ 25 gl responsable politico e BEas

, cual dehe existir ﬁﬁrmuﬁﬁﬁfem@ﬁtﬁ Lin
cmmmc1m1@htm les debe hacer lleogse con : 11
stencia las wn1n1unww del gobisrno re

v overifticacién.

e

by En el nivel de la cogrdinacidn entrs la relacidn comn 1o
operativo descrita +»  las  informacionss gque  se UUlﬁﬁG?ﬁ,P‘
Fesponsabl e @l Subsscretario.Este ,a su ver debe mantene
informado al Ministro v velar ogor gue sus Directores se limiten a
=0 Ambito de acoidn.

"‘x,

)  Fl Ministro debiera establecer una suerte ds Conselo de
sretarios del  Ministerio con la Finalidad de permitic la
fluider sntre las Areas de su incumbencia v de restringir o
eliminar posibles superposiciones de tareas.
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