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REPUBLICA DE CHILE —-
MINISTERIN SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
.COMISION ESPECIAL DE PUEBLOS INDIGENAS

294/91

Santiago, Octubre 2 de 1991

Senor

Enrique Correa

Ministro Secretario General de Gobierno
Presente

Estimado senor Ministro:

Respondo su memorando N° 1476 del
30 de septiembre pasado, de modo de preparar respuesta a S.E.
el Presidente de la Repliblica sobre las funciones de CEPI du-
rante 1992.

1. Le incluyo un resumen completo
de los programas de CEPI para 1992, que son:

1.1. Funcionamiento de CEPI adscri-
to al presupuesto de MSGG.

1.2. Programa Juridico adscrito al
presupuesto de MSGG.

1.3. Programa de Becas, adscrito
al presupuesto del Ministerio de Educacidn.

1.4. Programa de Desarrollo, ads-
crito al presupuesto del FOSIS

Todos estos recursos ya estén pre-
sentados en la ley de presupuesto que se discute en el Parla-
mento y de acuerdo a lo conversado con Ud., nos hemos acercado
a los senadores y diputados de las regiones indigenas para
solicitarles su especial apoyo.

2. Se podria pensar en algunas modi-
ficaciones legales en funcibén de ammliar las facultades de la
Comisidn, o simplemente en instrucciones presidenciales sefa-
lando que en las actividades de otros Ministerios sobre asuntos
indigenas, se tome la opinidn, se coordine o permita la parti-
cipacién de esta Comisidn. Es sin duda un punto delicado.

Le saluda atentamente,

/«147’
JOSE BENGOA
Director

Acompana documentos presupuestarios.




FRESUFUESTO COMISION ESFECIAL DE FUEEBLOS

I I EHM MERSUMN. (¥

e L i e L T T I o b e oo e s s

DIFECLIDN OFICIHA CEFT 57160,

1.2,
-
.5

|
[N SeR

i
-

- V Director LT TR

1 coordinador de Programas de
Desarrollo

~oordinador Feograma becas
Coordinador Frograma Jifadl“” WQL.UUU
Abogado (media jornadad 1692, Q00

- P Abogado medis jornada =L D0
1 Contador media jornada 1%, OO0

- 1 Becretaria del Director qu.JmH
i Secretaria SN

Juri or

400, D00

=, OO0
150, 000
de oficina 1 »"):'"} M
150, 000

ilizacion
Director {(Bantiago v regiones) A0, 00
Suby director (Santiaga v Tomuoo? 130, D00
Delegados de regilones FEQ L 00
Coordinadores de Santiago
{en Stao. ¢ reglones)
Mensaieria

MOVILIZACION + JIaTIicos

20 Conselieros 1. 300, D00

FEUMION DEL CONSEJD MACIOHGL
DE L@ CERYL

norte
A ca- Stgo. - Arics L o
IQU&UUP“ Btgo. lguigue Z
“f.\i-«mm '::ch:t. Catama 1 con:
de

145, 00O

Cuncap"—b qanLancap. booon
Frrausco-Stoo. ~Arauca 1 ocon

W M0

. OG0

S i
i

ARUAL

& FAL, 000

S F0d L 000
SR04, 000
EOS L QD
2028,
1. 18d.
1.848. ¥
T D0 L 00
P 00, D00

1,200,000

1. 0

SO, DO
1.800,
PRSI SIS IN

20
L. 560, D00

W A0,
1. 300
1

S0, 00

s BO0, DO
T 006

18, 000, 000

i.QﬁUu”UQ

T &0, D00




1.5

R
[T A
ar
PO

Loz Angeles-Stg
Temuco-Stgo. ~Te
Oz=orng—- Stga.

Alojamiento

Almuerzos

Qtiaoz imprevist

EVENT
aciones

JORHSDAS,
Orgari

I Subdirector
Coardinadar
Loordinador
Aabogado Jefe
Abogasdo Avad
Mzistents =0
Ayudante

udante
Secretart
Jcrr

& D

[}

toari

i Sl S R T YU U U

GFERGSCION
£y 11unJm

Telétono, luz

Fotooopias

a.—-lLos Ang. 1 cons.
muco £ consejeros
Osorno 2 conzejeros

w40,
&,
o N0 i.

[} 150

im

05, SEMIHARIOE
Indigenas

Macional
de

capacitac:on
asnte

cial

pto. Juwadioo

aficina

{311( #
HL;“"—LI.:

Eaie

Shogsdos
Mensateria

Delegrdos loca
Jorcades, fAoti
organisaclones

OFICINGS RESTON
ICH

= SO

b ogado
SJupervl sor
SQecrstaris
azizte

TS
[
)

de

[T SR WA W

Ganer &l e

iidades

widads i o0
india
b B8
Firoveohe
rite
z arriendo o

12,000
43, OO0
[k

S . 000

¥
CHOHD)
SIERIN]IS]

23093 2.880,
D ;

Oy, 000

200 LA

280

i_“'l

T 4 ;
T e

SN ]

R RV

S8 D00

1. 800,

F A0 00

20 S b il CHI0

R N L et
T,

% RTuly]

g

[RININ]

EZa N
&,

CHOC

iy, om0 1o,




-

Luz, Agus, teléfono., et
Materiales de oficina
Jornadas

Movilizacidn

TE fEUE
FERZONAL
A ogado
aupervisor de Provectos
secretaris
Chotfer d=zis

i

tente

=nerales: Srriendo ofi
tuz., agua,

LISt A 3 TN

Teléfon
Mmuﬁfldlpg de oficins
dornadasz

Moesdlivacion

1 Mbuqadm

U osupervisor de Provectos
I Begretsaris
1 Chofer aszsistents
OFERSD IO
Basztos generales:sririendo oficins
teléfono, lus, agua, eto.
materiales de oficins

joarnaedas

moviliocsacron

Eup rsisor de Provecto
retari s
uhU @ hdzwt
} SRS TN
Gastoz Generalesrarriendo oriaroe
Teléfone, luz, agua, telddono
mater 1mlw% e cricina

ernﬂbaz

TR

'
e
W
PLIE
-
R
R

s y
R

1 #abogado

I Bupsrvisor de
1 S@crataria
Chofer asi
OFERGCION
Gaztos UFnhr&le;.mryzundn RN

Provectos

Py

stenta

p

Telétono, aguta, ebo.

Luz.

&L 000
0, O
Ey . O8I0
S0, 000

248. 000
LY. f_)f h K

Hy 200
I ATSIN

R0,
10, Dy
St MY

LIS AT 4]

SE_?) bl

v, O
R g:;s (330}

IOV
c}f_) PERIS1N]

Pa M)

b

S, 0

RO ATHIN]

Lt

BN NTATY]

IS NESISTH

po

e LN

ot

i1 lt")

e WL

J—

TS IR IR

il (030

,ZU.JL:

m&HO, OfF
SO0, 1 )
PEO, 000

S FFELO00
2 00, Q00

SFaald, 30

GO0, OO

1. 800,

1. 200, 000
TR RINS
&0

b0

LA o L

W)

S A00. 00
1.800,1¢

I
Ay

1. 800,
QED, GO
A&y, DI

01N

& D00

wFea Y i

e L0

£33

L. 800,
&,

Lo
O

e
’
&,

T, TI
PERLR S 1018 ]
Lo YL 000

Lo, 000




Materiales de oficina
Jornadas
Movilizacién

b ANGOL

“ERSONAL

- 1 sbogado
1 Supesrvisor de Frovectos
I Beoretaris

~ 1 Chofer asisztente
OFERSCTOM

aztos generales:arriendo oficina

Telétona, luz, agua., etc.
Materisles de oficins
Jornadas

Mowvilizaci ém

Abrogado

Supervisar de Mrovecto
Secretaris

Chofer aszizstente
OFERASCION

i
[ S

Gastos generslezsrarriendo ofici

Teléfono, luz, agla, etc.
Materigles de Oficins
Jornadas

Movilizacidn

3.8 0c0RNO
FERSOMAL
- 1 #bogado
~ 1 Supervisor provecto
i Becretaria
- 1 Chofer asistente
OFERALDTOM

Gastos generales:arrisendo oficins

teléfono, lur, agua, eto.
materigles de oficina
Jornadas

Movilioxcidn

[UR TOTALES

INVERSTIONES

TOTALES

30, 000
80, 000
100, Q00

SEROL
150,
SO

S, D0

L, Q00
D, D
S0, D0
Qi 000

100, OO0

00
IRIN1e
A, DD

Sy, (1D

B0, Q00
EEAIR R STALS)

S, 00
2 0, 0D

100, Q00
10y 000

508, 000

(TR S TATE

Z6O., 000

P&, D00

1,200, 000

1. 200, 000
P&, D00

S THM)

FEHO, 00

Lo 200,000

-

w0
Lo80G, 0o
Je, 0

SO0, 000

1. 2000, 000
G&l. GO0
2EG, 0D
Péia. Q)

1. 2000 000

doA00, O
1.800, 000
SEHEO, OO0

e T I aTely]

(AT U R 1 TS

P&, GO0

1.20

LIRS TS DN S T

2EZ 094000

ET L0

330

2T .OT6, Q00




f RE BEQQE‘E’EEWEN"W ‘3‘*’ L EDLIC "*i
L0 INDIGENG m)nm Y VY

ANTECEDENTES.
L& sxistencia e 1N latente aialem e
discriminaci én Yy rarglnacion de  los Fueblos
Indigenas en nuestro pais es un becho histdrico. Y
gste sistema se expresa con especial fusrza en el
Sletems BEducacional.

El  Biztema BEducscionsl, por oas selectivo, =8 ha
dmgnrrnllaﬁf e gl pais en Forma desigual,
reproduciendo diferencias sociales v soondmicss,
na garantirzando la  ilguwaldad de oportunidades

ettucativas &l conjunto de la poblacidn.

Este SOistems BEducsclional se ha concentradoe en las
&IrEas Whanas Y pecialmente en las  grandes
ciwdades. Detando a las Sectores Furales sn una
franca sttuecion de indigencias educativa.

Es  un hecho ampliamente conocido, gque la Oferta
Egggggggg an loe Sectores Burales del pais, &%
incompleta, & nivel RHasico el grueso de los
mm?mbl@thi@ﬁtﬂ% gtrecen de 1 x dto.  cornoun =84lo
PEOTEsOr. =y e Bola aula. Con wnse celidad de 1a
infraestructwa fizgica de los establecimientos  en
framoo detericaro vy con casl onwlo accosso de
capacitacidn por parte de los Frofesores. Fur atro
lado, los HEstablecimientos de Sducacidn Media son
U fendmenc  Wwrbano v o8n cuwanto a EFecuel as
foricnlas, hay Reglones ogues soio ouentan con 14 %
estabklecinientos, v  son regiones con unag  fuerte
polRl acid én rural.

uu

Mo es necesario recordar, o inadecusdo de
Flames de Estudios, gque  no responden & 2 las
necesidades v raalidad del sector Rurs ¥ mEnos
para los sectores Indigenas.

Febta desigualded de oportunidades sducascionales,
gque g5 una forma de disoiminacidn =6 expresa  en
torma mas aguds en las Domundidades Indigenas, (&
gque estas fuera de encontrarse frente & un Bistems
e Mala Calidsd, con FPlanes v Frogramas QU no
rasponden & su reelidsad ny necessidaed, v o gque  en
muchos  sspectos tisnen un cariacter destructor o
despreciastivo de la cultuwra & identidad indigens.

For obro lado, 1l Merts Educscional para las




Comunidades ez omty pobre.  gensralmente s reducs
& Escuelas Rasicas Incompletas (de | a & grado) vy
e cardcter unidocente. e conocido el hecho  de
e el MY DGRmer o tde Faouslas TRELCAS
Incompletas, unidocentes s  epcuentran en la
Frovimola e Araucao, la IX v X Regiones,
Justaments en los sectores de mavor concentracion
indigena.

Ll avceso & Liceos., v especialmente & Liceos
Téunicos v Agricolas, para los jévenes indigenas
gs  suwmanente restringido, 1o gue afecta 1a
posibilidad de lograr una minims capacitacidn,

rgn sl gl
3E javenes

Fesumiento podemnos aficrmsr que 8n ge
Bistems Educaciohal no ha perelitido a 1
indigenas LN SCEED en tguald 3 e
aportunidades con &8l resto de la JmL cidn,
cuando  lo tienen, &8 & una sducscddn du mala
calidad, incomplets, inadecvada a sus necesidades
y atentastoris a su iderntidad cultural.

*"‘CLCF’
{‘T

‘Ll

For  pearte del Ministerio de Educacidn, este ha
implenpntads un FPrograme de Dessrrollo Indigena,
e retond las actividades del Instituto de
Desarrollo Indigenz, sdtinguido en 1979,

Este Frograma de Desarrollo, implicabs hogares
81 Frograms  de  Becas Administrades por las
Secretarias  FRegionales de Edugscidén de 1a L, 11,
VI, IX, ¥ Regiones , Metropolitama.

Las Becas a nlvel bdsico consisten en dtiles
B ] R En tafud Wl e Fi . D00 g tul::S
aprodimadamente, v las Beoas de Media vy Superior
de aslrededor de 7 oa Y omil pesos sl &0

A partir de 1991, en Qanvenim con la Comisidn
Especial de Pusblos Indigen el Ministerio de
Educacidn  implementd un F uzamd de 300 Becas
Imdigenss Universitarias

Este Frograma ha tenido wna alta Demands, méas  de
1.200 jévenes indigenas postularon s este Programs
s el pais.

El FPrograma
rectificar

T
-

idad sduy
.

egramna ; & ,_;é
v Desaryrollo Indi ganm, qn@ conce n%.arﬂ odos los
esfusrzos del Ministerio en relacitn a los Puebhlos
Indigenas, terminandao can los Feogr amas
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Irdisg
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PROYECTO D; P&ESUPUESTO FOSIS FARA 1932, (Cifras en millones de §. Julio de 19%0)
' ' 13/07/91
i 2 3 4 3
LINEA PROGRAMA (.ONPRONTSOS ASTO EN A GASTAR EN
1932 1992 PARA 1933
1, APOYD A LA PEQUERA PRODUCCION
Microempresa Urb.y rur. ne canp 3,797.50 4,362.00 1,233.50
Centros de Inic. empresarial 0.00
Subtotal 5,797.50 4,562.00 1,235,530
, APOYQ A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CAMPESINAS
Riego Camp. 1,240.00 830, 00 330,00
Recuperacién de suelosy forestacién 930.00 660,00 270,00
Pegularizacidén de tierras y aguas 300,00 223.00 75.00
Capacitacién campesina 0,00
Subtotal 2,470,00 1,775.00 £95.00
. ACTIVIDADES DE DESARROLLO COMUNITARIO
Informacién a Organiz. Sociales 31,20 31,20 0,00
Generacidn de capac, en loc, pobres 1,386.41 531.93 854,48
Capacitacién de usuarios 102.53 102.53 0.00
Mejoraniento calidad vida com, 1,530.00 680,00 450,00
Subtetal 3,050, 16 1,345.67 1,704.48
. PROGRAMAS REGIONALES
foncurso regienal 3; 009,00 2,400.00 600,00
Programa reginnal 13275 713,73 01,00
Subtotal 3, 713,73 3, 113.75 600.00
TOTAL PROGRAMAS FOSIS 15,031.41 10,796.42 4,234.93
5. PORRAMA DESTINADOS A GRUPOS PRIORITARIOS QUE NO DISPONEN
DE FINANCIANIENTO EN LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE IMPLENENTARLOS
Centros de Desarrolle Juvenil 0.00
fipoyo a Iniciativas Juv. 172.16 663.21 102,95
Capacitacién Jefas de Hogar 129.30 364.63 364.63
fpoye discapacitados 249.87 249.87 0.00
Desarrollo de Cosunidades Indig. 880.00 360,00 320,00
Vivienda Rural 1,122.50 837.350 225,00
Atencidn primaria en Salud 563.00 569,00 0.00
Jardines inf. rur. para temporeras
TOTAL PROGRAMAS A GRUPOS PRIORITARIOS 4,318.83 3,306.23 1,012.60
TOTAL FOSIS CON 0TROS PROGRANAS 19,350,23 14,102,653 5,247.59
L, 0TROS RECURSOS QUE ADNINISTRARA EL FOSIS
CAPACITACION LABORAL DE JOVENES (Financiamiento del Min. Trabajo)
Capacitacién laboral jévenes 3,936.30 {,945.40 1,931,530
TOTAL RECURSOS A ADHINISTRAR POR FOSIS
{PROGR. PROPIOS + OTROS + MIN. TRARAIQ 23,207.13 16,048,035 7,239.09

b
COXPROMETIDOS
EN 1991
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PROGRAMAS FOSIS 1992

VI. FINANCIAMIENTO FOSIS PARA PROGRAMAS DE OTRAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

VI.4.FONDO DE DESARROLLO PARA GRUPOS, COMUNIDADES
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

1.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION

Los pueblos Indigenas concentran en Chile los niveles més qraves
de pobreza y marginalidad. Mas de 80 mil familias indigenas
(unas 500 mil personas) viven en el sector rural, y sobreviven
en base a actividades agropecuarias.

En general, no han existido politicas y programas orientados a
enfrentar los problemas de pobreza ¥y marginacién de los Pueblos

Indigenas, recoglendo y respetando sus especificidades
culturales (de hecho, la més reciente politica ~hasta marzo de
1990~ fue la de divisién de las comunidades indigenas). La
mayoria de las veces, los programas (de crédito, asistencia
técnica, de capacitacién, etc), tienden a asimilar a las

minorias étnicas a categorias no adecuadas, como la de pequefios
agricultores o pobladores o, en la practica, discriminan en
perjuicio de ellas, quiénes quedan al margen de sus beneficios
potenciales.

Fruto de lo anterior es que el Programa de Gobierno de la
Concertaciéon, compromete la creacion de una Corporacién Nacional

de Desarrollo 1Indigena (CONADI), cuya funcion serd la de
elaborar y proponer politicas ¥ de impulsar planes y programas
en beneficio de los Pueblos Indigenas. Dicha iniciativa se ha

expresado en la puesta en marcha de la Comisién Especial de
Pueblos Indigenas (CEPI) hasta que se pueda aprobar la
existencia legal de la CONADI.

Desde el inicio de la actual administracidn, el FOSIS se ha
coordinado con la CEPI, a fin de que los grupos, comunidades vy
organizaciones de los Pueblos Indigenas tengan acceso a fuentes
de recursos para el financiamiento de proyectos especificos de
Desarrollo Local. Es asi que en los programas campesinos e
indigenas del FOSIS se discrimina positivamente en favor de las
minorias étnicas, y se han implementado lineas ecpecificas de
financiamiento de proyectos indigenas a partir de 1990:
proyectos de riego, forestacién, infraestructura productiva,
comercializacién, desarrollo agricola y oftros se han financiado
y se financian con aportes FOSIS.

Este programa se impulsa en acuerdo y coordinacién con la
Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), la que ha jugado
un papel importante en su definicién.
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OBJETIVOS

El objetivo de este programa es que las comunidades, grupos ¥y
organizaciones indigenas, puedan realizar proyecltos
participativos de desarrollo, que les permitan enfrentar alqunos
de sus problemas méas graves de pobreza y marginalidad en una
16gica de respeto a sus propias précticas culturales.

Para lograr dicho objetivo, este Programa se constituird como un
fondo concursable de proyectos y programas de desarrollo
indigena, que operara el FO3IS en coordinacién con la CEPI (y
posteriormente con la CONADI cuando se constituya por lLey).

BENEFICIARIOS Y LOCALIZACION

Los beneficiarios son organizaciones, gqrupos © comunidades
indigenas, preferentemente de nivel local (primer o segundo
grado), cuyos integrantes se encuentren en situaciones de

pobreza o marginalidad.

Las principales etnias sujetos del presente programa (en razén
de su ntmero) son los pueblos Mapuche (Mapuches, Mapuche-~
Muilliches y Mapuche~Pehuenches) y Aymaras; siendo destinatarios
también los pueblos Atacameiio, Rapanul y Kawashcar.

Se estiman para 1992 unas 7.500 familias beneficiarias (unas
45.000 personas), distribuidas entre las regiones con presencia
de Indigenas. En la zona norte se concentran en las regiones 12

y II2; y en la Sur en las regiones VIII?2, IX2 y X2, También se
estima un numero significativo de beneficiarios en Santiago,
debido a los fuentes contingentes de poblacidn indigena

(especialmente Mapuche) que han migrado a la metrépoli.

si se estima que un 80% de dichos beneficiarios seran habitantes

o trabajadores rurales, aproximadamente el 7,5% de éstos,

accederan a algln beneficio directo del presente Programa.

MODO DE OPERACION

4.1. ACCIONES CONSIDERADAS
El presente programa se realiza en coordinacién con la
Comisién Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), ¥y sera
llevado a cabo por el FOSIS a través de dos formas

complementarias:

a) Concurso de proyectos

El1 FOSIS, en coordinacién con la CEPI, convocara a un
Concurso de Proyectos Locales, para grupos,
comunidades u organizaciones indigenas de base (primer
y segundo grado), el que serd4 convocado conjuntamente
con la CEPI. Los proyectos seran evaluados y
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priorizados por el FOSIS, y seran aprobados por
Jurados con participacion FOSIS, CEPT, Pueblos
Indigenas y otras instancias.

b) Planes y programas a propuesta de la CEPI

El FOSIS procederéd e evaluar Planes o Programas
especificos, que sean presentados por la CEPI.
Aquellos que sean evaluados positivamente, podrén ser
financiados.

A.2. FORMA DE EJECUCION

a) Concurso

£l concurso de proyectos locales se realizard conforme
a los procedimientos normales de concursos FOSIS,
poniendo énfasis en la adecuada difusioén y
coordinacién con la CEPI. Los aspectos operativos
serdn encargados a la CEPI, la que podrad actuar como
contraparte operacional del FOSIS en la ejecuciodon vy
supervisién de los diferentes proyectos aprobados.

b) Planes y programas a propuesta CEPI

Las propuestas especificas de planes y programas a
iniciativa de la CEPI, seran evaluados y sancionadas
por el FOSIS conforme a una calendarizacién que se
concordaré& con la CEPI. Las propuestas que no sean
aprobadas, podran ser reformuladas por la CEPI para
ser sometidas al FO0SIS nuevamente.

4.3, TEMPORALIDAD

Los planes y proyectos a propuesta CEPI que se financien
con cargo al presente Programa, tienen una duracion media
ectimada de 18 meses de ejecucidn.

En el caso de los proyectos locales por la via de Concurso,
se estima un periodo medio de ejecucién de 12 meses.

5.— RESULTADOS ESPERADOS

Con el presente programa se espera dar una respuesta
significativa a las expectativas de los Pueblos Indigenas en
materia de atencién publica respecto de su problematica. El mero
hecho de que exista una linea de financiamiento de cierta
significacién para sus proyectos més concretos y participativos,
constituye un impacto importante.

Por otra parte, se espera continuar reforzando la valoracién de
las culturas originarias como un componente esencial del
Desarrollo del Pais: tanto la autovaloracién de los integrantes
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de las diferentes etnias (por ser tomados en cuenta como sujetos
del enfrentamiento de sus problemas, porque se discrimine
positivamente en su favor), comoe de la valoracién por parte del
resto de la sociedad nacional.

Finalmente, la légica de apoyar fuertemente iniciativas
concretas de caracter local, participativas y que refuercen los
componentes de autogestion comunitaria o asociativa, debera

contribuir a reforzar las capacidades organizativas autdénomas de
los diferentes grupos indigenas.

MODULOS TIPO
6.1. MODULOS OPERACIONALES TIPO

a) Concurso

La linea de concurso de proyectos de desarrollo local

financiara proyecltos especificos. un médulo
operacional serd cada uno de dichos proyectos:
proyecto <cuyos beneficiarios sean un grupo, comunidad
u organizacién indigena local (primer o segundo

grado), la mayoria de las veces de caracter rural, con
un promedio de 25 familias beneficiadas por grupo U
organizacion; en que los beneficiarios realizan
aportes en mano de obra y/o materiales locales por el
equivalente minimo de un 25% de lo aportado por el
FOSIS, eventualmente canalizan aportes de terceros, Y
solicitan el financiamiento de la diferencia.

No se financiaran proyectos que puedan ser financiados
por algunas de las lineas especificas FOSIS (como
riego, recuperaciéon de suelos, vivienda y otras
orientadas a sectores campesinos e indigenas).

El costo medio para el FOSIS de este tipo de proyectos
se estima en $4.000.000.

b) Planes y programas especificos a propuesta CEPI

Dada la diversidad de iniciativas posibles, no es
posible determinar un médulo "tipo". Sin embargo, al
igual que en el caso anterior, no se aprobaran
iniciativas que puedan ser normalmente financiadas por
algunas de las lineas especificas del FOSIS ante las
cuales deberéan postularse. Se destinara a esta linea
el equivalente del 50% del monto global para el
concurso de proyectos especificos.

NB: Para efecto de estimar los beneficiarios, se
supone una relacioén $(pesos) de aporte FOSIS por
Beneficiario, similar a los modulos de proyectos
locales.
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6.2. PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO DEL PROGRAMA

a) Nuevos mbdulos

Se estima financiar un total de 130 proyectos
(médulos) por la via de Concurso de Proyectos
Locales: a un costo medio de $4.000.000 por
proyecto, el subtotal para el FOSIS3 es de
$520.000.000.

El fondo para Planes y Programas especificos a
propuesta CEPI, se estima en algo mas del 50% del
fondo para concurso de proyectos: $300.000.000.

De los $820.000.000 (nuevos mbédulos) calculados para
el presupuesto 1992, se estima gastar $500.000.000
durante dicho afo, teniendo un arrastre a 1993 de
$320.000,000.

b) Arrastre de 1991 a 1992

Se imputan a arrastre a 1992, los compromisos que
asuma el FOSIS durante 1991 con cargo a la linea
especifica’ 91 de proyectos indigenas ("Proyectos
Productivos, Infraestructura y Servicios para Pueblos
Indigenas"). El arrastre a 1992 programado, es dc¢
$100.000.000.,~

c) Para la contratacién de consultores externos en

funciones especificas de asesoria técnica
especializada, especialmente a grupos, comunidades vy
organizaciones de base, para la formulaciodn de idesas
locales en proyectos elegibles, y para cubrir los
costos de promocién, evaluacibn, sequimiento y
supervision del Programa, se estima un fondo para 1992
de $60.000.000.

El total del presente Programa para 1992 (nuevos proyectos
y gastos del Programa), asciende por tanto a $880.000.000,
de los cuales $560.000.000 se gastaran durante 1992, vy
$320.000.000 <constituiradn arrastre a 1993. Se contempla un
monto adicional de $100.000.000 a gastar durante 1992 que
corresponde a arrastre de 1991.

7.— ETAPAS DE IMPLEMENTACION

7.1. Concurso

El Concurso de proyectos de desarrolle local indigena, se
convocard durante el primer trimestre de 1992, a fin de que
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proyectos que resulten seleccionados puedan iniciar su

ejecucidén a iniclos del sequndo semestre del afio.

Planes y programas a propuesta CEPI

Una vez aprobado el presupuesto FOSIS para la presente
linea, se concordard con la CEPI el marco especifico

de planes y programas de desarrollo indigena
financiables para el afo 1992, contra el cual dicha
entidad podré elaborar propuestas especificas para

someterlas a consideraciéon del FOSIS.

Los planes y programas especificos propuestos por la
CEPI, seréan evaluados ¥y sancionados conforme a un
calendario que se acuerde con ella. En principlio, se
buscaré concordar (3) periodos trimestrales de
presentacidn, evaluacion y aprobacion de proyectos.
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291/91

Santiago, Octubre 2 de 1991

Senores

Parlamentarios

Comisidn Especial de Presunuesto
Congreso Nacional
Presente

Estimados senores Parlamentarios:

La Comisién Especial de Pueblos
Indigenas fue creada por Decreto Supremo N° 30 el 17 de Mayo
de 1990. Frente a la ausencia de otras estructuras o insti-
tuciones del Estado que se preocupen de este importante sec-
tor de la poblacién chilena, la Comisién ha debido asumir
coordinadamente con otras reparticiones numerosas funciones.
La ley indigena que pronto se enviari al Parlamento, plantea
la creacidén de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indige-
na. Como esta ley se tramitard durante 1992 la dnica accidn
gubernamental hacia este sector estard coordinada y promovida
por CEPI.

Los programas de CEPI que tienen
repercusibén presupuestaria para 1992 son los siguientes:

1. Funcionamiento de la Comisibén Especial de Pueblos Indigenas.

1.1. Oficina de Santiago a cargo de la coordinacidn nacional,
coordinacidén con otras reparticiones vfiblicas, asesoria
en la tramitacidn parlamentaria, etc.... Consta de 3
profesionales y versonal administrativo.

1.2. Oficina en Temuco a cargo de la Subdireccién de CEPI:
4 profesionales y personal administrativo.
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CﬁMISS}.(% ESPECIAL DE PUEBLOS INDIGENAS

1.3. Operacidn de la Comisidn especialmente del Consejo,
donde hay amplia representaci6n de las comunidades y
grupos indigenas del pais. A estos consejeros se les
debe cubrir gastos de pasaje y estadfia para asistir a
reuniones de Consejo y cumplir con sus funciones.

1.4. Oficinas regionales en Arica, Iquique, Calama, Cafiete,
Los Angeles, Angol, Panguipulli y Osorno. Las activi-
dades de Isla de Pascua, Ancud-Chiloé& y Punta Arenas,
se apoyan desde la Direccién Central.

2. Programa Juridico.

Asesoria juridica y servicios legales gratuitos para las
comunidades indigenas. 1 abogado Coordinador en Santiago y
2 procuradores. 2 abogados en Temuco para la IX Regibn vy
1l en Arica, Iquique yCalama. 1 para Canete, Los Angeles,
Angol, Panguipulli y Osorno.

3. Administracidn.

La CEPI depende para fines administrativos de la Secretaria
General de Gobierno a cuyo presupuesto de operacidn se han
cargado estos requerimientos que ascienden a $ 259.096.000.- ﬂ;
Se acompana el detalle presupuestario.

4. Programa de becas indigenas.

Este programa se ha definido en conjunto con el Ministerio
de Educacidn y es overado por éste. Hay un item especial en
el presupuesto de ese Ministerio para estos efectos que al-
canza a los $ 360.000.000.~- Se acompana documento explica-

tivo del programa. (% *)

5. Programa de proyectos de desarrollo para comunidades indigenas.

Como es sabido el indigena es el sector mis pobre del pais.
A través del FOSIS se ha iniciado en 1991 un exitoso programa

#&/loow)r‘ww/\.
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de proyectos. En el presupuesto del FOSIS de 1992 se con-
sidera un item especifico para estos efectos que asciende

a 660 millones de pesos. Se acompaia presupuesto.

6. Resumen presupuestario 1992.

Monto
(miles)
1. Funcionamiento Comisidn Especial 183.640
de Pueblos Indigenas
2. Programa Juridico 75.456
3. Programa de becas indigenas 360.000

4. Programa de proyectos de desarrollo 660.000

Item
MSGG A
MSGG #*

M.Educacibén

MIDEPLAN-FOSIS

Senores Parlamentarios, el ano 1992,
es una fecha simbdlica para los pueblos indigenas de Chile y
América Latina. Tenemos la esperanza que esta priorizacidn se
vea reflejada en la discusidn presupuestaria de la Nacidn.

Atentamente,

JOSE BENGOA
Director

COMISION ESPECIAL DE PUEBLOS INDIGENAS
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Santiago, Octubre 29 de 1991.

Sefior Diputado
Francisco Huenchumilla
Presente.

Sefior Diputado:

En la reunién sostenida con Ud. y cinco
Consejeros de la CEPI, el pasado 20 de Septiembre, me plantearon
algunas inquietudes respecto de las cuales me referiré a
continuacion:

A.- Becas para joévenes de origen indigena: Durante 1991, se
otorgaron a través del Ministerio de Educacién 300 becas.
Para 1992 se ha considerado aumentar en 50% el niimero de
becas, logrando una cobertura de 450 jovenes.

B.- Compra de Fundo Quinquén: En opinién del Ministro de
Agricultura, las negociaciones para la compra del fundo
Quinquén estdn bien encaminadas y podrian concluirse en
las proximas semanas.

C.- Proyecto de Ley que declara la utilidad publica y autoriza
expropiacién de terrenos en la comuna de Lonquimay. De
acuerdo al compromiso asumido, este proyecto de ley estd
actualmente con tramite de simple urgencia.

D.- Acceso al Subsidio Habitacional Rural: El Ministro de la
Vivienda y Urbanismo ha colaborado con Ud. y otros
diputados, con la CEPI y con la Secretaria General de la
Presidencia, en el estudio del proyecto de ley que establece
normas para el otorgamiento de subsidios habitacionales
respecto de las personas afectas a la Ley de Propiedad
Indigena. Asimismo, al interior del gobierno se estd
alentando y apoyando la coordinacién de un equipo
intersectorial, con el fin de aunar esfuerzos técnicos para
encontrar una respuesta definitiva al problema en cuestion.




Futuro de la CEPI: He sido informado por el Ministro
Secretario General de Gobierno que el presupuesto de la
CEPI para 1992, permitiré mantener en operacion el
Consejo, con amplia representacién de las comunidades y
grupos indigenas, como asimismo de la Comision que se
abocard a:

Asesoria juridica y servicios legales gratuitos, y
- Apoyo a proyectos de desarrollo de comunidades
indigenas a través del FOSIS.

El ultimo tema abordado en dicha reunion se
refiri6 al envio de la ley indigena y de la reforma constitucional al
Congreso antes del 12 de Octubre pasado, lo que como Ud. sabe
se realizé de acuerdo a la programado.

Me valgo de esta oportunidad para manifestar
a Ud. que mi gobierno estd comprometido en la bisqueda de
soluciones a la pobreza y marginalidad de las comunidades
indigenas, pero veo con preocupacién las  acciones
confrontacionales que han asumido algunos grupos pudiendo
afectar negativamente el trémite legislativo de los proyectos
presentados.

Le saluda atentamente,

Patricio Aylwin Azécar
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