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DEL : DIRECTOR NACIONAL DE FRONTERAS Y LIMITES DEL ESTADO
AL : SENOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.
1, Tengo el agrado de dirigirme a US. con el objeto de informar

las apreciaciones de esta Direcci6r Nacional sobre el Plan de Desarro-
l1lo presentado para las provincias de Arica y Parinacota, denominado
COCHASA.

2 Sobre el particular, se ha tenido a la vista una carpeta
preparada por personalidades de la Ia Region (se han mencionado los
nombres de los Srs. Francisco Martinez y José Luis Torres).

Contiene un analisis de la situacion desmejorada de la zona,
luego de afios de la extinci6én de la zona libre y la Junta de Adelanto,
que significaron un gran estimulo econbdmicc para Arica.

Se describe a la zona como una "isla" rodeada de un pais con
el cual no hay relaciones diplomdticas (Bolivia); otro con el que ha
primado un "énfasis defensivo bélico" (Pert); Iquique, con el cual
existe una "forzada convivencia", y una dependencia administrativa
que se resiente (también se resiente el "centralismo de una Capital
que estd a 2.000 km). EI mar es la otra frontera de esta "isla", con
promesas de prosperidad por la pesca, el turismo y el comercio maritimo.

Se desciben "politicas inestables aplicadas durante los Gltimos
40 anos"; leyes y decretos "impracticables e inconsultos" de los
Gltimos 16 afios; leyes diferentes Arica/Iquique, que han producido un
"antagonismo légico inconveniente para el pais". También se critica
el "manejo limitrofe sin éxito", en el que han pesado "posturas diploma-
ticas tradicionales y conservadoras" y un "espiritu bélico de alto
costo".
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Esta situacién lleva a buscar ura forma de reactivar lo que
significé la Junta de Adelanto de Arica o algo por el estilo y a

buscar este progreso por la via de la integracién con el Cono Sur
Americano. Para ello, Arica tiene la ventaja de una posicién geopoli-
tica valiosa y de un ambiente continental que hoy pasa por una coyun-
tura propicia para estas ideas.

Destaca el informe los interesantes recursos que pueden valori-
zarse para el desarrollo regional: humanos (mano de obra calificada
subutilizada); minerales (especialmente no metdlicos); climatolégicos
(eterna primavera, precordillera y altiplano de atractivo turistico);
servicios (buen puerto, tecnologfa); turisticos; maritimos (pesca
‘ abundantes); hidricos (potencialidad de obtener 3.000 lts/seg.?), etc.

Entre los "objetivos del Plan" se mencionan:

- descentralizar las iniciativas de desarrollo;

- la creacién de COCHASA (Corporacidén de Desarrollo de Chacalluta

- crear un area bancaria extraterritorial;

- obtener recursos hidricos de Bolivia;

- terminar la carretera Arica-Tambo Quemado

- construir dos nuevos puertos para uso pesquero en Vitor vy
Camarones;

- transformacién del sistema educacional;

- constituir un punto de partida de integracién del Cono Sur;

COCHASA es la piedra angular de este proyecto. Se la concibe
como una sociedad anbdnima, destinada a generar recursos financieros

para las provincias y comunas involucradas. Necesitard en la primera
etapa de algunas franquicias para su financiamiento. La manejard un
Directorio presidido por los Gobernadores de Arica, Parinacota y el
Alcalde de Arica e integrado por representantes de las fuerzas vivas
de la regi6on (control gubernamental).

El patrimonio de Cochasa serd una extension de terreno de
aprox. 500 km2, que le serfa traspasado por el Ministerio de Bienes
Nacionales. Este predio limita con la linea de la Concordia y se
extiende hasta el mar. En tres é&reas, a partir de la costa, habria
una zona para el turismo; luego otra para la industria liviana no
contaminante y, finalmente, la tercera pa~a la industria pesada.
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En estas areas podrian adquirir bienes todos los ciudadanos
del mundo, conforme se reglamente. El Directorio calificaria todos
los proyectos de inversién. Los habitantes deberian gozar de una
franquicia especial que les asegure el libre transito dentro de la
primera region.

Dentro de esta &rea funcionaria una banca con caracter extrate-

rritorial, "con las premisas de méxima libertad de operacidén y confian-
zall

En cuanto a los recursos hidricos -que son muy escasos en
Arica - se prevé adquirir 2.000 a 32.000 litros por segundo a Bolivia,
desde el rio Mauri, y producir 200.000 KW de electricidad con su
' descenso desde el altiplano. Ello redundaria en ampliacién de la
agricultura.

Todo el proyecto mejoraria las relaciones con los paises
vecinos. Se prevé que COCHASA podria vender parte de sus acciones a
Bolivia, incluso a cambio de recursos energéticos. Asi, los bolivianos
podrian invertir en COCHASA y designar un Director. Con Perl( -en
cambio- se mantendria una actitud mads cauta por su "revanchismo", por
lo cual no se venderia terrenos en COCHASA a ciudadanos de ese pais.

Financiamiento:

- por fondos de desarrollos regionales suplementarios;

- por vias internacionales: BID, OEA, etc.;

- por recursos generados por las propias provincias;

- venta de sitios, recursos, 2tc. Arriendo de los mismos;
- participacion en las utilidades de proyectos;

- impuestos: territorial; impuestos porcentual a la renta; a la
internacion de ciertas mercaderias,
etc.

Implementacibn:

Se espera contar con apoyo nacional y de Organismos Internacio-
nales para la elaboraci6n detallada e implementaci6n del Plan.
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Apreciacidn general:

1.- Este plan es apenas una formulacién preliminar de ideas y no
pretende ser un proyecto acabado, en el que faltarian muchas precisio-
nes para su cabal comprensién y evaluacidn.

2.- Su objetivo es buscar el desarrollo regional -que se percibe
como una necesidad angustiosa- por un camino parecido al de la antigua
Junta de Adelanto de Arica, esto es un régimen excepcional que estimule
la radicacién de industrias y un polo de desarrollo.

3.- Los objetivos internacionales son secundarios y se podrian
dividir en dos categorias:

a) el mejor aprovechamiento y proyeccién de lo que ya hay, en
términos de puerto, caminos, FF.CC., etc., que valorizan la posicién
geopolitica de Arica como uno de los extremos de un eje de comunicacio-
nes hasta Brasil, y

b) la creacion de empresas compartidas con Bolivia, que se
radicarian en la zona de COCHASA (con la posible consecuencia de
morigerar la actitud boliviana hacia Chile}.

Sin embargo y aunque no se destaca lo suficiente, el éxito del
proyecto depende en gran medida de la consecusi6én de agua y generacidn
de electricidad a partir de recursos bolivianos. Sobre el particular
se destaca que uno de los objetivos derivados del proyecto COCHASA, es

‘ lograr un desarrollo auténomo y autosostenido, lo cual no queda claro
como se lograria al generarse dependencia de recursos del pafs altipla-
nico.

Aspectos positivos:

a) Tiene mucha importancia procurar fortalecer la situacidn
econdmico-social - de la la Regi6bn, que indudablemente se encuentra
desmejorada. Sus peculiares caracteristicas hacen que sea una zona
muy fragil necesitada de apoyo. El plan COCHASA contiene elementos
interesantes que pueden contribuir a este objetivo. Obviamente,
corresponde a otras autoridades determinar si ello se lograré eficaz-

mente, o de manera duradera, por la via de la creacién de zonas de
franquicias excepcionales.
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b) Los objetivos internacionales sefialados, si pudieran
lograrse de manera armbénica y sin comprometer la seguridad nacional,
también serian un aporte importante. Asignamos mayor valor a la parte
relativa a la valorizaci6on del rol de Arica como polo de comunicaciones
en el Cono Sur que al aspecto de las inversiones bolivianas, debido a
que éstas podrian presentar complicaciones vinculadas con el tema de
la droga y el lavado de dinero. De tocas maneras, no deberiamos
perder de vista que las empresas mixtas vy la creacidon de polos de
desarrollo compartido e integraci6on, forman parte del planteamiento
que hemos venido presentando a Bolivia, como la alternativa moderna y
constructiva a su aspiracién de reivindicacion maritima.

Aspectos negativos: t

a) La ubicacién colindante de la zona con el Per(i, suscitara
inevitablemente el recelo de las FF.AA., que veran a la zona como un
obstaculo a la defensa militar de Arica y un vehiculo a la penetracion
agresiva o ilegitima de peruanos. Sobre el particular se hacen los
siguientes alcances:

- Los terrenos donde en principio se propone la zona COCHASA, han
sido asignados a organismos de la Defensa Nacional, incluyendo al
Aeropuerto de Chacalluta y su cono de sombra.

- La legislacién chilena prohibe el dominio de privados en terrenos
playa; la Ley 5.922 de 1936 y la Ley 11.825 de 1955, prohiben el
. dominio de derechos, posesidon y mera tenencia de bienes raices por
extranjeros en el Depto. de Arica, si en los paises de origen
regiesen prohibiciones andlogas para chilenos. (Es el caso de la
Ley Constitucional 7.943 de 1934 del Per@i, copiada después por
Bolivia). La Ley 18.524 de 1986 refunde diversas disposiciones
legales donde se establece que las tierras fiscales situadas a 10
kms. de la frontera no pueden enajenarse a extranjeros y que estos
no pueden ejercer derechos en Zonas declaradas Fronterizas, ni
constituir sociedades con aportes de capital igual o superior al

20% del total del patrimonio. (Art. 6 y 7; Ley 18.524 de Bienes
Nacionales).

b) El sistema bancario extraterritorial que se pide crear
suscita, asimismo, muchas criticas ya que se presta, por un lado, para
blanquear dinero de la droga (y EE.UU. nos crearia problema al respecto)
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y, por el otro, sus beneficios son discutibles, como quedd en claro
con los estudios que se hicieron cuando se pensd en establecerlo en
Juan Fernéndez en 1987.

c) La posibilidad de comprar agua a Bolivia, o que ella lo
aporte ‘a cambio de acciones de COCHASA, parece remota. Sobre todo, si
se tiene en cuenta que el Mauri es un rio compartido entre Per( y
Bolivia y que esta Gltima se negd, en 1961 a dejar que PerG incrementa-
se su utilizacién. El argumento utilizado fue que Bolivia no aceptaba
derivar aguas de una cuenca geogréfica natural a otra diferente y, ese
argumento lo ha esgrimido en contra de Chile para evitar la utilizacién
de los rfos Caquena y Lauca. Si los resultados fueran positivos, de

' todos modos persiste el problema de la dependencia e inseguridad antes
referida.

Conclusiodn:

Se trata de un plan preliminar que tiene muchos elementos
positivos pero que todavia necesita mucha discusiéon y elaboracioén por
expertos del sector econbmico y luego ser consultado con Relaciones
Exteriores, Defensa y otros Organismos. En esa etapa se podrén

apreciar debidamente los aspectos sectoriales y formular proposiciones
concretas.
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