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Esta Intendencia Regional creé, en
el marco del Comité de Fomento Productivo, el Comite de
Desarrollo Forestal a comienzos del anro 1992, logrando
concitar el interés de organismos publicos, empresa privada,
campesinos y otras instancias, que han permitido trabajar en
forma dindmica e integrados en la problemdtica del ambito

Estimado seror Presidente :

forestal regional. Especial andlisis se hizo del potencial
productivo forestal, de las herramientas para lograrlo y de la
necesidad de integrar al sector campesino al desarrollo

forestal.

El resultado de este trabajo en
conjunto, permitié elaborar un documento -que nos permitimos
adjuntar— en el cual se plantean aspectos que nos interesa
como Intendencia de 1la V Regién, sean conocidos por S.E. el
Presidente de la Republica.

a. Existe un alto potencial de desarrollo forestal en 1la
regién, que se traduce en una superficie apta para ser
forestada, equivalente a diez veces la actual superficie
de plantaciones. En esta expansién estarian involucrados
principalmente productores pequefos y medianos.

b. De lograrse este desarrollo, 1la inversién estatal en
infraestructura caminera y portuaria, seria
sustancialmente menos a la necesaria en otras regiones
del pais.

Ce El desarrollo forestal se perfila como un proyecto de
interés regional que permitira el desarrollo industrial
en un marco de interés nacional, en el cual el esfuerzo
s6lo privado es insuficiente.




Es por esto que para lograr el desarrollo esperado el
Comité estima que es indispensable dar continuidad en

la

V Regién al subsidio a la  forestacién contemplado en el

GABINETE D.L. 7@1, como '-herramienta 'principal para lograr este
INTENDENTE objetivo. :

Agradeciendo la consideracién que de
a la presente, - que constituye = ‘una demostracién de
integracién en el analisis de temas y proyectos regionales,
saluda muy atentamente,

la
le

‘ ‘JUAN ANDUEZA SILVA
Intendente
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OBJETIVOS : Aunar esfuerzos del sector publico
privado para incorporar a la

produccion forestal dareas subutiliza-

das. seleccionar las especies mas
apropiadas v propender a su
mejoramiento genetico, de modo de
sustentar la industria asociada v
lograr de aesta forma un efectivo
desarrollo del Sector Forestal

Regional.




DESARROLLO FORESTAL DE LA V REGION

1. -INTRODUCCION

E)l desarrollo de cualguier actividad en un drea deografica
determinada esta condicionado por los factores ambientales,
infraestructura, capacidad empresarial, fuerza de trabajo Y
expectativas de comercializacion entre otras.

Del analisis de estas condiciones en la V Redidn, aparecen
para consolidar un desarrollo estable de =2lla, drandes rubros de la
actividad econdémica como sus pilares fundamentales. Sin entrar a
analizarlos, destacan los rubros de servicio, agricultura y mineria,
frente a los cuales el sector industrial se ve desde hace décadas en
un paulatino retroceso.

Sin embardo, en la materia que nos preocupa, el sector
agricola se ha logrado desarrollar en base a cultivos permanentes
orientados a la exportacidn y otras actividades como la horticultura,
la avieultura y la danaderia. El sector forestal no reprasenta un
potencial productivo de interes hasta el momento. '

Es por =esta razon, y ante las potencialidades de los
suelos forestales de la Redidn, que a fines del mes de marzo de 1992,
se constituyo el Comité de Desarrollo Forestal de la V Redion que
agrupa a representantes de la Empresa Privada, organismos piblicos vy
sector campesino.

Este Comité establecio como temas prioritarios, el
anilisis del potencial productive forestal, de las herramientas para
lograrlo, y la coordinacion necesaria para avanzar en el desarrollo,
entre el sector pihlico y privadoe,

El primer resultado de este trabajo lo constituye este
documento en el que, an bhasa a una caracterizacidn ambiental,
establece las potencialidades forestales de la Redion y analiza la
principal herramienta de desarrollo gque hoy existe que es el DL. 701

de Fomento a la Actividad Forestal.
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2 -EL DESARROLLO FORESTAL EN EL FAIS.

Fs indudable que la actividad economica forestal ha
adquirido una dindmica cuya proyeeccidn ubica a este sector de la economia
quizas como el de mejor posicion frente a economias dlobalizadas de
productas transabhles proveniantes de recursos naturales, en los que los
proteccionismos ambientales son crecientes.

Del analisis de aldunos indicadores del crecimiento del

sector son destacables los sidulantes:

2 {.Plantaciones con especies exoticas.

Los esfuerzos del pals por desarrollar plantaciones forestales con fines

comerciales y de recuperacion de suelos deteriorados datan desde

principios de siglo y gquedan reflejados inicialmente en el D.5.N°4363 de

{931 conocida como la Ley de Bosgues.

%in embardo, sus efectos en esa materia no fueron los esperados, Ppor

miltiples razones, entre las que destacan:

-un mercado internacional con mucho menor desarrollo en la industria fo-
restal.

-la lenta maduracion de las investigaciones silvicolas en el pals, pro-
ducto de la propia naturaleza forestal y la capacidad profesional exis
tente (las carreras de Ingenieria Forestal no tienen mas de 40 anos).

-la existencia de un sector emprasarial pequefio, con mentalidad extracti

va, orientado bisicamente al mercado nacional y con escasa industriali-

-

zacion.

A fines de la década de 1760 el Estado inicia un Plan de Forestacion de
mayor madgnitud en base a la Corporacidn de Reforestacidn y apoyado en
los conocimientos vya suficientes de las Universidades e Instituto
Forastal, formula qua se mantuvo hasta 1974.

En esa fecha, Chile poseia alrededor de 776.000 has de plantaciones con
gspecies exdticas de ripido crecimiento, conocidas como plantaciones
artificiales.

En 1974, con el establecimiento del D.L.701 de Fomento a la Actividad
Forestal y los cambios da la Politica Econémica, se inicia con fuerza la

forestacion, llegandose en 1991 a 1.686.000 has (1.555.000 has de pino

insiqne y 131.000 has de pucaliptus).
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1974

1991

SUPERFICIE NACIONAL CUBIERTA
CON PLANTACIONES FORESTALES

Pino i1insigne

Eucalyﬁtus

Atriplex

Otros

375.

1 .538

131

38.

78.

000

000

-.000

000

000

1.802.000 Ha
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PLANTACIONES EXISTENTES A NIVEL
NHACIONAL DE PIHO INSIGHE POR PERIODO

1565-69 1978-74 1975-79 1988-84 1985-98
PERIODOS
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JExportaciones forestales

K1 crecimiento de las exportaciones nacionales llegaban en 1960 a 467.7
millones de ddlares entre las cuales el sector forestal participaba con
7,7 millones de ddlares, es decir, un 1,6%; en 1990 el monto nacional
ascendia a 8.580,3 millones de ddolares y el sector forestal significaba
un 9,8% con B840,4 US/mill., En 1992, hasta el mes de agosto, el sector
participaha con un 10,7% d21 total nacional.

En los Gltimos 18 ahos el crecimiento exportador del pais ha sido de un
320% mientras que =l sector forastal crecia un 597X%.

Es importante destacar el poder multiplicador del sector forestal en el
que por cada unidad d= producto que genera, demanda 2,41 unidades de
insumos directos o indirectos, superando a los sectores de: construccion

(2,18), FPesca (2,22) Mineria(2,00)

3.-FOTENCIALIDAD FORESTAL DE LA V REGION

3.1.Caracterizacion ambiental regional.

3.4.1.Clima, La ubicacidon de la V Regidn corresponde a una zona de transi-

cidn semiirida gque se refleja en una dradiente de condiciones
amhientales mas favorables desde el norte hacia el sur. Es asi que las
ireas con condiciones climiticas favorables para el desarrollo de las
especiec forectales tradicionales son relativamente limitadas a la
zona centro sur de la Region. '
De acuerdo al Mapa Adroclimatico de Chile (INIA,1989) en la region se
diferencian las unidades climdticas: Mediterranea maritimo;
mediterrdneo subtropical semidrido y, polar-alpino tundra.

De estas unidades, el clima mediterrdneo maritimo, constituido por una
franja de ancho variable adosada a la costa, posee las precipitaciones
suficientes y temperaturas adecuadas para el establecimiento vy
desarrollo de las especies forestales tradicionales de rapido
crecimiento (Pino insigne y eucaliptus Jlobulus), cubriendo una
superficie total aproximada de 770.000 has, que representa un 47% de
La superficle redgional.

Es asi como las plantaciones forestales en la Redion, se concentran en
la franja costera entre Valparaiso y 5an Antonio, cubriendo ambas
especies antes senaladas, una superficie idual,

Las otras zonas climaticas redionales, si bien no presentan las mismas
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condiciones climdticas que la unidad mediterrdneo-maritimo, poseen
grandes extensiones de terrenos de aptitud forestal que pueden entrar
en produccidn con espacies diferentes de esucaliptus, acacia, atriplex
aldarrobo y otras nativas,

De esta forma, es factible definir para la Redgion un Plan de
Desarrollo Forestal escalonado en el tiempo, abordandose en primer
lugar el &rea mas benigna desde el punto de vista climatico y en la
que se conocen las especies adecuadas, las técnicas de establecimiento

y el manejo silvicola.

.Suelos forestales.Desde el punto de vista de los suelos de apti{ud fo-

restal e¢ necesario dastacar gque pricticamente la totalidad de allos
presentan procesos de erosion de distintos drados de avance, que
afectan el paisaje, gdeneran embancamientos en rios y mar, afectando
los centros poblados, infraestructura de riego, adricultura v

actividades del litoral,
El 4rea climatica mediterrdneo-maritima posee 359.000 hectareas de

clasa da capacidad da uso VII (definida como forstal) vy 109,000
hectareas de clase VI (de aptitud ganadero-forestal). Es decir, sodlo
esta drea climatica aporta una superficie de 478.000 has aptas para la
forestacion de las cuales se deben descontar 47.000 has va forestadas
y 97.000 has que correspond2n a hosques esclerdfilos no sustituible.y
dreas de proteccion,

Por su parte, el drea secundaria para el desarrollo forestal posee una
superficie total de 472.000 has, de las que se estima que al menos
150.000 has presentan potencialidad para la forestacion con especies
adecuadas.

En resumen, la redidén pozee un potencial de suelos forestables de

484,000 has.

3,2.CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD FORESTAL DE LA V REGION

3.2.1.Generales. Bl esfu=rzo nacional para desarrollar la actividad forestal

se centrd en programas de forestacidn con especies de rapido crecimien
to, siendo la principal el Pino insidne, dadas sus ventajas de
comercializacion como madera de consumo nacional de bajo costo y la

existencia de drandes mercados consumidores de celulosa y papel. Pocos
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AREND POTENCIALMENTE FORESTABLE ZONA

PRIORIDAD 1 CCLIMA

MEDITERRANEO MARINO)D

EN LA V REGION

TOTAL AGRICOLA
Z0NA 1
771.006 155.804

TOTAL APTITUD FORESTACION
PLANTACIONES YA EXISTENTES

FORMACIONES NATURALEZ DE
IMPORTANCIA

SUPERFICIE NETA DISPONIBLE
PARA FORESTACION

Us0s

CLASE CLASE

VI

VII

109.887 362.844

472.731

- 47.853

- 97.000

327.878

HA

CLASE
VIII
124.628

AGUAS, URBANO
OTROS
17.843




fuaron los empresarios gque intentaron con especies alternativas dado

el alto riesdo frente a mercados inciertos y lardos periodos de
retorno de la inversian,

Esta caracteristica también se did en la V Region, con resultados
deficientes dadas las condiciones c¢limaticas marginales para esa
especie (P.insidgne), el escaso desarrollb tecnologico para esas
condiciones y la casi nula existencia de empresarios forestales y pro
fesionales del rubro. '
En 1983 con la apertura de mercados internacionales para el eucaliptus
(celulosa de fibra corta), los inversionistas forestales, ya con
experiencia, y mejor acceso a la tecnologia silvicola, vuelcan sus
esfuerzos a esta especie, llegindose en 1992 con una superficie de
24.036 has, levemente superior a la de Pino insigne y que representa

casi un 20% de la superficie nacional

3.2.2.Rentabilidad de las plantaciones,.Dados los crecimientos menores que se

registran en esta Regidn por sus caracteristicas ambientales, las
rotaciones de bosgues son de mas lardo plazo, al utilizar la misma

tecnolodia silvicola y espacies que en zonas de mejoras condiciaonaes.
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Esto 1ncide claramente en la rentabilidad del nedocio de produccion de
bosgues. En efecto, el negocio de forestar para vender el bosgque en
pie, es decir sin ninddn tipo de elaboracion, arroja en la Redion de

Valparaiso los siduientes indicadores:

Cuadro N° 1, Rentabilidad de plantaciones en la V Redion.

|"' D Bl]ﬂ]f]l“al‘}én SZIBINISBZZ I.lIR szz
Pino insigne sin -100.415/ha 6.75
con - 49.014/ha 7.234
Eucaliptus sin 263.778/ha  11.11
con 398.313/ha 13.43

Estos valores indican claramente que la opcidn privada se debe
reorientar al eucaliptus y otras especies (forrajeras), o bilen, la
bonificacion por forestacion debe ser revisada para mejorar la opciodn
del Pino isnigne,.

También se desprende que el nedgocio de formacion de bosques tiene que

ser apoyado por el Estado, sspecialmente cuando se adreda la necesidad
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da recuperaidn de suelos, el efecto multiplicador de la actividad
forestal y otros indicadores tales como el empleo generado. Este
Gltimo, caleulado hasta =l nivel de glahoracidn en barraca, sefala que
{ ha de bosgue ocupa en forma permanente entre 0.028 a 0.04

trahajadores. Es decir, el potencial forestal redional se puede

traducir en cifras cercanas a los 16.000 trabajadores permanentes.

3.2.3. Infraestructura redional.En comparacion con la zona forestal por exce-

lencia (VII -X Rediones), la V Regidn presenta una 4ran ventaja en re-
lacidn a su infraestructura caminera y portuaria. Esto implica que el
gasto del Fisco o de sociedades mixtas para extraer vy comercializar
los productos forestales en esta Region es sustancialmente mas bajo,
no existiendo el riesgo que extensas superficies boscosas no puedan

ser explotadas al momento d2 su madurez biolodica o financiera.

4,-HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO FORESTAL

Tres son las herramientas principales que posee el pals

para lodgrar mantener y acrecentar su desarrollo forestal:

-un sector estatal forestal que se constituye en garantia del sector
privado frente a los mercados externos, por su fuerte accion en
materias ambientales relacionadas con el sector Forestal.

En efecto, la accidén estatal en materias de conservacion
de la naturalera a través de sus Programas de Patrimonio Silvestre del
Estado, Prevencién y Combate de Incendios Forestales vy fiscalizacion
de cortas e incentivos a la forestacidn, son darantias externas con la
que no cuenta ningdn otro sector de la economia nacional basado en la

utilizacion de recursos naturales,

-un sector privado técnicamente desarrollado vy ampresarialmente
aficiente y visionario, que se ha consolidado en virtud de una
politica econdmica estable, condicidn esencial para la inversion

forastal.

-1a existencia de un cuerpo legal destinado al fomento y desarrollo de
la actividad forestal (D.L.701).
En efecto, este cuerpo ledal que data desde 1974, con una

vigencia de 20 afos para las bonificaciones forestales, dio
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estabilidad al sector, hizo mas atractiva 1la rentabilidad de 1la
ipversion y permitio la incorporacion a la produccion de suelos
sub-utilizados o deteriorados.

Pero, quizas el principal beneficio obtenide a traves de esta
harramianta, es la inversion y el empleo que ha generado, Hasta 1990,
es decir en 16 anos de su existencia, el Estado invirtio en
honifiraciones alrededor de 90 millones de dalares gque se traduciran,
seqin diferentes estimaclones en una cifra cercana a los 3.500
millones de ddélares en los prdiximos 10 afios (hasta gue los primeros
bosques tengan 26 anos) en inversiones para terminar la rotacion, pro-

ducir, industrializar vy comercializar el recurso creado. Es decir, 2n

1nversiones privadas.

4.{.EFECTOS DEL SUBSIDIO FORESTAL EN LA ¥V REGION

Las caracteristicas ambientales, tecnolddicas y desarrollo empresarial,
descritas con anterioridad s= rs=ilejan  muy claramente en la
participacion en el acceso a la bonificacion por forestacion gque la
Region ha tenido en relacion al resto del pals.

Al analizar el periodo 1974-1989 veremos que en la V Region, de un total
de 18.978 ha:z plantadas bajo el sistema del D.L.701,sdlo fueron
bonificadas 6.165 has es decir un 32,5 %, a diferencia de la situacion
que presenta el pals, donde de un total de 971.962 has plantadas en ese
periddo, accedieron a la honificacidn 605.468 has, es decir, un 62,3%.
En el periodo analizado la superficie bonificada en la V Regidn alcanzd
s6lo el 1,018% del total de la bonificacion nacional.

Lo anterior, se explica, sin lugar a dudas, por el neceszario periodo de
maduracioén del sector forestal regional durante el cual se identificod
las especies mis aptas, la tecnologia mds apropiada y sa consolidd la
actual e incipiente empresa forestal redional. Lo anterior queda
claramente reflejado al analizar e1 afio =n quae 32 obtuvo la bonificacidn
respecto al plan de manejo de forastacidn.

En efecto, al comparar periodos sucesivos de forestacidn-bonificacion,

nos encontramos con el resultado gque se presenta en el cuadro N° 2,
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; S ~f1ci ifi en relacién a los
Cuadro N° 2 Porcentaje de superticle honificada

Planes de Mane)o presentados.

Y 0 id la foresta-
| guperficie honificada segun ano en que se cumplio 1

Periodo
anali- | cidon programada (%) ) )
zado | Apo 0 Afo 1 afo 2 Afio 3 Afio 4
9 i

{976-1978 | 59 21 10 8 )
1979-1982 | 72 15 6 ; :

0
1933-1786 | 16 & i : :

i
1987-1991 | 89 10

i \ 5 ado
Estas cifras reflejan que en la medida que se han desarroll

pudiéendose proyactar un desarrollo forestal con menores

incertidumbres.

§.-CONSIDERACIONES FINALES

La V Region posee una superficie forestal apta para el desarrollo

de diversas plantaciones, cercana a las 484.000 bas, de las cuales
3134.000 has se caracterizan por poseer las condiciones aptas para
sl dasarrollo del Pino insigne y el eucaliptus, sin necesidad de
agredar nuevas tecnolodias.
Tiene ademas la infraestructura vial y portuaria para
soportar esas plantaciones sin inversidn adicional de magnitud.
Fresenta un incipiente pero pujante sector empresarial

que ha sabido reconocer las opciones y experizncias forestales

redionales y proyectarlas hacia la industrializacion.

La mejor aptitud forestal da 1la Redidon la representa
el eucaliptus, especie de dran apetencia mundial por su calidad en
la producciénlde celulosa de fihra corta.

Adicionalmente la regidn requiere de la proteccion de
los suelos y ds opciones de trabajo de la poblacidn, ambos

beneficios reconocidos en el sector forestal.

Sin embardo, el desarrollo forestal esperado requiere
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de apoyos estatales, puesto que aste proyecto de desarrollo

forestal no es solo un esfuerzo privado sino gque se perfila como

un proyecto de interés redgional en un marco de interés nacional.
Dada la relevancia de este punto para lograr el

desarrolln deseado, e3 necesario plantear:

{.-el acceso a la bonificacion forestal para el inversionista
regional fué tardio puesto que significo anos de ensayos,

aprendizaje, investigacidn y maduracidn técnica vy ampresarial.

u continuidad es por lo tanto una materia de JUSTICIA.
5.-1a necesaria industrializacidn radional s6lo s= podra dar en
base a recursos denerados en la Region, uno de los cuales es la
formacion de bhosgues. Es decir, su continuidad es una materia

de EQUIDAD en el desarrollo de las rediones.

3.-alrededor de un 30% de la superficie de aptitud forestal con
mayor potencial productivo estd en manos campesinas, en la
forma de Bienas Comunes, Sociedades Adriecnlas, Pequefios
Propietarios y Parceleros. Esto indica que la continuidad del

subsidio forastal =25 un asunto de EQUIDAD SOCIAL.

4.-1a falta de coberturas vedetacionales adecuadas par detener los
procesos erosivos, coh 3sus consecuencias dea embancamientos vy
pérdida de calidad de vida, justifican la accién estatal en
materias de forsstacidn para cumplir sus objetivos de
CONSERVACION AMBIENTAL.

Es por esto gque el Comité de Desarrollo Forestal de la V Redion
basado en =1 potencial natural de sus suelos, en las inversione;
efectuadas en tecnolodgia e investigacidn, ha acordado solicitar al
Gobierno, a los parlamentarios y a las autoridades redionales que
asuman la defensa de la continuidad del subsidio forestal
establecido en el D.L.701 e incorporen definitivamante al sactor

tforestal en la Estratedia de Desarrollo de la U Redion.
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