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Tengo a honra poner en conocimientc
de V.E. que la Camara de Diputados, en su calidad de
Camara de origen, por oficio N2 1230, de 18 de mayo del
afio en curso, remitid al Excmo. Tribunal Constitucional
el texto del proyecto de ley, al cual V.E. no formulara
observaciones, sobre Fomento del Libro y la Lectura, en
atencidén a que los articulos 5° y 13, inciso primero,

contienen normas de caracter organico constitucional.

El Excmo. Tribunal Constitucional,
por oficio N2 700, recibido en esta Corporacidén en el
dia de hoy, ha remitido la sentencia recaida en la

materia.

1o
1o
1o

Corresponde, en consecuencia, a

V.E. promulgar el siguiente

PROYECTO DE LEY:



-
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"TITULO I

DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA

Articulo 1¢9.- El Estado de Chile

reconoce en el 1libro y en 1la creacién 1literaria

instrumentos eficaces e indispensables para el

1q8§emep§9 y la transmisién de la cultura, el

desarrollo de 1la identidad nacional vy la formacidn de

1a juventud.
ca Juven

El Ministerio de Educacidén adoptara
las medidas necesarias para el cumplimiento de 1las
orientaciones que se seflalan en 1la presente ley,
reconociendo el aporte de los escritores chilenos vy
promoviendo la participacién de todos los agentes

culturales y de los medios de comunicacidn social.

Articulo 22.- Para 1los efectos de -
esta ley y demas disposiciones legales vigentes o que
se dicten en el futuro en cumplimiento de la politica

nacional del libro, se entendera por:

a) Libro: Toda publicacidn unitaria
impresa, no periddica, que se edite en su totalidad de
una sola vez, o a intervalos en uno o varios volimenes
o fasciculos, incluidas las publicaciones cientificas,
académicas o profesionales con periodicidad no inferior
a bimestral, que cumplan con alguna de las finalidades
establecidas en el inciso primero del articulo
anterior. Comprenderd también a los materiales
complementarios o accesorios de caracter electrdnico,

computacional, visual Y sonoro, producidos
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simultaneamente como unidades que no puedan

comercializarse separadamente;

b) Libro chileno: El1 libro editado

e impreso en Chile, de autor nacional o extranjero;

c) Autor: La persona o personas que

crean una obra que se publica como libro;

d) Autor o escritor chileno:
Cualquier autor de nacionalidad chilena o radicado en
Chile, y

e) Editor: La persona natural o
juridica responsable de la publicacidén y edicién de un
libro y que realiza, directamente o0 por encargo de

terceros, los procesos necesarios para su produccidn.

Articulo 3%2.- Créase el Fondo

—~—

Nacional de Fomento del Libro vy la Lectura,

administrado por el Ministerio de Educacidén por medio

de la Divisién de Extensidon Cultural, destinado a
T —————

financiar proyectos, programas y acciones de fomento

del 1libro y la lectura que emanen de esta ley y cuyo

patrimonio estara integrado por :

a) Los recursos gque para este
objeto deberan consultarse anualmente en 1la Ley de

Presupuestos de la Nacidn;

b) Los recursos que el Gobierno
reciba por concepto de asistencia técnica o cooperacidn

internacional, y
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c) Las donaciones, herencias vy
legados que reciba. Estas donaciones estaran exentas
del tramite de insinuacidén, a que se refiere el
articulo 1.401 del Cddigo Civil.

La distribucidén de los recursos del
Fondo se hara en forma descentralizada, conforme 1lo

establezca anualmente la Ley de Presupuestos.

Articulo 4¢.- Los recursos del
Fondo se destinaréan al financiamiento, total o parcial,

de proyectos, programas y acciones referidos a:

a) La creacidn o reforzamiento de
Rt tesihhisin i
los habitos de lectura;

—_—

b) La difusidn, promocién e
[ it
investigacidén del 1libro y 1la 1@g§g£g, en actividades
\_"—\——"’N’/ﬁ’¥
que no constituyan publicidad de empresas o libros

especificos;

c) La promocidn y desarrollo de las

exportaciones de libros chilenos;
SRR REmSEER o oo TR s

d) La organizacidén de ferias

locales, regionales, nacionales e internacionales del
e -— s e —— e ———
libro, estables o itinerantes, en las que participen

autores chilenos;

e) La organizacidén de eventos vy
cursos de capacitacidn vinculados al trabajo editorial

y bibliotecolégico;

f) El1 desarrollo de planes de
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cooperacién internacional en el campo del libro y 1la

lectura;

g) El desarrollo de sistemas
integrados de informacidén sobre el libro, la lectura y

el derecho de autor;

h) La adquisicidn libros. Sin

embargo, los recursos del Estado no podran utilizarse,
en ningln caso, para adquirir mas del 20% de 1los

ejemplares de una misma edicidn;

i) La promocidén, modernizacibn vy
mejoramiento de centros de 1lectura y bibliotecas,

piblicos;

j) La creaciédn de cualquier género
literario, mediante concursos, becas, encuentros,
talleres, premios y otras foéormulas de estimulo a los

creadores;

k) La capacitacidédn y motivacidén de
profesionales de la educacidén y la bibliotecologia u
otros miembros de la sociedad en el area de la lectura

y el libro;

1) E1 desarrollo de 1la critica

literaria y actividades conexas, en los medios de

comunicacién, vy

11) La adqulslc%ép, para__ las

e —

bibliotecas plblicas dependientes de la Biblioteca

‘Nacional, de trescientos ejemplares de 1libros de

autores chilenos, segin las normas gque al efecto
B
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establecerad el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.

Articulo 5¢.- Fréase, en el
Ministerio de Educacidn, el Consejg Nacional del Ljibro

y la Lectura, en adelante el Consejo.
El Consejo estara formado por:

a) E1 Ministro de Educacidn, o su

representante, quien lo presidira;

b) Un representante del Presidente

de la Repiblica;

c) El1 Director de la Direccidn de

Bibliotecas, Archivos y Museos, 0O su representante;

d) Dos académicos de reconocido
prestigio designados por el Consejo de Rectores,
uno de los cuales debera pertenecer a alguna
Universidad con sede en las Regiones Primera a

Decimosegunda;

e) Dos escritores designados por
la asociacidén de caracter nacional mas representativa
que los agrupe. Estos escritores no deberan ser
necesariamente socios activos de dicha entidad o de

otra de igual naturaleza;

£) Dos representantes de las
asociaciones de caracter nacional mas representativas
de los editores y de los distribuidores y 1libreros,
debiendo uno estar vinculado a la edicidén y el otro a

la comercializacidn;



g) Un profesional de la educacidén
de reconocida experiencia en la promocidn de 1la
lectura, designado por 1la asociacidn profesional de

educadores de caracter nacional mas representativa, y

h) Un profesional de 1la biblio-
tecologia con reconocida experiencia en bibliotecas
publicas o escolares, designado por la asociacién
profesional de bibliotecdlogos de caracter nacional méas

representativa.

En el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, el Consejo gozara de plena autonomia y
capacidad de decisidn, pudiendo vincularse con otros

organismos del area cultural.

Las funciones de secretaria del
Consejo seran ejercidas por el Jefe de la Divisidn de
Extensién Cultural del Ministerio de Educacidn, gquien

sd6lo tendra derecho a voz.

Los integrantes senalados en las
letras d), e), £), g) y h) duraran dos anos en el
cargo, pudiendo ser designados para el ©periodo

siguiente.

Si vacare alguno de 1los cargos
seflalados en el inciso anterior, el reemplazante sera
designado por quien corresponda, por el tiempo que
faltare para completar el periodo para el cual fue

designado su antecesor.

Para sesionar, el Consejo requeriré

la mayoria absoluta de sus miembros y sus acuerdos se
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adoptaran por la mayoria absoluta de los presentes.

Articulo 62.- Seradn funciones del

Consejo:

a) Convocar anualmente a ;}os

concursos plublicos por medio de una amplia difusién
nacty ; sobre bases objetivas, seifialadas previamente
en conformidad al articulo 4¢, para asignar 1los

recursos del Fondo y resclverlos;

b) Seleccionar cada aflo 1las

—-——

mejores obras literarias de autores nacionales, en los

génieros de poesia, cuento, novela, ensayo y teatro,

previo concuyrso que se reglamentara al efecto.
——

Igualmente y en 1los mismos términos, (el Consejo
realizard concursos a lo largo del pais para

qs;eccionar las mejores obras literarias. Se premiara

con cargo al Fondo, anualmente, hasta un maximo de diez
obras, debiendo ser por 1lo menos una de cada género de
los nombrados, salvo que, fundadamente, se declare

vacante dicho rubro.

El premio consistira en una suma de
dinero para el autor, cuyo monto fijara anualmente el

T~ —— . . . - .
Consejo, ademas de 1la ]adqu151c1on, que este mismo

organismo acuerde, del nimero de ejemplares de la
‘__—_\_——____—_\_—‘___’_’_—__\_’_”

primera edicién de las obras que fueren publicadas, los
——— e —

que se destinaran a los fines culturales y

promocionales a que se refiere el articulo 42;

c) Asesorar al Ministro de
Educacién en la formulacién de la politica nacional del

libro y la lectura;
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d) Supervisar en forma periddica el

desarrollo de los proyectos y las acciones aprobados;

e) Publicar anualmente una memoria
que contenga una relacidén de las acciones realizadas y
de las inversiones y gastos efectuados en los
concursos, proyectos y acciones emprendidos. Dicha
memoria deberd remitirse a ambas Camaras del Congreso

Nacional;

£) Cautelar y promover el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta

ley y en el correspondiente reglamento, y

g) Fijar las normas con arreglo a
las cuales se determinaran las obras que habran de
adquirirse en conformidad a lo dispuesto en la letra
11) del articulo 42.

El reglamento fijara 1los demas
requisitos, formas y procedimientos a que deberan
ajustarse los concursos publicos que sean convocados y
los proyectos que postulen a la asignacidén de los

recursos del Fondo.
TITULO II
DEL FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA
Articulo 72.- En Chile son libres

la edicidén, impresidn y circulacidén de 1libros. S56lo

podrén limitarse o im edirse por resolucidén judicial.

Articulo 82.- Sin perjuicio de lo
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10.-

dispuesto en los articulos 32 y 42 de la ley N2 16.643
y 55 de la ley N¢ 17.336, en todo libro impreso en el
pais se dejard constancia del Nimero Internacional de
Identificacién (ISBN), que figurard en un registro
piblico a cargo de la entidad piblica o privada que
represente al International Standard Book Number. Para
la inclusidén de una obra en el registro no se hara
exigencia alguna a los autores, editores o impresores,
relacionada con afiliacidén a organismos gremiales u
otra carga que no sean los derechos gue se cobren por
una sola vez, los gque no seran superiores a 0,2
unidades tributarias mensuales y que sélo podran ser
utilizados para la administracidén y mantencidén del

propio registro.

Articulo 92.- Tendran derecho a
gozar del sistema simplificado de reintegro establecido
por la ley N2 18.480, las mercancias clasificadas en la
Partida 4901 del Arancel Aduanero, conforme al desglose
practicado por el decreto N2 641, del Ministerio de
Hacienda, de 1991, cuando las exportaciones cumplan con

los requisitos y modalidades que fija dicha ley.

Articulo 10.- Los editores,
distribuidores, libreros y otros vendedores por cuenta

propia, del giro referido podran rebajar para los
—\*.

efectos del Impuesto de Primera Categoria de 1la Ley
e F= e

] .
sobre Impuesto a la Renta, en un 25% el valor de los

—_—

libros en sus inventarios al término del segundo afio,
contado desde la fecha del primer registro contable de
los correspondientes a una misma tirada; en un 50% al
término del tercer afio y en un 75% al término del

cuarto.
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11.-

Al término del quinto afio, podréa

castigarse completamente su valor.

Este castigo se aplicarada con
sujecidén a las normas que sobre inventarios establece
la Ley sobre Impuesto a la Renta y a las instrucciones

que imparta el Servicio de Impuestos Internos.
TITULO III

INFRACCIONES, DELITOS Y SANCIONES

Articulo 11l.- Las infracciones vy
delitos que se cometan en relacidén a la presente ley,
como asimismo sus sanciones, se regiran por lo
dispuesto en las leyes N2s. 17.336, sobre Propiedad
Intelectual, y 16.643, sobre Abusos de Publicidad, en

lo que fuere aplicable.

Igualmente, se castigara con 1la

pena establecida en el articulo 79 de la ley N2 17.336:

a) Al que, a sabiendas,
comercializare libros de edicidn o impresidn
fraudulenta o reproducidos sin autorizacidén del titular

de los derechos de autor, y

b) Al que utilice procedimientos
engafiosos o fraudulentos para acceder indebidamente a

los beneficios que otorga esta ley.

En todo caso, se presumira

fraudulento todo libro en el que no figuren o se hayan
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12.-

falseado, los antecedentes a que se refiere el articulo
8¢, sin perjuicio de las sanciones que corresponda

aplicar en virtud de lo dispuesto en otras leyes.

Articulo 12.- Los 1libros materia
del delito seran entregados al autor o al titular de
los derechos patrimoniales. Si no lo hubiere o fuere
imposible determinarlo, los libros seran entregados en
dominio a 1la Direccidén de Bibliotecas, Archivos vy

Museos, la que dejard constancia de esta sancidn en

cada ejemplar.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.- Intercdlase, en el
articulo 59 de la Ley de la Renta, contenida en el
articulo 12 del decreto 1ley N2 824, de 1974, como
inciso tercero, pasando los actuales incisos tercero,

cuarto y quinto a ser cuarto, quinto vy sexto,
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13.-

respectivamente, el siguiente:

"Aquellas cantidades que se paguen
por el uso de derechos de edicidén o de autor, estarén

afectas a una tasa de 15%.".

Articulo 1l4.- 1Intercdlase en el
nimero 1) del articulo 12 de la Ley de Donaciones con
Fines Culturales, contenida en el articulo 82 de la ley
Ne 18.985, entre las expresiones "por el Estado," y "y
a las corporaciones", la siguiente frase: " a las

bibliotecas abiertas al puablico en general o a las

entidades que las administran,"; y agrégase, en punto
(.) seguido, la siguiente oracidén final: "Seraéan,
asimismo, beneficiarios las bibliotecas de los

establecimientos educacionales que permanezcan abiertas
al publico, de acuerdo con la normativa que exista al
respecto y a la aprobacidén que otorgue el Secretario
Regional Ministerial de Educacidn correspondiente, la
cual debera necesariamente compatibilizar los intereses

de la comunidad con los del propio establecimiento.

Articulo 15.- Introdicense las
siguientes modificaciones al inciso primero del
articulo 39 de la ley N¢ 8.737:

1l.- Sustitiyese el vocablo "siete

(7)" por "ocho (8)", y

2.- Sustitiyense las expresiones
"un (1) representante del Gobierno, designado por
decreto del Ministerio de Justicia.", por las
siguientes: "dos (2) representantes del Gobierno,
designados por decreto de los Ministerios de Justicia y
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14.-
Educacidn, respectivamente.".
ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 12 .- El Fondo que se crea

en el articulo 32 permanente de esta ley, regira a
contar del afio 1993. En la Ley de Presupuestos del
Sector Pablico deberan consultarse los recursos
necesarios para afrontar el gasto que represente su

aplicacién.

Articulo 2¢.- Lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 82, regird a contar de un

afio desde la fecha de publicacidén de esta ley.".

* k% %

Acompano a V.E. copia de 1la

referida sentencia.
Dios guarde a V.E.

Ay

E ANTONIO VIERA-GALLO QUESNE
Presid nte de la Camara de Diputados

@/ d/’)//CLA(./R(;/JS/lLéL o/ JIA/{O 420 ﬂdg

Secretario de la Camara de Dipu
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| "e) Dos escritores designades por _la __asocioacion oo

;

2 carfcter_.npacional mas_ representativa que los agurups. Riakos

3 escritores. no deberdn ser necesariamente socios activos

4 dicha entidad o de otra_de iqual naturaleza;

6 naclonal més vrepresentativas_ de los _editores vy e oo

7 distribuidores y libreros, debiendo uno estar vinculado o |

8 edicién y el otro a la comerciallzacidn; =

_."g) . Un protfesiocnal de la educacién de reconocida

9

10 experiencia en_la promocién_de la lectura, designada pot 1a

11 asoclacién profesional de educadores de cardcter nacional mas

12 representativa, y

13 "h) Un profesional de la bibliotecologia con veconacid.i

14 ex eriencla en bibliotecas plGblicas o egcolares, daesignado

15 por la asociacién profesional de bibliotectlogos du cavdet:

S " s e -y ywa—-p—r- -

19 hacional mds representativa.

17 "En el ejJercicio de sus funciones y atribuciopes, ol

Conse o gozard de plena autonomia y capacidad de decision,

1B el

pudiendo vincularge con otros organismos del area culbtural.

19 e
20 "Las funciones de secretarfa del Consejo serdn ejsrcidas

21 or el Jefa de la Divisién de Extensién Cultural dal

2» Ministerio de Educacién, quien s6lo tendréd derecho a voz.

23 "Los integrantes seflalados en las letras d), =), DYy, ¢4

24 Y h) durardn dos afios en el cargo, pudiendo ser designados

25 para el periondo siguiente.

(U WO

20 “Si vacare alguno de los cargos sefialados en -l ipciso

27 anterior, el reemplazante sard designade por  quien

»g corresponda, por el tlempo que faltare para completar ol

20 Periodo para el cual fue designado su antecesor.

e r ver rmEe e die = ey e

« "Para sesionar, el Consejo requerird la mayoria absolubta
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e ———— R, e e T T L FETRIR YN SRR W

12| orgdnica constitucional;

v e e ————r - - [ T Ty

13} 5°. Que las normas establecidas en el articulo 5° del

e e P T R r --,..,....._.4

14| proyecto, se encuentran comprendidas dentra de Lz materian

St e e e i e e A - = e e R e b e A

15| que el constlituyente ha reeervado a la ley oryénlea

i 3 4 o s e M e A RAL L T T - S €k R

constitucional a que se refiere el inciuo primero dal

18 JO O SO P

articulo 38 d- la Constitucién Politica de la Repiblicas;

17 v \vmm-*——v.»-A

6°. Que las normas contempladas en el inciso plvmﬂlo elin)

14 e e T Ll e s

1| articulo 13 del proyecto sometido aufﬁffuﬁjtumﬁgﬂ_ff:ﬁlggl.ﬂf
ol 18 ley organiéa constitucional indicada en ol articulo ?ﬁ;ﬂ?
oy 18 Constitucion Politica de la Repﬁblicq;”mmﬂ S
29 7°. Que el inciso segundo del articulo ,Q?u_gﬁu“lﬁ
,3| Constitucion Politica, establece que "Las normag legfjﬁﬁuf
a4 | las cuales la Constitucién confiere el cavacter dq_ﬁiiﬁ

orgidnica constitucional requerirén, para  su aylohnclﬁn,

25 N TR SR

modificacién o derogacién, de las cuatro weptiwmas pdllﬁﬂ dp

26 SV U
27 los diputados y senadores en ejercicio"; o
28 8°. Que seglin consta de las versiones oficiales ge*ifﬁ
2% sesiones de la Céamara de Diputados, que se ucompauan n.ﬁ?iffl

el inciso primero del articulo 13 del proye<ro rpmltjdo: fue

- s
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aprobado en_la votacién en particular en priwer tLeamilto
caonstitucional, an_conformidad a lo dispuesto uvn el artlculo
| 129, inciso segundo, del Reglamento de dicha Corporacion, gue

| dispone: "Los articuleos que la Comisidn declare «uc no han

 sido  objeto.  de . _indicaciones en la discusidn del prinav

ipforme, ni__de modificaciones en el sequndn, qguedardn

dpso-jure _aprobades, sin votacidén, y asi lo declararda el

]
residente al entrar a la discusién particular.";

9°., Que, en estas circunstancias, en dicha voiacidn no

e —_———

ge_di6 cumplimiento_a lo dispuesto en el articulo 63, inciso

gaequndo, de la Carta Fundamental, antes transcrito;

10. Que, en consecuencia 1l in _so primero del ariiculo

g

f

13 del proyecto en andlisis, adolece de un vicio de forma;

11. Que, a mayor abundamiento, el inciso primaro del

s ) b b vy o e oy h i

articulo 30, de la Ley N° 18.918, Orgénlica Constitucltonsl del

—— e s b .

Congreso Nacional, precisa que "Las diversas digposicionss de

I R

un mismo proyecto que para su aprobacién necesiten mayorfas

PO AU

distintas a la de los miembros presentes, se aprobar&n en

————iw

votacidén separada, primero en general y daspuas b

=y e e 44

particular, con la mayoria especial requerida en cada caso.

e Metis W Ladar e e

..............

el orden que las disposiciones tengan en el proyecto.";

12. Que las disposiciones a que bhace relerencia el
considerando 5° no contienen normas contrariag a la
Constitucidn Politica de la Repiblica vy son, en

consecuencia, constitucionales;

— ——— .- Gt L as uaa Ay e o

13. Que consta de autos que las disposicionaes contenidae

—— e e et e s aaana

en el articulo 5° del proyecto, sometidas a control da

constitucionalidad, han sido aprobadas en ambas Cdmaras del

Congreso Nacional con las mayorias requeridas por el inciqg

S A s e
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y seqgundo del articuleo 63 de_la Constitucion jrwlilica —y (ue
2| sobre ellas no se ha sugcitadu cuastion de (‘j‘
3| constltucionalidad. U
4| X, VISTO, 1o dispuesto en los_articulus 38, v3, y B2, ';
5| N° 1°, de la_ Conetitucién‘ Politica de la RapGblica, 1b ' g"?
o| establecido en el artfculo 30 de la Ley N° 1u.918, Orgdnion 3
7| Constitucional del Congre‘so Nacional, y Jo prescrito en los 3;3
s|articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de 1981, orgdnica rg
g| Constitucional de este Tribunal, o D f’:g
| ___8B_DRCLARA: S
11| 1. Que las disposiciones contenidas en ¢l ul_t'hulum 58" k::
o ¢

2| del proyecto remitido, son constitucionales. :'
13 2. Que el inciso primero del articulo 13 del pruy:wf:lg ty
ja| remitido, es inconstitucional por no haber sido npxo_lgudo poIr l‘
151 la mayorfa que el artficulo 63 de la Constitucidén Polit) a de ‘ "
18| 18 Reptblica exige para las leyes orgdnicas vrnn:arit}j:igp_ii}fﬁ; : 'ﬁ“
17 De acuerdo con las c.ons:.deraciones conslynadas @ BU JI{’:
18 prevencién al fallo del Tribunal Constitucvional de J':Gc.'hal"?i(i“ *;ﬂ
‘9 de diciembre de 1989, el Ministro sefior Gm‘c'fa uuli ;,
o0 | Parecer que el Tribunal debe también ejexjce_;" _01 contrel de vlJ,;
, | constitucionalidad respecto de otras normas del proyecto quer .;,
,7| 8@ le ha enviado, atn cuando ellu_s__x_x_u____l_;ayan j‘?‘f"_.ﬂf")}.&.{fﬁt{iz_ﬁ; I:
e al of{_cm de la Honorable Cémara de Diputades, todo 61133: Jlf%
4| B890n  lo dispuesto en el articulo B2, Hwe 1°, da la «j:f?
o5 | Constitucidn Politica de 1la Reptlbli.ca, ayreyando e.L ;“,
28 previniente que por estas c,onc:'ﬂ:lmm'uc:t-meq_ i‘,‘.{):..,f}. &
o7| Tribunal examinar también las disposiciones del articulo "??°~ ¥
28 del proyecto remitido. e .
Devuélvase al proyecto a la Honorable Cimara de Diputadf:fhﬁ# , ”ﬁ’
‘rubricado en cada una de sus hojas por el aoueLdrm del o
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Pronunciada por el Excmo. Tribu al Constitucioral intograsis

et }

por su Presidente subrogante don anuel Jim€nez lulpes y o lou

- . e ey e iy cpm e

Ministros senora Luz Bulnes Aldunate y senores R cardo Gare Pl

e ——p e 4

Rodrfgquez, Eugenio Velasco Teteliar y Osvaldo Falindew Vallejod,
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Larrain Cruz,.
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