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El 20 de Diciembre de 1988 nuastro pais
suscribid, en Viena, la Convencién da las Naciones Unidas contra el trafi-
.co 11{cito de Estupefacientes y Sustancias SicotrSpicas. ”

Posterlormente, con fecha 13 de Mayo de
1990, dicha Convencion fué aceptada por Chile a través del Instrumento da

Ratificacién pertinente. MAs adelante, por Decreto No. 543, del

Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en D,O. de fecha 20 de A=
gosto de 1990, se dispone y ordena que dicha Convencidén se cumpla y llevel
a efecto como Ley.dc la Repﬁbiicn; . |
. Entre otras consideraciones de esta nor
, ma internacional, los asignatarios que la suscribieron destacan :

a) su marcada preocupacibn " poc la mag
nitud y la tendencia creciente de la produccidén, la demanda y el tr&fi;o -
i1fcito de estupefacientes y sustancias sicotrbpicas "'y su inquletud , por
la grave amenaza que estos hechos representan " para la?aalud y 1 bile- .
nestar de los seres humanos ", hechos que, por otra parte, " menoscaban‘-‘
las bases econdmicas, culturales y|politicaa de la socledad ", y !

b) 1a firme declsibén de " privar a las
personas dedicadas al trifico ilficito del producto.de sus actividadesn dew
lictuales y eliminar asi su principal incentivo para esta actividad." ‘

En este contexto - y%refiriéudoue es-
pec{ficamente " a determinadas sustanclas, como los precﬁrsores, wroduc -
tos quimicos y disolventes que se utilizan en la fabricacién de estupefa-
cientes y sustanclas sicotrbplcas " - se propone, respecto de cllas, es~|

trictas y efectivas medidas de control atendida " la facilidad ccn que’

se _consiquen ( lo que ) ha provocado un notorio aumento de la fabricacién-i
o
clandestina de esas drogas y sustanciag, " i

-
En Agosto de 1990, este asunto,de tras-,




cendencia esencial en la mecanica operativa aduanera pertinente, se di-l
funde " in extenso " a través del Bolet{n Oficial No., 88 del Servicio Na-

cional de Aduanas. Diversos pa{ses del Cono Sur Sudomerica

no = entre ellos Colombia ( Ley No. 30 de Enero de 1986 ), Argentina - N
( Ley No. 20.771 de 1974 ) y Bolivia ( Ley de Julio de 1988 ) - han a= |’

doptado las medidas del caso leglslando adecuadamente sobre estupefaclenw b

1
|
tes, sustanclas slcotrbpicas y precursores. o L
t
l
i
i

A nuestro julclo, las fundamentaclones-
mds acertadas en torno al tema de los precursores astén insertas cn otra |
norma legal argentina, complementaria t el Decreto No. 365 de ecce pala;

de 13 de Marzo de 1986, Dicho Decreto, en su primer Considerando, exponag

|
) * UNO DE LO3S MEDIOS MAS EFICACES Db Qgi'
"CHA CONTRA LA PRODUCCION Y FABRICACION ILICITA DE ESTUPEFACIENTES Y PSICQO

TROPICOS, ES LA VIGILANCIA Y CONTROL DE PRECURSORES Y PRODUCTUS QU.LII1ICOS~ l
ESENCIALES PARA SU PREPARACION, " '

En el terreno préctico , el articulo 2a
de esta norma establece: ‘
" Prohibese las exportaciones bajo el

Régimen de Aduanasg de Frontera de los productos incluf{dos en los Anexos-
"A " y "B "del presente Dacreto, " ( E1 Anexo "' B " corresponde a
la ' Lista de Productos Quimicos esenciales para la preparacidén d= Estupe

faclentes y Psicotroplcos ) Al respecto debe tenerse presente que -

durante el régimen militar se soastuvo relteradamente, a nivel internacio- U

nal, que Chile no era pais de riesgo en el &mbito del trafico illcito -
de tales sustanclas, Asimismo, cabe seflalar que ya a fines del aiio 1989,

previo a la asuncidén del Gobierno Democrftico, nuestro asesor estaba for-

mulando serias y fundadas denuncias acerca de este flagicidio - inclufdo

el tema de los precursores - a través de la prensa local y en un primer-

estudio--entregado oportunamente a la actual senadora de la Segunda Reglén,'

Sra. Carmen Frel Rulz Tagle, Este aporte, junto a otros posterioras que

versan sobre la materia, fue entregado en el Ministerio de RR.EE. y del |

Interior en el mes de Mayo de 1990, provocando la primera voz de alerta -

espec{fica y detallada sobre estos fenfkenos, motivandose con ello una in ,
tensa y sostenida campaila de prensa, lo que grafica la gravedad d-l pro = f
blema de las drogas y pregursores y la validez de tales aportes, E1 Ser- %
viclo Nacional de Aduanas también conoce de estos antecedentes,

En Mayo de este afio se envid al liniste
rio del Interior otro aporte, reclente, que versa sobre reexporticlcines-

indebldas de mercaderf{as bolivianas por Arica, con destino a Holanda y Es

tados Unidoa. Estag degtinncioneu aduaneras, por las serlas irrogulmrida-,L

des que se observan en su proceso, se presumen fuertemente vinculadas con

la salida del paf{s de importantes volQmenes de clorhidrato de cocaflnn.’ .

Valga recordar que tanto estos hechos- |

como las sospechosas situaclones comprobadas en las operaclones contrac

]
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tuales pactadas entre Distribuldora Tamarugos Ltda. y Manuel Taboada Li-
nares, referidas a precursores, justifican plenamente la sugerencia ya =
planteadn a ese Ministerio, a efectos de crear en Antofagasta un Centro -
de Formacibén para preparar una Unidad Fiscalizadora de alta seleccibn, =
conducida por monitores con ética y experiencia probada. El entrenainlento
da dicha ‘Unldad me encuadra en un Esquema Didlctico de alta exigeciicia -
técnica, que conprende diversas y callficadas waterias que incliden direc
tamente en el micro y macro narcotrlfico de estupefacientes, inclufdos -
los precursores, a efectos de prevenir y'c01ccionnr situacliones de alto
riesgo como lo son las ya citadas.

Por otro lado, en el curso de cite &
filo la totalidad de estos estudios fue remitida oficlalmente por ecrta In-
tendencia a la Comisidn Investigadora de las Drogas de la Hon. Cimnra de
Diputados. Dicha Comisibén ha expresado en su acuse de recibo que talas -
trabajos " gerén de gran valor para su cometido ",

Es probable que esta politica informa
tiva ~ acentuada por la intervencién de esta Intendencia en el caso de
los precursores conectados con el caso Rabaza de Bolivia -~ haya coadyuﬁg
do en la reclente intervencidn del Sr. Subsecretario del Interlor en Vie
na, en el seno de laa Naclones Unidas, a través de la cual se ha dJeclora-
do a (hile como " pals de alto riesgo " en el trafico de estupefaclentes,

Empero, (hile no ha modificado hasta-
ahora la Ley No. 18,403 de Marzo de 1985 y su reglamento. En todo caso, =
cabe seilalar que entre los estudios que obran en poder del Minlstrrlo -
del .Interlor y RR.EE. se incluye un ante proyecto de modificacion a subas

normas ,a efectos de incorporar en ellas o en otras disposlciones preven-

tivo-coercitivas, adecuadas a la urgepcla y aqravedad el asunto. a los ol .l

tados precursores. Esta situacidn puede que tenga su origen en una esti- '
macién errdnea por parte de los Servicios Fiscalizadores respectivon ( Ban . -

co Central y Aduanas ) acerca de la real gravedad del problema de los |

alcaloides y precursores. |
ha incurrido nuestro pals en eata materia se deben, a nuestro critciio, a
que no se ha atendido con la debida premura las indicaciones de 1u Con-
vancibén Multilateral de 1as Nacionea Unidas, que se analiia, en o rela-
tivo a que " la erradicacidén del tréfico il{cito ( de estupefacicntes, =
sustancias sicotrdpicas y precursores ) es responsabilidad colectiva de
todos los Estados y que, a ese fin, es necesaria una oportuna acciin =
coordinada en el warco de la cooperacién internacional. "

, En el intertanto, como consecunncla-
de dichas omisicnes, acentuadas por la actual pol{tica de " bonna fidc"'—
imperante, especlalmente en Aduanas, Chile ha estado proveyendo inocente
mente a Bolivia con estos precursores, desde hace varlos aiios, coadyuvan—
do con ello, inadvertidamente, a fortalecer el poder econdmico de fuertes

organizacliones financleras de orden transnacional,
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Las involuntarias omlsiones cnh que -_n"
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Exist{a en Chile el convencimientOHng‘\~

que dichos precursores eran utilizados en el Altiplano en procesos iangﬁV

triales 1l{citos, tanto asl que los controles aduaneros pertinentes ge{i_,

limitaban a exigir, por una parte, la emisién por. el Banco Central de."

Informes de Exportacién - que en algunos casos eran globales y permi —

t{an su utilizacién en mls de una exportacién - y, por otra, la presen-
tacién ante Aduanas de Ordenes de Embarque, cuyo aforo fisico se practi- ' .-
c6, en la mayorfa de los casos, en Iquique y Antofagasta y no en 1los [
puntos fronterizos habilitados ( Colchane u Ollague ), ademis de las co T
rrespondientes Declaraciones de Exportacidn.
Asimismo, deblido a la carencia cde 1la U
" accldn coordinada en el marco de la cooperacidn internacional " se o- S
Imitioron otros controles aduanercs de vital importancia, previos a - 1la €
autorizacibén de exportacidén de estas sustancias al Altiplanoc. Entre o- ji
: tros, establecer si el importador boliviano estaba o no registrado en el 
Consejo Naclonal contra el Uso Indebido y TrAfico Ilfclito de Drogas de‘
Bolivia. ( Art. 44 de la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Contro
ladas de ese pals, de 1988 ). Esta constatacibén, important{sima, pudo ob
tenerse sin problemas, en forma indirecta, verificando en Chile si, de '::'.
acuerdo con el articulo 47 de dicha Ley, las facturas comerciales y los
manifiestos de salida corresponddientes a tales exportaciones eslaban Lg:*

galizados por los respectivos Cénsules y Agentes Aduanéros de Bollvia.=

Es trascendente destacar que este trimite se evaclla en Chile por esas
autoridaded previa presentacidn 'del documento de licencia olorgado-
( al importador boliviano ) por el Ministerio de Previsidon Social y Sa- ' i
lud Piblica, con informe favorable del Consejo Naclonal contra el Uso In

debido y Trlfico Ilicito de Drogas, conforme a lo dispuesto en la ley Qg.

liviana en sus articulos Nos. 38 y 45,

i
l
|
|
|
A
Ahora bien, sl insertamos en el esque W-ll ey
ma de la Convencidn de las Naciones Unidas de 1988 y en la Ley bo]lvié-_-;
na del Régimen de la Coca el asunto de los precursores contractuallzados |
por Distribuldora Tamarugoé Lta. y Manuel Taboada Linares, que hia sido = l
puesto en evidencia a través de las gestiones practicadas por esLa'h1Uql _ﬁf: .
dencia, se llega a las sigulentes conclusiones derivadas de los hechos b
que se indica, con comprobacidén actualizada 3 v
- a) el domicilio de esta empresa en- .

Santlago, mencionado en las facturas de exportacién,es una casa jpartlicu-. 1
l .

lar, en la cual, es obvlo, no podria existir 1la " Oficina 103 " que in- o

dica este documento. - b) el teléfono que se consigna en di=

chas facturas corresponde a un particular ageno a las actividades del
exportador, Vive en otro lugar de Santiago,
c) Ni la empresa ni su representante-. -

legal figuran en la Gufa telefdénica de la metropoli.



DR

e Impuestos Internos son llevados a cabo en Santlago por ‘un tercero (An—:i:’
drés Echeverrfa ) que tiene como centro de operaciones su domicilio = -

particular de calle Eduardo Llanos No. 25 de Nufica.

e) la mayor{a de los precursorea ex-,

_portados a Bolivia por esta firma desde Iquique ( en su mayorfa ) y An—}"f"‘

tofagasta se almacenaron en aquel punto. i £

£) el monto aproximado de las tipor by
taciones a Bolivia, formuladas por esta " Distribuldora " es del.orden i B
de los $§ 161,000,000.-. Dichas exportacliones datan, por lo menos, dsede )

1987. , ,
g) las adquisiciones de precursores— 5

g:ﬁivel nacional y efectuadas por este ente entre 1988 a 1990, para sa-
tisfacer la demanda de sus clientes bolivianos, registran vollmenecs -~

del orden det
2.124 tons, de &cido sulfirico,

2.800 litros " acetona, y

2.450 kilos " permanganato de l'ota-
sio. '

Estas sustanclas Juegan un papel -
preponderante en la elaboracibén del clorhidrato de cocalna.
Manuel Taboada Linares I

a) No es usuario de la gufa telefdni

ca de Cochabamba,
b) No estd inscrito en el Rol de 1n-

dustriales de esa ciﬁdad. a
c) Ingresa y sale a y desde Chile el

afo 1990 y 1991, utilizando el Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia. -

Las fechas de dichas entradas y salldas son coincldentes con las adqui-
siciones hechas a Distribuidora.Tamarugo Ltda. y las exportaclones for- ;ﬁh

muladas por esta empresa durante los afos ya indicados.

d) Paga, por el &cido sulfiirico, US.
$ 380.- la Ton. a condicibén de que el precursor sea envasado en bldoues., |
de 45 litros. S1 la utilizacidn de esta sustancia en Bolivia hublera si . ihﬁ
do 1icita,pudo comprarla a granel al precio de US $ 100.~ la Ton. . Eesm i
te tipo de envase faclilita la répida distribucidon del precursor hacla= 5

los centros de produccidén del alcaloide, R
e) | Importante | los Consules y A . |’

gentas Aduanneros de Bolivia en Antofagasta, no han legalizado hasta a
hora ninguna factura de exportacién ni manifiesto alguno de salida de
los precursores exportados por Distribulda Tamarugos Ltda,

AQn cuando hasta ahora no tenemos
una confirmacidn precisa“de lo ocurrido al respecto en Iquique, existen
antecedentes de primera instancia que determinan que en ese puerto s&e
da la misma situacidn obervada en Antofagasta.

Esto indica que, en relacién con -~

la licitud de estas importaciones en el Altiplano, Taboada no estd regls

trado en ese pals en el Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Tri-

flco Ilicito de Drogas. Tampoco cuenta con autorizacién del Ministerio -

de Previsidn Social y Salud PFiblica para efectuar dichas importaciones, e



e Esta Intendencla, como ya lo ha seﬁaLgA

erbtac gy b "

De este modo ( considerando solo el
caso de Distribuldora Tamarugos Ltda. con Manuel Taboada ) vy como consgf
cuencia de las omisiones latamente comentadas en esta exposicidn, nuestra
pals ha sido utilizado por las mafias de narcos, por lo menos desde elfég
flo 1987, como corrédor ablerto en lo relativo a la peligrosa provision dg!
precursores a Bolivia, facilitando asi, en ese pals, 1la elaboracidn deéﬁﬁ
grandes vol(menes.de clorhidrato de cocafna. : %;.'

Computados los efectos de esta situa -~
cidén en aspectos de salud plblica universal y en incremento a la jeligro-

sa narcoeconom{a, s8{lo cabe decir que tales efectos se grafican cn dafios

y montos siderales, ' ‘

.

do en su Ordes No. 687, de fecha 13 de Mayo de este afo, enviado a ese Mi-
nisterio, sostiene que los hechos y antecedentes expuestos respecto al
caso Distribuldora Tamarugos Ltda. y_Manuel Taboade Linares tipiflcan -

graves situaciones ilf{citas. Al respecto, la tantas veces citada Conven4l

cibn de las Naclones Unidas de 1988, en su articulo 3, Delitos y Sancio=ip

nes, estipula :
" Cada una de las Partes adoptara las=-

medidas que sean necesarias para tipificar como delitos penales ¢n su de’ |
recho interno, cuando se cometan intencionalmente "., trxasgresionus  del .
tipo de las menclonadas en este informe. "

¢ En base a este predicamento y en re-—.
lacién con el asunto que nos ocupa, hemos sugerido reiteradamenlte a  ese:;
Ministerio que se decrete el " embargo preventivo ", establecido en el =’
articulo 5 nuﬁeral_Z de la Convencibén ya citada, con miras a un cventual
decomiso, sobre 1los lé.OOO litros de 8cido sulfirico y'7.500 kilos de ‘= .
carbonato disbdico, correspondiente a la Gltima venta.de la Distribuldora

Tamarugos Ltda, a Taboada. Estas sustanclas deben estar en estos momens

tos depositadas en Iquique, en una bodega particular, salvo la eventuél&i

de gue hayan salldo ya a Bolivia por cami: HL}udog,{

También hemos sugerido que se designg+
@ un Auditor del Servicio Nacional ae Aduanas,a efectos de practiéar ehﬁ:
Iquique un chequeo de rutina a un Despachador de Aduana de esa ciudad.Lq.
diligencia tiene por objeto establecer con precisidon 1la cantidad de ex-
portaciones formuladas desde all{ a Bolivia por la citada Distribuidora,?
que afectan, seglin se ha~expuesto,: a 2.124 ‘Tons, de &cido sulflrico , = v
2.800 litros de acetona y 2.450 killos de permanganato pothsico, exceptuaex
das las 22 Tons. de &cido sulflrico que se exportaron por Antofagasta en 1
Diclembre de 1990. . A
Al respecto, reiteramos nuestra indi-.
cacidén en cuanto a que dicho Auditor sea acompafiado por nuestro asesorﬁ;&

a fin de que éste aporte en la gestidn su dilatada experiencla. Hos ha

mos permitido esta sugerencia en atencidén a la importancia de estua ing = :li%

ety
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ta Intendencia en el combate contra las drogas, '

pPor (ltimo, consideramos que ante la i

N
Y
334

reciente Declaracién formulada en La pPaz, Bolivia, por la O.E.A., que .~
sindica a nuestro pafs como " PUENTE " en aspectos de pruvlsiqne;;:'
de precursores a ese pals es necesaria una sefial de nuestro Goblerno '-
que demuestre su preocupacidén sobre el tema. o

En este tdpico, la intervenciin de es.

M

ta Intendencla en el asunto Tamarugos/Taboada/Rabaza, el " embargo pre-

ventivo " propuesto ( mas que justificado por los antecedentes (ue se "
proporcionan en este informe ) y la intervencidn al Despachador de A—'
dganas de 'Iquique, ya sugeridas, constituyen, en nuestra opinibn, indi.-,i‘
“Ces inequivocos, tangibles y pricticos de que Chile esta realmchte pre

"ocupado por la solucibdn del problema de los alcaloldes.

Atentamente saluda a U.S. ff‘/; f;m iy
/"’{\\’T’ ' ),1'
Ny =~ 53
=" > '*.
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