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AGOSTO DE 1992

EL SECTOR TEXTIL:
PERSPECTIVAS Y OPCIONES

No es posible afirmar que la industria textil como un todo esté en crisis. Si bien algunas sub-ramas
experimentardn una contraccion, ello responde a una situacién estructural permanente de la economia
que no hace aconsejable politicas especiales hacia este sector. Por otro lado, restringir las importaciones
de ropa usada tendria efectos negativos sobre la capacidad adquisitiva de los sectores de menores
ingresos ylo sobre la competitividad de otros sectores productivos.

a situacién de aparente crisis

que estaria enfrentando el sec-

tor textil nacional ha sido tema
de amplio debate piiblico entre repre-
sentantes de los productores y trabaja-
dores del sector y personeros del go-
bierno. En fuentes asociadas a dicho
sector productivo se arguye que los
actuales problemas coyunturales se-
rian consecuencia basicamente de dos
factores: la caida sostenida experi-
mentada por el tipo de cambio real
(TCR) y las crecientes importaciones
de ropa usada. Esto tltimo ha desper-
tado lainquietud del ptiblico consumi-
dor, especialmente cuando se presio-
na para que se presenten proyectos de
ley para restringir dichas importacio-
nes. El presenteinforme TASCentrega
elementos de juicio que permiten
evaluar las opciones de politica apli-
cables al sector textil, las que privile-
gian una reconversion de la industria
hacia aquellas sub-ramas de mejores
perspectivas en el largo plazo.

EVOLUCION
HISTORICA

La mayor expansién de la industria
textil tuvo lugar después de la Segun-
da Guerra Mundial, al amparo de la
estrategia de desarrollo fundada en la
sustitucién de importaciones. Dicha
expansién se sustentd en tres pilares:
la aplicacién de incentivos especifi-

cos; una importante inmigracién de
empresarios y técnicos; y la amplia-
cién del mercado interno a través del
crecimiento y distribucién més
igualitaria del ingreso.

Elagotamiento de esa estrategia hacia
fines de la década del sesenta, motivd
cambios en la politica econémica, en
especial en lo relativo a la liberaliza-
cién del comercio exterior. Se intentd
entonces reestructurar la industria por
la via de mejorar la productividad a
través de innovaciones en los proce-
sos productivos.

Sin embargo, la tendencia libera-
lizadora se revirtié durante el periodo
1970-73. En efecto, a comienzos de
1974 1a proteccién nominal del sector
textil era del orden de 185% y la del
sector calzado y vestuario alcanzaba
al 236%. Por otra parte, las tasas de
proteccidn efectiva' fluctuaban entre
72% y 1.217% para el sector textil y
entre 2.620% y 116% para vestuario y
calzado®. La clasificacién de los dife-

! La proteccién efectiva equivale a la proteccién
nominal especifica a un bien (por ejemplo una
sobretasa), menos la proteccién nominal que
eleva el precio de los insumos de ese bien.

2 Aedo, Cristian y L. F. Lagos. (1984), "Pro-
teccion Efectiva en Chile: 1974-1979", Docu-
mento de Trabajo 94, Instituto de Economia,
Universidad Catélica de Chile.

3 Aninat, Augusto (1986), "Sector Textil:
Transfor yPotencialidades" ,en CED,
"La Industria Chilena: 4 Visiones Sectoriales",
Santiago.

rentes rubros textiles se presentaen el
recuadro.

A partir de 1974, 1a politica econdmi-
ca asume un rol basicamente neutral y
el sistema de precios se erige como el
mecanismo central en laasignaciénde
recursos. El fuerte ajuste que debié
realizar el sector se tradujo en que las
ramas textil y vestuario tendieron a
crecer menos que la economia y dis-
minuyeron su importancia en el valor
agregado o producto industrial, mar-
cando un cambio respecto de la ten-
dencia histérica’.

Finalmente, entre 1980 y 1992, es
posible distinguir tres etapas bien
marcadas en lo que a comportamiento
del sector se refiere. El cuadro 1 resu-
me las tasas de crecimiento por rubro
de la produccidn textil para cada una
de estas etapas.

El periodo 1980-83 representa el mo-
mento mdas negativo para el sector,
caracterizado por una sustancial caida
del valor real del ddlar y un fuerte
sobreendeudamiento. Al igual que en
otros sectores de la economia, ello se
asocid a una crisis de proporciones en
el drea textil.

Durante los afios 1983 a 1989, el sec-
tor textil se recuper$ vigorosamente,
en un contexto econémico caracteri-
zado fundamentalmente por un signi-
ficativo aumento del TCR, unareduc-
cién en los costos salariales y de cré-
dito, y altos niveles de proteccién
arancelaria.




CUADRO2 ‘
PARTICIPACION DEL SECTOR TEXTIL
EN EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL

(en porcentajes)
ANO Tipo | Tipo Il Total
1970 n/d n/d 85
1975 n/d n/d 85
1980 12,7 69 77
1985 10,6 52 57
1990 11,2 58 6,2

Nota:  Tipo | = establecimientos con menos de 50 empleados
Tipo Il = establecimientos con 50 empleados 0 més

Fuentes: 1970-75, Aninat (1986)

Resto, Encuestas nacionales industriales anuales
de la actividad econémica (ENIA), INE.

mite desagregar a hilados de 3.211,
pero sin duda éste serd el subsector
mds afectado dentro de los préximos
afos.

Los posibles efectos sobre el empleo
son también dificiles de estimar. Por
una parte, es probable esperar una
reduccion del empleo en aquellos sec-
tores asociados a las primeras etapas
del proceso productivo. Por otro lado,
el mismo efecto se deriva de la incor-
poracion de tecnologias que ahorren
mano de obra para enfrentar el menor
TCR. Combinando las predicciones
de crecimiento futuro y tomando como
base las cifras de empleo disponibles
para el sector, es posible que se obser-
ven reducciones del orden de 3.000 a
6.000 puestos de trabajo en los proxi-
mos dos afios, lo cual significa entre
un4% y un 11% deiempleo total en la
industria textil. Se debe sefalar que,
aun cuando estas reducciones son im-
portantes, ellas responden a una
readecuacién del sector para mante-
ner su vigencia en el mgdiangy

plazo. | TMLGULN A Ly
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eventual declinacidn de aquellas acti-
vidades asociadas a las primeras eta-
pas de la cadena productiva no justifi-
ca un tratamiento especial a este
subsector, pues ello comprometeria el
futuro de las actividades que se desa-
rrollan en las etapas posteriores de la
cadena productiva (tejidos de punto,
confecciones). Ademads, se distraerian
recursos precisamente hacia un sector
que no poseeria, en principio, ventajas
comparativas en el contexto econémi-
co actual.

La alternativa de proteger al sector
textil a través de restricciones a la
importacién de ropausada, presenta al
menos dos problemas.

En primer lugar, tendria un claro im-
pacto negativo sobre la distribucién
del ingreso. A modo de ilustracidn,
tomando cifras actualizadas de la IV
Encuesta de Presupuestos Familiares
realizada por el INE entre diciembre
de 1987 y noviembre de 1988, se tiene
que el gasto familiar mensual en pren-

~das.de vestir (excluido calzado) de las

fam1ha§ ﬂpep{q cientes al 20% mads
pobre dé'1a lacién, ascenderia a
$l .247. Para e] 20% siguiente, dicho

cenderfa a $3.429 mensuales.
El primer casp equivale a un gasto

menos”de* $1~ .000, con lo cual, por
ejemp squiera se financia el cos-
to de un abrigo nuevo de mediana
calidad para toda una familia. En el

segundo caso el gasto anual familiar
en vestuario ascenderia a $41.000.
Considerando que un 40% de la po-
blacién o aproximadamente un millén
de familias se encuentra en esta situa-
cidn, restricciones a la importacién de
ropa usada significarian un impacto
social negativo de gran magnitud.

En segundo lugar, considerando la
importancia del item vestuario en la
canastade consumo, su encarecimiento
provocado por restricciones a la im-
portacion de ropa usada, tendria un
impacto negativo sobre el IPC. Ello
podria generar presiones al alza en los
salarios que afectarian negativamente
la competitividad de otros sectores
productivos, especialmente en un
contexto de reducido desempleo.

De lo anterior se deduce que las medi-
das de politica debieran apuntar a faci-
litar el natural flujo de recursos hacia
aquellas actividades que presentan un
mejor perfil en el largo plazo y a
mejorar los niveles de competitividad
de la actividad textil.

Finalmente, un aspecto importante de
destacar y que ha sido discutido en
informes TASC anteriores, se relacio-
na con los efectos de largo plazo aso-
ciados a tratamientos especiales a de-
terminados sectores productivos. Si
bien los costos directamente vincula-
dos a la proteccién de un sector pue-
den ser no significativos a nivel agre-
gado, se estaria asentando una précti-
ca de apoyo sectorial ya evidenciada
en el caso del estatuto automotriz, que
serviria para que, en el futuro, otros
sectores que enfrenten dificultades es-
tructurales presionen por beneficios
especiales. Al Estado s6lo le cabriaun
rol subsidiario en cuanto a aminorar
los costos sociales de unareconversién
operada a través del mercado, pero no
sustentar indefinidamente actividades
en las cuales el pais no tendria venta-
Jjas comparativas. En este caso, el Es-
tado debiera limitarse a facilitar la
reorientacion del exceso de mano de
obra en el sector hacia otras activida-
des productivas, a través de progra-
mas de capacitacion adecuados.
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