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El préximo gobierno asume como tarea fundamental la democratizacidn
del pais, lo que supone tanto un esfuerzo permanente y sistemdtico en favor
de una descentralizacién eficiente y de una participacién activa y eficaz
de la poblacidén, como un pleno despliegue de los recursos regionales y
locales para el desarrollo, y el establecimiento de instancias
gubernamentales modernas para dar respuesta a las necesidades reales de la
poblacidn.

Se persigue el logro de dos objetivos simultaneos:

a) La democratizacién del aparato estatal, incluida la eleccidn de las
autoridades municipales y 1la participacién de la ciudadania en 1las
distintas instancias de poder regional y local que incluye tanto la
participacién en las estructuras del Estado como el fortalecimiento de las
organizaciones sociales para que, desde una posicién de autonomia,
interactuen con las primeras y desarrollen sus propias lineas de accién.

b) Ia descentralizacién de la administracién del Estado, dotando a las
autoridades regionales y comunales de la autonomia institucional,
financiera y técnica necesaria como para decidir sobre los programas vy
proyectos y como para enfrentar los problemas econdmicos, sociales vy
culturales en sus respectivos territorios y participar en la gestién local
del desarrollo nacional.

Lo anterior supone dotar a las regiones y a las comunas de los
recursos necesarios mediante una regionalizacidén sistematica de los
presupuestos ministeriales, un mejoramiento del monto y la gestidn del
Fondo Naional de Desarrollo Regional, y un ajuste en la operacion del Fondo
Comin Municipal. Se contemplard la formacién de equipos profesionales y
técnicos que sean capaces de asistir eficazmente en la toma de decisiones
relacionadas a la gestidn del desarrollo y la administracién regional y
local. Ademds debera promoverse la iniciativa, organizacién y concertacion
de todos los actores sociales en los planos regional y local, requisitos
indispensables de una auténtica y eficaz democracia.

Ios criterios fundamentales que deben orientar las acciones de
democratizacién y descentralizacion del proximo gobierno son los
siguientes:

1) Ia descentralizacién y democratizacion del aparato estatal se
realizard junto con la propia instalacién del gobierno democratico y tendra
un caracter gradual. Se establecerd un conjunto de instrumentos efectivos
que viabilicen el desarrollo regional y local, especialmente en materia de
acceso a recursos, afianzamiento de 1las respectivas autonomias,
fortalecimiento institucional y reajuste de la actual institucionalidad de
participacién social.
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2) El Gobierno Regional estard compuesto por el Intendente, designado
por el Presidente de la Republica, y por un Consejo Regional. Dicho
Intendente debera entregar cuenta periddica de su actividad al referido
Consejo. El Consejo Regional se establecerd de acuerdo a una ley que
modifique la actual operacién de los OOREDES. Tendra una efectiva
representatividad empresarial, sindical, profesional, social vy
parlamentaria y estard dotado de atribuciones especificas en la destinacién
de recursos y en la confeccién de programas y proyectos de desarrollo.

3) Serd responsabilidad irmmediata del Gobierno Regional la elaboracidn
Y puesta en practica de un Programa Sociocecondmico de Emergencia destinado
a definir acciones urgentes y especificas en materia de empleo,
satisfacciéon de necesidades bdsicas para la pablacién y activacién
productiva regional. Dicho Programa implicara un proceso expedito y eficaz
de consulta al conjunto de los actores sociales regionales y se
compatibilizard con las propuestas generales del Fondo de Solidaridad que
operara a nivel nacional.

4) El Gobierno Comunal estard compuesto por el Alcalde y por un
Consejo Municipal integrado por Regidores elegidos por votacién directa y
sufragio proporcional, los que, de entre ellos, designaran al Alcalde.
Correspondera al Alcalde 1la ejecucién de 1las politicas, planes,
presupuestos y programas de accidn. Al Consejo Municipal le correspondera,
entre otras materias, la aprobacién de las politicas comunales, los planes
Yy programas de desarrollo, el presupuesto y la distribucién de los fondos
municipales.

5) En cada comuna existird un Consejo de Desarrollo, que se regulara
mediante Iey sustitutiva de la actual scbre CODECOS. Estara integrado por
representantes de las organizaciones sociales elegidos por éstas y tendra
un caracter asesor del Gobierno Comunal. Representantes de este Consejo y
los respectivos alcaldes participardan en los correspondientes Consejos
Regionales, asegurdndose con ello una eficaz coherencia en la puesta en
practica de programas y proyectos de accién.

6) Se establecera la gradual descentralizacién de los servicios
nacionales de la administracién del Estado, del poder judicial y de la
Contraloria General de la Republica. Se incentivard la descentralizacién
de los servicios sociales badsicos a nivel regional y comunal, contemplando
para ello modalidades que surjan de la evaluacién critica de las
respectivas instancias profesionales y laborales e incorporando activa y
permanentemente a representantes de los usuarios en la gestién de programas
especificos.

7) E1 Gobierno promoverd la modificacién de la operacidén del Fondo
Nacional de Desarrollo Regiocnal, creado mediante decreto ley 575/74,
incrementdndolo de manera de hacerlo compatible con la activacién de
programas significativos de desarrollo regional y local, vinculando su uso
a proyectos disefiados desde las regiones y comnas, simplificando su
operacién administrativa y dotando a cada regién de mayor autonomia
respecto de su utilizaciodn.



3

8) Se realizard un ajuste del Fondo Comin Municipal, de modo que se
constituya en fuente fundamental de recursos que sostengan los programas
comunales en materia de servicios y necesidades esenciales. El criterio
principal es que se apoye prioritariamente a aquellas comunas con mayores
sectores de poblacidén en situacidn de pobreza y se favorezca a las comunas
rurales mis apartadas que padecen severas precariedades, imponiendo una
estructura fuertemente redistributiva en la operacidén del Fondo.

9) Se promovera la creacién de un organismo gubernamental de
capacitacidén, asistencia técnica y financiamiento de proyectos de
desarrollo local de los municipios del pais, en cuya administracién estardn
representados éstos Yy las organizaciones sociales funcionales vy
territoriales.

10) El Gobierno impulsara la creacidn de un Sistema Nacional Ambiental,
con respectivos comités reionales y locales, que velard por la puesta en
practica de formas de desarrollo compatibles con la proteccién de 1los
recursos naturales del pais y con una calidad de vida digna para todos los
chilenos. Se coordinardan distintas instancias del sector publico y al
respecto se establecerdan formas participativas de los diferentes agentes
econdmicos y se contemplard la presencia de organizaciones representativas
de la comunidad

11) El Gobierno derogard el decreto 349, permitiendo con ello que las
directivas de las Juntas de Vecinos vuelvan a ser elegidas por las bases.
Se perfeccionara la Ley de Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias,
facilitando el otorgamiento de personalidad juridica, democratizando su
integracién y funcionamiento, facultando a las municipalidades para
delegarles funciones y transferirles recursos, y estableciendo un Instituto
Nacional de Capacitacién y Desarrollo de las Organizaciones Vecinales.
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SOBRE REGIONALIZACION Y MUNICIPIOS

1°.- BASES GENERALES.

Se considera indispensable establecer un régimen de efectiva
descentralizacién del pais, como elemento fundamental de desarrollo,
participacién y democratizacién.

Se deben mantener 1los niveles regional, provincial y
comunal. Pero debe ponerse especial preocupacibén en la participacién
de las respectivas comunidades a través de los mecanismos que més
adelante se indican: asambleas regionales, consejos comunales, consejos
econémico-sociales y juntas de vecinos.

La actual regionalizaciénha significado un avance importante
pero en la préctica seha reducido a una desconcentracibn administrativa,
operando dentro de un contexto de mando jerarquizado. No ha habido
una veradera descentralizacifn, aunque existe un resultado positivo:
se ha creado conciencia sobre la necesidad de descentralizar el pafs.

¢ Por qué/ no ha habido una descentralizacién efectiva?
Porque no ha habido radicacién de competencias suficientes en los
drganos regionales, porque se ha carecido de suficientes recursos
financieros, porque no ha habido mecanismos de efectiva participacién
de 1la comunidad regional y porque las designaciones de los agentes
decisiones mfs importantes han provenido del gobierno central.

Con el objeto de concretar un plan de descentralizacién,
se propugna lo siguiente:
1°.,- Las regiones deben tener amplia capacidad de gestidén en las
decisiones que las afectan ( para facilitar esta accién el gobierno
regional deberfa tener personalidad juridica propia: posicidn mayoritaria
de la Comisién).
2°,- Las regiones deben contar con un gobierno regional, profesionalmen-
te eficaz, dotado de amplias atribuciones para tomar decisiones en
su nivel, dentro de las politicas y planes nacionales.
3°,- Es necesario hacer un esfuerzo para incrementar el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional y mejorar sus gestifén en las propias regiones.
Al mismo tiempo, hay que asegurar una mls equitativa distribucién
regional de los recursos.
4° .- Debe operar un mecanismo real de participacién de la comunidad,
principalmente a través del funcionamineto de las Asambleas Regionales,
cuyos miembros serén elegidos directamente por la ciudadania. En
esas Asambleas participaran también los respectivos senadores, pero
s6lo con derecho a voz.

Cada Asamblea tendra facultades decis&prias 0 asesoras

seglin corresponda, en materias trascendentes de interés general.
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Toda la accidn ejecutiva y la gestién administrativa normal corresponden
exclusivamente @l Intendente, quién seguira siendo agente de la confianzs
del Presidente de 1la Repiblica. Ademés, las Asambleas serén &6rganos
de fiscalizacién de los Intendentes.

5°,- Al efectuar esta descentralizacién deberd evitarse
crear una estructura demasiado grande y burocratica.

6°.- Habrf especial preocupacién por fortalecer las universi
dades regionales, favoreciendo la formacién de profesionales de las
regiones y promoviendo la vida cultural en ellas. Para enfrentar la migra-
cién rural-urbana hay que ampliar las oportunidades en las regiones,
reteniendo los cuadros profesionales y técnicos més calificados.

7°.- Es indispensable considerar un crecimiento armdnico
y equilibrado de las distintas regiones del pafs, y

8°,- Es necesario invertir en las regiones en infraestructure
econfmica y en programas de emergencia social para los sectores més
postergados. Esto requiere de 1la fortaleza empresarial privada y
de una eficiente asignacién de recursos piblicos. Pueden incorporarse
formas mixtas de asociacién que han demostrado eficacia en muchos

paises.

2° .- NIVEL PROVINCIAL

Debe darse una desconcentarcién interna dentro de las
regiones a través de las provincias. Estas estén planteadas fundamental-
mente como instrumentos de coordinacién. Es muy importante la accién
coordinada de los organismos piblicos, especialmente los municipios,
para asegurar un racional empleo de los recursos dentro de las diferen-

tes provincias que componen una regién.

3°,- NIVEL COMUNAL

Las Municipalidades estén concebidas como ©6rganos de
participacién de la comunidad local, cuyo rol fundamental es planificar
y promover el desarrollo econbmico, social y cultural de la respectiva
comuna, ejecutando también acciones tendientes a poner en préctica
las polfticas, los programas y los proyectos nacionales y regionales.

La jefatura méxima del municipio estard radicada en el
Alcalde quién deberd ser elegido directamente por la comunidad. El
Alcalde gozard de amplias facultades, teniendo la iniciativa en materias
de trascendencia como los planes y presupuestos municipales, sin
perjuicio de gozar de amplias potestades para ejecutar los programas,

presupuestos y proyectos aprobados por el Concejo. En todo caso,



deberé existir en muchas ocasiones una especie de gerente del municipio,
de gran nivel técnico, que se preocupara de darle la mayor ef iciencia
posible a la gestién administrativa.

El &érgano de participaci6r1 por excelencia, seréd el Concejo
Comunal, integredo por cocejales democraticamente elegidos en elecciones
directas.

El Concejo participara en las materias més importantes
del &mbito comunal, particularmente en aquellas que sean de carfcter
general. Al Concejo correspondera también actuar como 8rgano de fiscali-
zacién del Alcalde y de los demls agentes municipales. Su competencia
deberéd operar dentro de ciertos margenes bien definidos a fin de
no entrabar la gestibén ejecutiva del Alcalde.

Ademés del referido Concejo, se plantea la existencia
de un Consejo de Desarrollo Econbémico-social, que serd un 8rgano
consultivo de la comunidad organizada. Dicho Cgeejo tendra un carécter
asesor y estara integrado por representantes de las organizaciones

sociales y gremiales més significativas de la comuna.

4°,-~ SITUACION DE SANTIAGO

Santiago se ha extendido enormemente en la iltima década
con todos los problemas que ello significa. Por ello debe combinarse
una rgacionalizacién de 1las diferentes actividades que se realicen
en Santiago copbinarse con un mecanismo que permita establecer los
incentivos necesarios para las acciones que se ejecuten en las regiones.
Ello incluye como criterio importante que las inversiones para enfrentar
las congestidén, la contaminacién y el deterioro en 1la capital no
se efectuén con los recursos imprescidibles para le desarrollo de
las regiones.

En todo caso, deben plantegpse formulas para lograr la
méxima coordinacién de los érganos privados y plblicos que operan
en el f&rea metropolitana de Santiago, especialmente las municipalidades,
con el objeto de racionalizar el empleo de los recursos y mejorar
el sistema de gobierno y administracién. ( nota: no ha habido acuerdo
dentro de la Comisién sobre la eventual creacidén de un gobierno metropo-
litano. En todo caso el asunto sigue siendo materia de discusidn.
En lo que si existe acuerdo es en la necesidad ineludible de la accién

coordinada a nivel metropolitano).
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