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BOLIVIA

Las vinculaciones entre Chile vy Bolivia se han venido
desarrollando sobre la base de un diadlogo creador y constructivo,
lo que esta permitiendo alcanzar la materializacidén de valiosas
iniciativas de acercamiento en los multiples campos que hoy unen
a ambos paises. Lo anterior, en el marco de 1la voluntad
manifestada por el Gobierno de Chile al iniciar su gestién,
destinada a promover e impulsar una efectiva politica de
entendimiento, cooperacién vy desarrollo bilateral dentro del
pleno respeto a los tratados vigentes, al margen de la cuestiédn
de la mediterraneidad.

Las principales iniciativas de acercamiento sobre las
cuales se ha logrado estructurar una agenda bilateral compartida,
son las siguientes:

Reunién Extraordinaria de la Comisién Mixta de Limites
Chile-Bolivia, 11-15 de noviembre de 1991, Santa Cruz de
la Sierra.

- Acuerdo de Complementacidon Econdmica.
- Integracidon Energética Bilateral.
Carretera Internacional Arica-La Paz.

Adquisicion de Bienes Raices por parte de Ciudadanos
Bolivianos en Arica.

Supresidén de Visas de Turismo.
Ferrocarril Arica-lLa Paz.

En anexo se resume el estado de situacidén de cada uno de
estos temas.

Comision Mixta de Limites Chile-Bolivia

De conformidad con 1lo acordado en la XVIII Reuniédn
Plenaria de la Comision Mixta de Limites Chile-Bolivia, realizada
en Santiago en marzo pasado, entre el 11 y 15 de noviembre en
curso se desarrolld en Santa Cruz de la Sierra, Republica de
Bolivia, una Reunidén Extraordinaria de la Comisidén con el
proposito de tratar todas las cuestiones limitrofes pendientes de
soluciédn.

La Reunidén transcurrié en un ambiente de cordialidad
quedando de manifiesto, sin perjuicio de las divergencias
existentes, el a&animo constructivo de ambas delegaciones de
realizar el maximo progreso en la busqueda de soluciones a 1los
temas considerados. Se adjunta Comunicado Oficial de Prensa de 15
de noviembre.



REPUBLICA DE CHILI
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En sintesis, cada delegacidén expuso detalladamente, 1los
argumentos que sustentan sus respectivas posiciones respecto al
recorrido que debe tener la traza limitrofe en determinados
sectores de la frontera chileno-boliviana (desacuerdos en zona de
Sillillica, hitos 48 y 49; Cerro Capitadn o Tembladera y Mojén de
Sicaya).

Uno de los tramos fronterizos analizados que acapardé la
mayor atencidn de la Reunidén de la Comisidén es aquel referido al
sector Sillillica, por <cuanto Bolivia pretendia en esta
oportunidad obtener 1la remocidn de 1los hitos intermedios
colocados en 1981, entre los hitos 48 y 49.

El examen de este tema demostrd claramente que las tesis
opuestas de Chile y Bolivia son inconciliables, ante 1lo cual
nuestro pais propuso a Bolivia una fdérmula de solucidén global
equitativa, tendiente a "limpiar" definitivamente todas las
cuestiones pendientes en la frontera entre ambos paises, tal como
se ha hecho recientemente con la Republica de Argentina.

Las autoridades bolivianas se comprometieron a analizar
esta propuesta al mas alto nivel y, si la respuesta es positiva,
se procuraria negociar todas las cuestiones pendientes en el
marco de la XIX Reunién Plenaria de la Comisidn Mixta de Limites
Chile-Bolivia que se realizarda en La Paz en marzo de 1992.

En anexo se adjunta Minuta elaborada por DIFROL sobre la
materia.

- Acuerdo de Complementacion Econdmica

De conformidad con 1lo manifestado por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile en su discurso ante la Asamblea
General de la O.E.A., nuestro pais ha venido propiciando durante
los Gltimos 20 meses serias conversaciones con Bolivia destinadas
a elaborar un ambicioso programa de integracién econdmica vy
comercial en el marco de ALADI, que se traduciria en la proxima
suscripcidén de un Acuerdo Amplio de Complementacidén Econdmica
Bilateral.

Cabe sefialar que tras dilatadas gestiones al mas alto
nivel politico, el 26 de septiembre pasado se dio inicio en
Montevideo a la Primera Ronda de negociaciones bilaterales del
mencionado Acuerdo, a la que se sumé un segundo encuentro entre
el 25 y 26 de octubre.

Los dias 12 y 13 de diciembre prdéximo se desarrollara la
Tercera Ronda de negociaciones entre ambos paises, oportunidad en
gue se comenzard a analizar, entre otras materias, un proyecto de
texto del Acuerdo.

En anexo se adjuntan Actas de las reuniones asi como
cifras de intercambio comercial entre Chile y Bolivia.
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Integracion Energética Bilateral

El 12 de noviembre de 1990, los Ministros de Energia de
Chile y Bolivia suscribieron en Rio de Janeiro un '"Acta de
Intenciones" en el marco de la XXI Reunidén de Ministros de
Energia de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE),
con el objeto de promover la complementacién energética entre
ambos paises en las areas de hidrocarburos, electricidad vy
geotermia, cuyo componente principal es la exportacién de gas
natural boliviano al norte de Chile.

A la fecha, se han realizado cuatro reuniones de 1la
Comisidén Técnica Bilateral, habiéndose concluido recientemente
-20 de junio- 1los respectivos estudios tendientes a hacer viable
la wutilizacidén de gas natural boliviano en el norte de nuestro
pais.

La conclusién de la etapa de promocidén internacional del
proyecto de complementacidén energética bilateral estd prevista
para el primer semestre de 1992 e incluye, entre otras
iniciativas, la conformacién de los consorcios privados chilenos,
bolivianos y/o de terceros paises que implementaran los proyectos
asociados con el uso de gas natural.

Se adjunta "Acta de Entendimiento" suscrita el 20 de junio
pasado en La Paz entre los Ministros de Energia de Chile vy
Bolivia.

"Acta de Entendimiento

En 1la ciudad de La Paz, Bolivia, el dia 20 de junio de
1991, se reunieron el Ministro Presidente de la Comisién Nacional
de Energia de Chile, senor Jaime Tohd Gonzalez y el Ministro de
Energia e Hidrocarburos de Bolivia, senor Angel Zannier Claros,
para analizar la proposicidén de la Comisidén Técnica acordadas en
la II Reunidn efectuada en la ciudad de Santiago, en mayo pasado,
enmarcadas en el objetivo reciproco de integracidén entre los dos
paises en las areas eléctrica, geotérmica y de hidrocarburos,
especialmente gas natural.

Este proposito que anima a ambos Gobiernos se ve
facilitado por las coincidencias en sus politicas econdmicas y se
inscribe dentro del contexto general de integracién energética,
ratificado en la altima reunién de Ministros de la Organizacién
Latinoamericana de Energia (OLADE), en Rio de Janeiro, Brasil.

Los Ministros, tomando en consideracion el interés de
Bolivia de exportar sus excedentes de gas natural y el interés de
Chile de disponer de dicho gas para sus distintos usos
energéticos y/o industriales, reiteran el objetivo coincidente de
hacer viable 1la utilizacién de gas natural boliviano para
eventuales proyectos en el norte de Chile, los cuales estaréan
sujetos a las condiciones de mercado, dentro de las exigencias
normales respecto a impuestos y aranceles de ambos paises,
quedando explicitamente excluido cualquier mecanismo que incida
artificialmente en 1la determinacidén del precio final de 1las
transacciones.
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Asimismo, reiteran que cualquier proyecto asociado con el
uso de gas natural deberd ser implementado por empresas ¢
consorcios privados bolivianos, chilenos y/o de terceros paises,
en lo posible con la participacién de organismos financieros
internacionales.

Respecto a la promocidn de la utilizacién del gas natural
boliviano en Chile, los Ministros acuerdan el alcance general del
documento de promocidn y han instruido a la Comisién Técnica para
que, en un plazo de 30 dias, a partir de la fecha de esta Acta,
perfeccionen la metodologia a emplear.

Los Ministros expresan su satisfaccidon por el trabajo
realizado por 1la Comisidén Técnica y reafirman su voluntad de
seguir avanzando en esta tarea."

Carretera Internacional Arica-La Paz

La 1iniciativa contempla 1la total pavimentacidén de 1la
carretera de Arica a la frontera boliviana, sector Putre-Tambo
Quemado, en una extensidén de 67,7 Kms. de longitud y un costo
estimado de $1.885 millones. La conclusién de 1los respectivos
trabajos estd prevista para fines de 1993/principios de 1994. A
solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, los
Ministerios de Obras Publicas y de Planificacidén y Coordinacién,
han incluido las respectivas asignaciones presupuestarias de esta
obra en el plan sexenal 1990-1994, elaborado recientemente por 1la
Direccidén de Vialidad.

A la fecha, los trabajos de pavimentacidon del tramo Arica-
Putre (por Alto Socoroma) se encuentran totalmente concluidos -el
propio Ministro de Obras Publicas inaugurd las obras- habiéndose
dado 1inicio en agosto pasado a los trabajos del sector Putre-
Choquelimpie-Tambo Quemado (20,8 Kms.).

En lo que respecta al tramo boliviano Patacamaya-Tambo
Quemado, cabe senalar que durante su reciente visita oficial a
Japdén el Presidente Paz Zamora logrd comprometer el apoyo japonés
por un monto de US$35 millones, para el financiamiento de 1la
construccién de dicha carretera. Se tiene previsto que los
trabajos en el sector boliviano se inicien durante el primer
trimestre de 1992, toda vez que el viernes 15 de noviembre en
curso ya se efectudé la apertura de ofertas para el inicio de las
obras.

- Adquisicion de Bienes Raices por parte de Ciudadanos
Bolivianos

En su discurso en la Asamblea General de la O.E.A., el
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile expresé que "el propio
Presidente de la Republica ha anunciado que estd dispuesto a
buscar, con el mayor interés, solucidén al impedimento para 1la
adquisicion de inmuebles por extranjeros (bolivianos) en
territorios declarados fronterizos, en términos de reciprocidad".



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Con fecha 10 de julio se remitié a la Secretaria General
de la Presidencia un Anteproyecto de Ley sobre esta materia, a
fin de que fuera considerado por su S.E. el Presidente de 1la
Republica.

En la actualidad, y habiendo recibido observaciones
favorables de parte de otras Secretarias de Estado con
competencia en 1la materia, el sefalado Anteproyecto de Ley se
encuentra en su fase final de redaccidn, previéndose su ingreso a
tramite legislativo antes de fin de ano.

- Supresion de Visas de Turismo

En su discurso en la Asamblea General de la O.E.A., el
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile anuncié oficialmente
la decisidn unilateral del Gobierno para proceder a suprimir 1las
visas para el transito de ciudadanos bolivianos hacia territorio
chileno.

En la actualidad, la iniciativa se encuentra en estudio en
el Ministerio del Interior, en espera de definir el mecanismo a
través del cual se pondria en vigencia dicha medida.

Por otra parte, cabe hacer presente que tanto Chile como
Bolivia han eximido del cobro de arancel consular al otorgamiento
de visas de turismo a connacionales de uno u otro pais,
existiendo solamente en la actualidad, por parte de Chile, el
cobro a los vistos de turismo maltiples (US$12).

- Ferrocarril Arica-La Paz

Teniendo presente la relevancia econdmica y comercial que
el corredor ferroviario Arica-La Paz representa para la
vinculacién chileno-boliviana, se han venido intercambiando
algunos criterios respecto de la posibilidad de poder entregar a
una empresa privada binacional la concesién de la explotacion de
dicho ferrocarril internacional, mientras los Estados mantendrian
la propiedad de las vias y de toda la infraestructura. En lo que
a Chile se refiere, dicha 1iniciativa se enmarca en el
Anteproyecto de Ley de Ferrocarriles del Estado -actualmente en
tramite legislativo- destinado a abrir a la participacidén privada
el servicio de carga de dicha empresa estatal.

Tanto altas autoridades como empresarios de Chile vy
Bolivia que podrian asumir una iniciativa de esta naturaleza, han
expresado su maximo interés en explorar esta posibilidad a objeto
de otorgar un renovado impulso al ferrocarril Arica-La Paz.

Con tal objeto, tanto Ferrocarriles del Estado como
sectores empresariales chilenos se encuentran efectuando 1los
estudios y evaluaciones técnicas pertinentes, a objeto de contar
con elementos de juicio tendientes a analizar 1las distintas
modal idades de participacidéon privada en esta importante
iniciativa. En anexo se adjunta un estudio preliminar sobre la
materia.



COMISION MIXTA DE LIMITES

BOLIVIA - CHILE

Entre el 11y 15 de noviembre de 1991, se
realizé en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra 1la
Primera Reunién Extraordinaria de 1lsa Comisidn Mixta
de Limites Bolivia - Chile, para considerar temas

pendientes de resolucién en los aespectos legales, técnicos
y administrativos.

LLa Reunién transcurri®é en un ambiente de gran
cordialidad quedando de manifiesto el &nimo constructivo de
ambas delegaciones de realizar el méximo progreso en los
temas puestos a su consideracibtn.

A solicitud de la delegacidén boliviana se decidiod
dar prioridad a los siguléntes temas:

a) Desacuerdo entre los hitos 48

y 49 {(wona de
Sililillica).
bh) Desacuerdo sobre Cerro Capiltan o Tembladera.
c) Desacuerdo sobre el Mojén de Sicaya.

_ Cada delegacién expuso detalladamente vy
marco de gran franqueza los argumentos que sustentan sus
respectivas posiciones respecto al recorrido gque debe tener
la traza limitrofe en dichos sectores.

en un

Ambas partes acordaron estudiar con la maxima
atenciétn los purtos de vista Intercambiados.

Los Embajadores Hernando Velasco, Presidente de
la Comigiétn Nacional de Soberania y Limites de Bolivia vy
Javier 1Illanes, Director Nacional de Fronteras y Limites
del Estado de Chile, se comprometieron a mantener un
contactc permanente de trabajo con el propésito de
contribulr a alcanzar soluciones definitivas sobre los

desacuerdos consignados en la agenda de la presente Reunién

Extraordinaria de 1la Comisién Mixta de Limites DBolivia
Chile.

Santa Cruz de la Sierra, noviembre 15 de 1091.

re
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* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERTORES

NINFECCION NACIONAL DIE FRONTIRAS
Y LIMITES DCL ESTADO

MEMORANDUM SECRETO. 20/ / q{

DE DIRECTOR NACIONAL DE FRONTERAS Y LIMITES DEL ESTADO
AL SEfNOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.

Info. SUBSEC, DIGEN, DIBILAT.

Santliago, 19 de noviembre de 1991.

Mat.: REUNION EXTRAORDINARIA DE COMIGION MIXTA DE LIMITES CON

BOLIVIA. (Santa Cruz de la Sierra, 11 15 nov.1991).

Y-

¥ W T Y

1. En esta reunién extraordinaria Bolivia pretendia obtener
la remocién de los hitos intermedios colocados en 1881 en la
zona de S1il1lillica, asunto que ha creado una gran conmocién
politica en ese pais. También planteb, como temas urgentes vy
prioritarios otros dos problemas fronterizos: "Cerro Capitén ”
y "Mojén de Sicaya”. Aungue exiten otras divergencias de menor
trascendencia, la delegaci6étn chilena aceptdé6 tratar esta vesz
esos tres problemas y dejar el resto para la reuniédn

programada para marzo proéoximo.

2.- El examen del tema Sillillica demostrd claramente que las
tesis opuestas de Chile y Bolivia son inconciliables.En dos
palabras: Chile sostiene que el Tratado de 1904, al decir que

el limite entre los Hitos 48 vy 48 wva por el cordbdn

noroccidental, exige una cadena ininterrumpida de cerros y que
tal cordén es el marcado en 1981 con los subhitos gque objeta

Bolivia. Esta, por B8u parte, sostiene que el trazado del

i
|
|
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1imite en esta zona ya 8e decididé hace aflos, casi

-

inmediatamente después de 1904, por demarcadores de los dos .
paises y va por los cerros méas altos, no obstante que deba n
cortar algunas quebradas con lineas rectas. En su abono cita »
numerosog mapag chilenos en los cuales el limite estd trazado I

-

asgi. Entre ellos, es particularmente importante el mapa anexo
al Protocolo de Canje de Territorios de 1907, pues estéd
firmado por los dos Cancilleres y forma parte Iintegrante de ¢
dicho Protocolo que tuvo aprobacidn parlamentaria, lo gque en
principio permitiria omitir ahora tal trdmite 81 Chile
decidiera aceptar la tesis boliviana. Los otros dos asuntos
envuelven divergencilas que también se han discutido

reiteradamente sin llegar a un acuerdo vy en las cuales las

WS SRR YN DRk b v

Parteg creen tener cada una buenas razones.

3.- De acuerdo con instrucciones del Ministro Silva Cimma, i
manifesté al Embajador Hernando Velaeco, Jefe de la delegaciédn
boliviana, 1la buena voluntad de Chile para encontrar
soluciones a todos los asuntos pendientes en la frontera entre
los dos paises. La uUnlca exigencla era gque esto ese hiclera en
conformidad con el Tratado de 1904. Mdes aun, podriamos
eventualmente aceptar la tesls de ellos siempre que ello fuera
en el marco de una solucldn global equitativa. A titulo
personal y sujeto a consulta con el Sr. Ministro de RR.EE., le
propuse la slguiente fé6rmula de arreglo conjunto: Sillillica
segin Jla tesls boliviana; Capltdn, egegin la tésis chilena;

Sicaya se dividirisa por mitades(es 1la Gnica zona susceptible

de divieiébn). Eeto ee concretaria en la reunién de la

v v Eathitaams TEEmy wser wemr SN
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Comisibn, programada para marzo de 1992 en La Paz, donde
también se daria solucién a los demés problemas pendientes, de
manera de limplar definitivamente la frontera, tal como lo

hemos hecho con Argentina.

4.- E1 Embajador Velasco se manifesté6 muy interesado en esta
idea y quedd de someterla al Canciller. Si 1la respuesta es

positiva, procuraremos negoclar el paquete y llevarlo listo a

la aludida reunién.

5.- Creo que esta formula serd muy atractiva para el Gobilerno
Boliviano pues el tema importante para ellos por razones
politicas es Gillillica. De todas maneras, es presumible que
intentardan mejorar los términos que les propuse pues la
opoeiciébn no dejaria de criticarles las soluclones en Capitén
y Sicaya. Por razones de equilibrio, deberiamos mantenernos
firmes. Hay que tener presente que se trata de superficies
pequefias y poco valloesas, que normalmente serian colucionadas
en Comisién Mixta sl no hubliera ocurrido el escéndalo

politico.(ver mapas anexos).

6.~ Para Chile es de 1indudable importancia despejar estos
problemas y, en especial, evitar que Bolivia nos lleve a un
arbitraje en conformidad con el Tratado de 1904, lo que con
seguridad ocurriria sl no 1les dejamos salida en Sillillica.
Ello perjudicaria nuestra imagen en América y abriria un
camino para el cuestionamiento arbitral por Bolivia de nuestro
cumplimiento de dicho Tratado, lo que ha hecho hasta ahora.
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Durante los dias 26 y 27 de setiembre de 1991, se reunieron
en la sede de la Asociacidn Latinocamericana de Integracidn
(ALADI), las Delegaciones de la Republica de Bolivia y de la
Repiblica de Chile, con el fin de examinar las relaciones
comerciales entre ambos paises y establecer las bases para
su fortalecimiento y profundizacidn.

Las néminas de las Delegaciones respectivas, figuran como

_Anexos | y 11 de la presente Ayuda Memoria.

En el curso de las deliberaciones se abordaron los
siguientes temas:

1. Caracteristicas fundamentales y proyecciones de las
dltimas determinaciones que se vienen adoptando en el
seno del Grupo Andino

2. Intercambio de informacidn y <criterios sobre las
principales normas de los dltimos acuerdos de
complementacidn econdémica suscritos por ambos palses en
el marco del Tratado de Montevideo 1980

3. Intercambio de criterios sobre las politicas econdmicas
vigentes en ambos palses

4. Principales aspectos que deberian inscribirse en un
Acuerdo de Complementacidn Econdmica entre Bolivia vy
Chile para su negociacidn en el marco de la ALADI

Como culminacidn de un amplio intercambio de informacidn e
iniciativas sobre los sefalados temas, ambas Delegaciones
acordaron lo siguiente:

1. Intercambiar en el mds breve plazo posible, las
respectivas disposiciones Jlegales sobre las materias
vinculadas a sus politicas comerciales que se sehalan en
el Anexo IIl a la presente Ayuda Memoria.

2. Coincidieron en la conveniencia de definir los términos
de un amplio Acuerdo de Complementacidn Econdémica en el
marco de la ALADI, que incorpore normas sobre distintas
materias que permitan desarrollar una progresiva
complementacidn de ambas economlias.

3. Celebrar préximas reuniones en la sede de la ALADI en
las siguientes fechas:

25 y 26 de octubre de 1991, y
9 v 10 de diciembre de 1991.

A
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Bolivia harda llegar en el término de 15 dias, la ndémina
de productos de su interés para los cuales Chile
actualmente aplica regimenes especificos para su

importacidn, con el objeto de considerar su inclusidén en
el programa de liberacidn a definirse.
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Durante 1los dias 25 y 26 de octubre de 1991 se reunieron en
la sede de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)
las Delegaciones de la Republica de Bolivia y de la Republica de
Chile, con el fin de continuar el examen de las relaciones comer-
ciales bilaterales e iniciar las negociaciones de un Acuerdo de
Complementacién Econdmica, a suscribirse de conformidad con 1lo
establecido por el Tratado de Montevideo 1980.

Las ndminas de las Delegaciones respectivas figuran como
Anexos 1 y Il de la presente Ayuda Memoria.

Con relacién al compromiso asumido en la reunidén anterior
referido al intercambio de informaciones, se constatdé el cumpli-
miento del mismo.

A. En lo que respecta al contenido del Acuerdo, se sefalaron los
siguientes aspectos: '

{. Un programa de liberacién con los siguientes. elementos:

~ El compromiso de no aumentar el nivel arancelario exis-
tente en ambos paises y de no introducir nuevas restric-
ciones no arancelarias.

- El otorgamiento reciproco de preferencias arancelarias
del 100 por ciento para sendas néminas de productos de
interés de ambos paises, las cuales seran ampliadas
progresivamente.

El programa de liberacién cg ird expandiende gra-
dualmente a través de diversas modalidades. Sin embargo,
se reconoce qgue la principal alternativa se encuentra en
uwna activa participacién del sector privado. A estos
efectos el Comité Asesor Empresarial, a que ee refiere
el punto 4 formulard al érgano de administracién del
Acuerdo las proposiciones del caso.

- La reduccién significativa de las listas de excepciones
a la Freferencia Arancelaria Regional (FAR), para el
comercio reciproco.

- La adopcién de un margen de preferencia para el universo
arancelario a partir del nivel de la FAR existente.

2. En referencia al margen de preferencia seralado precedente-
mente, la Delegacién de Eolivia manifesté gue aun no tenia
un pronunciamiento definitivo y que para ello veria con
interés la flexibilizacién, por parte de Chile, del meca-
nismo de franjas de precios agricolas a los productos de la
ndmina que figura como Anexo II11.
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Al respecto, la Delegacién de Chile manifesté gque estudia-
ria, en consulta con los sectores publico y privado perti-
nentes de su pais, la posibilidad de buscar una férmula que
recoja el interés planteado por la Delegacién de Bolivia.

3. El Acuerdo de Complementacidn Econdmica contemplaré
necesarliamente las siguientes materias:

VIO ey

-~ Origeny

Clausulas de salvaguardiaj

—~ Normas sobre competencia comercialj
Coordinacidn de politicas comerciales

!

Adicionalmente, se considerd la posibilidad de incor-
porar normas referidas a:

- Inversiones;

Cooperaciéon técnicag

Servicliosy

Integracidn regional en zonas fronterizas:
Turismoy '

- Transporte;

!

4. En relacidén a los aspectos institucionales, hubo consenso
en que el Acuerdo de Complementacidén Econédmica deberia
contar con los siguientes elementos:

- Un é6rgano de administracidén de nivel intergubernamental;
- Un mecanismo de solucidn de controversias:

- Un 4érgano asesor integrado por representantes empresa-
riales de ambos paises que ser4 el conducto permanente de
vinculacién con el d4rgano de administracion del Acuerdog

S. Fromover la celebracidn de una reunidén de las autcridades
de ambos paises en materia de sanidad animal y vegetal, con
el fin de establecer los criterios y procedimientos que
normarian el intercambio de productos agropecuarios, asi
caemo las modalidades de cooperacién técnica que se desarro-
llarian en este sector.

En esta oportunidad, las Delegaciones empresariales de ambos
paises se reunieron y emitieron la Declaracidén, que se adjunta
como Anexo IV al presente Ayuda Memoria, cuyo contenido serd
examinado con el mayor interés.

Respecto al intercambio de las néminas de productos de interés
de ambos paises, el mismo se efectuard a mas tardar el 30 de
noviembre de 1971.



Fara facilitar la préxima negociacién, la Delegacién de Eoli-
via elaborard un proyecto de texto de Acuerdo de Complementa-
cién Econémica, tomando en cuenta el intercambio de criterios
realizado en esta ocasidn.

Celebrar la prdéxima reunioén de negociaciones los dias 12 y 13
de diciembre de; 1991, en la 7ede de la ALADI,



ACTh DE LA PAZ

ad . T

Les Presidentes de la Confaderacldén ds Impresarvios PFrivados de
Bollvia y de la Confederaclén de la Produccién y dal Comerclo de
chile, reunidos en la ciudad de La Paz, el 28 de noviembre da
1.990,

Considarande; L -

- 'Que, an la aotualidad, la tendencia universal reconoce al
modelo de economia de mercado como el medlo mée eficaz para
nlcanznr ol desarrollo acalorado da los palses gue optan por
au aplicacidng

- Qua, la globalizaclén da la economia Iinternacional easté
induciende la formacidén de bloques ecoendmicos, mediante la
integracidn, sobre bascs de eficlencia y competitividad;

- Que, para posgibilitar lo anterior, es nocesaria la asociacidn
entre palses gue hublesen adoptado sistemas de 1libertad
politica y weconémica, para asequrar el desempefio de la
iniciativa individual vy empresarial, en un oontexto de
potiticas economicas etficientes;

- Que, entra Bolivia y Chile exlaten conccidas diferencias que
han impodide un mayor acsrcamianto sntra sug pueblod:

- Que, sin ewbargo, las politicas econdmicas de Bolivia y Chile
presentan gran convergencia en aspectos fundamentales, lo cual
poermite encarar su complementacidén en importantes &reas del
quahaoer wcondmico, Insplrada en el pragmatismo y la lealtad
de las accloneg que se emprendan con esa finalidad., EDzto
conduciria a la creaalén de un espacio sconédmico ampliade, que
incremente el comercio rac{proco, aumente y diverelfique las
axportaciones -tanto de bienes como de servicios- y pronueva
las inversionas;

Comeo una contribucidén a 1la biisgqueda de soluciones a 1as
difarencias entre sus naciones, acuardan lo sigquiente:

1, Elavar a la consideracioén de_gus_ ragpactivarR fohjarnns su
paraca¥ coinoidenta sobru la cportunidid” sylstente parca
iniciar un proceso de complamantacidn econdmica.

e e e
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2. Proponer cue dicha complementacidn se efectie a través de un
acuerde da cardcter bilateral, el cual debarfa contemplar,
ehtre otros, los slgulentes aspectos: -

a) Definir un programa de desgravacién que, en un plazo
prudencial, culmine con un a¥ancel '"cecro', entre ambos
paisos, para la generalidad del universo arancelario.

b) Iliminar, en la fecha de entriada on vigor del acuerdo de
complomentacidén, todas las medidas para-arancelarias,
subsidios, bonificaciones ™y rastricclanas da -aualaeiar
indole, yue distovsionen el intorcamblo de los productos

y servicios cantemplados en ¢l miszno.

c) Establecer cldusulas __ relativas_ al  origen, las
grmonizaciones bislcas deo loa instrumaentos econdmicos, las
sanlvaguardias, ecl tratamlento a las inversiones
srtranjeiay y demds normas habltuales en cste tipo de
acuerdos.

d) ELstablecor, de mer necosarle, una liata do excepciones de
productoa, que no serian Indluldog &R el programa de
liberacién, la cual comprendsria un ndmero reducido de
itome, representativos de una fracclén baja del comercio,
que formen parte del intercambio reciproco.

La Confederaclidn de Impresarlog Privados de Bolivia y 1la
confederacidn de la Produccidn y el Comercieo de Chila ponen a
disposlcién de los respoctives Goklernos su concurso y empefio
para contribuir a qgus el acuerdo recomendado sea prontamente
suscrito y puesto en aplicacién.

Lo ainterior supone, desde ya, el compromiso de efactuar un
asfuerzo socotenido para fortalecer y diversificar los vinculos
reciprocoa, La suscripeién de esta Aota de La Paz ¢s una muestra
fehaclante da la rirma voluntad ¥ conviccién de los ompresarios
privades de Bolivia y Chile de buscar, a traves de medidas
concretas, ¢l desarrollo integral de sus pueblos,

La Paz, Bolivia, 28 de noviembre de 1,990
N
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1. INTRODUCCION

2. TRANSPORTE INTERNACIONAL ACTUAL EN LA I REGION
Y SU INFRAESTRUCTURA

.— Ferrocarril de Arica a La Paz

Ferrocarril de Tacna a Arica

.- Carretera de Arica a Tacna

.— Carretera de Arica a La Paz y Oruro por
Tambo Quemado

2.5.- Proyecto de carretera de Iquique a
Oruro por Pisiga
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2.6.- Ferrocarril de Matarani (PerQ) a
Guaqui (Bolivia)

3. ZONAS FRANCAS QUE INCIDEN EN LA REGION
3.1.- Zona Franca de Iquique (ZOFRI)
3.2.- Zona de Extensidn de Arica
3.3.- Zona Franca de Tacna
3.4.~ Zona Franca de Oruro

4. SITUACION GLOBAL ACTUAL

4.1.- Trafico de Arica a Tacna
4.2.- Ferrocarril de Arica a La Paz
(Seccidn Chilena)

4,3.~ Carretera de Arica a La Paz y Oruro
5. CAMBIOS PREVISTOS POR LAS FUTURAS CARRETERAS

5.1.- Carretera de Arica a La Paz y Oruro
por Tambo Quemado

5.2.- Carretera de Iquique a Oruro por Pisiga
6. CAMBIOS PREVISTOS POR LAS ZONAS FRANCAS

Zona Franca de Tacna

Zona Franca de Igquique

.— Zona Franca de Oruro

.— Zona Franca de Extensi6n de Arica

oo
W N
I



> MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECC!ON GENERAL DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES
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7.1.- Introduccidn

7.2.- Método utilizado

7.3.- Tradfico de Bolivia por Arica (tons)
7.4.- Método gravimétrico

8. SITUACION FINANCIERA DEL FERROCARRIL DE ARICA
A LA PAZ (SECCION CHILENA)

8.1.- Balances de los dos Gltimos anos

8.2.- Algunas caracteristicas especiales del
Ferrocarril de Arica a La Paz (Seccidn
Chilena)

9. MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES FIJAS POR
LA SECCION CHILENA Y TRANSPORTE DE LA CARGA
POR UN ENTE PRIVADO

9.1.- Situaciones limites
9.2.- Situacidn intermedia

10. CONCLUSIONES

Anexo 1.- Ferrocarril de Arica a La Paz. Ingresos
principales anuales

Anexo 2.- Ingresos y gastos de la operacidén del
Ferrocarril de Arica a La Paz (Seccibén
Chilena)

Anexo 3.- Plano de ubicacidn
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INFORME CONFIDENCIAL

SOBRE LA PRIVATIZACION DE LA SECCION CHILENA
DEL FERROCARRIL DE ARICA A LA PAZ

1. INTRODUCCION

Cualquiera medida que se desee tomar con relacidn a
la Seccidén Chilena del Ferrocarril de Arica a La Paz debe con
siderar en detalle la infraestructura terrestre actual de la
I Regidn y los cambios proyectados tanto en la infraestruc
tura fisica como en las zonas francas que se llevardn a cabo

en la Regidn referida, en Bolivia y en el Sur del Perd.

La proyeccidn de estos cambios y su gravitacién so
bre el transportedel F.C.A.L.P. y de otras posibles vias de
comunicacién terrestres es muy dificil de cuantificar habida
consideracidn a los traspasos de flujos de una via a otra vy,
adem&s, a las demandas inducidas por la creacién de nuevas
vias y de zonas francas en Bolivia (Oruro), PerG (Tacna),

sin contar la de Iquique consu Zona de Extensibén de Arica.

En el anélisis pertinente no se ha considerado la
capacidad portuaria de Arica, ampliamente satisfactoria, que
puede atender los aumentos de flujos generados por los cam

bios referidos.

Tampoco se ha tomado en cuenta el transporte aéreo
de carga debido a su reducida magnitud en comparacidn al

transporte terrestre.
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El grado de dificultad del problema planteado obliga
a considerar al F.C.A.L.P. insertado en estos cambios ya anun

ciados tanto en Bolivia como en la I Regidn, principalmente.

2. TRANSPORTE INTERNACIONAL ACTUAL EN LA I REGION
Y SU INFRAESTRUCTURA

2.1.- Ferrocarril de Arica a La Paz

Es un ferrocarril del Estado de Chile, de tro
cha 1 metro, que une Arica con la Red Occidental de
la empresa Nacional de Ferrocarriles de Bolivia, en

el punto fronterizo de Charafa en Bolivia.

Como se ha indicado en Informes anteriores las
distancias desde Arica a las ciudades bolivianas que

se indican son las siguientes

Arica a Km.
Charana 206
La Paz 458
Oruro 616
Cochabamba 816
Santa Cruz 1.317
Santos 3.376

Buenos Aires 3.172
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El transporte de carga efectuado por este ferro

carril en los Gltimos nueve anos ha sido como sigue:

Ano Toneladas anuales
1981 98.900
1982 45.600
1983 60.900
1984 84.700
1985 67.300
1986 81.800
1987 153.400
1988 182,200
1989 205.300

Se observa un fuerte incremento del tr&fico en
los Gltimos tres anos que se ha debido a un aumento
en el transporte de bajada (exportaciones bolivianas
de soja y minerales) y a otro en el trdfico de subida
(importaciones bolivianas de trigo). La Administra
cidn Delegada de esta ferrovia ha conseguido una efg

ciencia muy satisfactoria en su operacién.

2.2.- Ferrocarril de Tacna a Arica

Es un ferrocarril peruano de trocha normal (1,44
metro) que une la ciudad de Tacna con el puerto de

Arica, con una longitud de 54 kilbémetros.
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Tiene s6lo tréfico de pasajeros, de pequena mag
nitud porgue la carga internacional con paises de ul

tramar, que es exligua, se transporta por camiones.

2.3.- Carretera de Arica a Tacna

Presenta un trédfico apreciable (automéviles, bu
ses y camiones),siendo la longitud de la carretera

pavimentada similar a la del ferrocarril.

2.4.- Carretera de Arica a La Paz y Oruro por

Tambo Quemado

La carretera de Arica a Patacamaya cruzala fron
tera chileno-boliviana por el Paso de Tambo Quemado.
Patacamaya queda en la carretera pavimentada que une
Oruro con La Paz, casi a igual distancia de ambas ciu
dades, de modo que esta carretera servird para aten

der tanto La Paz como Oruro.

Chile ha terminado, hace anos, la construccién
de esta carretera por su territorio, a un costo supe
rior a U.S.$ 100.000.000, con pavimento en los prime
ros 127 Km. en buen estado, ripio en regulares condi
ciones en los 49 Km. siguientes y tierra en mal esta

do en los Gltimos 20 Km. debido al Invierno Altipléni

cO.

A esta carretera se le asigné, por peticién de
Bolivia, primera prioridad en el Eje Central del Sis
tema Troncal Andino de Carreteras, que fue aprobado me

diante la Decisién 94 de la Comisidén del Acuerdo de

Cartagena.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

(1)

No obstante esta primera prioridad sdlo Gltima
mente ha realizado Bolivia gestiones para construir
la parte de la carretera que le corresponde y ha con
seguido un préstamo de U.S.$86.000.000 (U.S.$51.000.000
del BID vy U.S.$ 35.000.000 de 1la Overseas Economic
Cooperation del Jap6én) para la construccidn de la
carretera referida; la que tendrfia una capacidad en
tre 2.000.000 y 4.000.000 de toneladas anuales de car

ga, dependiendo del grado de ocupacidén de ella.

Todo el comercio exterior de Bolivia no ha al
canzado al millén de toneladas por ano, utilizando

sus seis vias de salida al mar.

A pesar de que la carretera no estd construida
en el tramo boliviano (Tambo Quemado - Patacamaya) vy
en el chileno los Gltimos 20 Km. s6lo tienen pavimen
to de tierra que se deteriora en el Invierno Altipla
nico, el tré&fico que esta carretera ha quitado al
Ferrocarril de Arica a La Paz es significativo como

lo demuestran las siguientes cifras

Ferrocarril de Arica Carreterade Arica a % del Total
a La Paz (tons) (1) Patacamaya (tons) por carretera
81.400 29.300 26,5
98.900 43.100 30,4
47.600 27.000 36,2
60.900 18.900 23,7
84.700 13.900 14,1
67.300 29.100 30,2
81.800 33.900 29,3
153.400 76.000 33,1

Cifras de la Empresa Nacional de Ferrocarriles de Bolivia.
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No hay cifras disponibles para el transporte

por carretera para los anos 1988 y 1989.

Esto quiere decir que, durante los anos con
cifras disponibles, la carretera ha transportado un
27,8% del total de la carga de Arica a Bolivia, de

jando s6lo un 72,2% para el Ferrocarril.

2.5.- Proyecto de carretera de Iquique a Oruro

por Pisiga

Desde hace varias décadas las autoridades de
Iquique y Oruro, especialmente a nivel de Alcaldes
de esas ciudades, han realizado toda clase de ges
tiones para promover la construccién de una carre
tera pavimentada entre Iquique y Oruro por Pisiga

(en la frontera chileno-boliviana).

El interés de las dos ciudades por esta carre
tera ha sido acrecentado en los Gltimos anos por
la creacién de la Zona Franca de Iquique y por el
decrecimiento de la actividad minera de Oruro que

ha sufrido el agotamiento virtual de sus minerales

de estano.

La longitud total de esta carretera es de
504 Km. El tramo chileno tiene 276 Km., Yy s6lo
se encuentran pavimentados los primeros 99 Km. (Iqui

gue - Huara - Tarapacél).
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2.6.- Ferrocarril de Matarani (Perl) a Guaqui

(Bolivia)

Es un ferrocarril de trocha 1,44 metro que une,
en su primera parte, el puerto de Matarani con Puno
en el Lago Titicaca (524 km),donde se efectda trans
bordo al modo lacustre entre Puno y Guaquil (Bolivia)
(204 km), para seguir con ferrocarril de trocha un
metro hasta El Alto de La Paz (97 km), lugar en que

se encuentran los almacenes aduaneros de Bolivia.

El puerto de Matarani dispone de cuatro sitios
de atraque para buquesde alta mar y estd ubicado en
un litoral escarpado que dificulta su ampliacidn;se
estima en 700.000 toneladas anuales su capacidad de
embarque y desembarque, disponiendo en la actuali-

dad de capacidad ociosa.

El Ferrocarril de Matarani a La Paz ha trans
portado las siguientes cantidades de carga bolivia

na para los anos que se indican :

Ano Toneladas
1965 121.400
1970 89.000
1975 55.400
1980 55.500
1985 39.000
1987 0
1988 0,1

1989 7,4
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Se observa el decrecimiento paulatino de la
carga boliviana que ha llegado a cifras desprecia
bles con relacién a la importante carga peruana.
En los tres Gltimos anos el ferrocarril casi no
ha transportado mercancias. Con la ayuda de laEm
presa Nacional de Ferrocarriles del Perl, se esté
rehabilitando el tramo ferroviario Guaqui - Viacha,
comprendido en el llamado Corredor de Los Liberta
dores, que unird tebricamente Matarani con Buenos
Aires, puntos entre los cuales serd imposible, con
tarifas que cubran sus costos, transportar mercan
cia alguna. Se deja constancia que este corredor,
sin su elegante nombre, ha existido desde hace va

rias décadas.

ZONAS FRANCAS QUE INCIDEN EN LA REGION

3.1.- Zona Franca de Iguique (ZOFRI)

Es una Zona en abierta expansién vy de acuer
do a su Gerente General sus ventas sobrepasar&n los
mil millones de d6lares para el ano 1990, de los

cuales 240 millones se exportardn a Bolivia.

3.2.- Zona de Extensidn de Arica

La ZOFRI tiene como Zona de Extensidn las
provincias de Arica y Parinacota, la que surte el

comercio principalmente del puerto de Arica.
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3.3.- Zona Franca de Tacna

El Gobierno del Per( ha creado recientemente
una Zona Franca en Tacna (ZOTAC) que comprende un
parque industrial y otro comercial, los que presen

tan un crecimiento incipiente.

Por el momento las importaciones de esa Zona
se hacen por Arica utilizando la carretera de Arica
a Tacna y provienen principalmente de Arica,Iquique,

y de ultramar.

No tiene gravitacién sobre el trédfico del

Ferrocarril de Arica a La Paz.

3.4.- Zona Franca de Oruro

Es una Zona creada, también recientemente,

por el Gobierno de Bolivia.

El agotamiento de los valiosos minerales de
estano ha motivado a ese gobierno a revitalizar la
regidén de Oruro mediante el establecimiento de una

Zona Franca.

Oruro se encuentra en el Altiplano a distan
cias similares de Arica y Antofagasta, unidas con
Oruro por los ferrocarriles de Arica a La Paz y de

Antofagasta a Bolivia.
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SITUACION GLOBAL ACTUAL

4.1,- Tradfico de Arica a Tacna

El tr&fico de carga entre Arica vy Tacna es
atendido por la carretera gue seguramente exigird

medidas de racionalizacidn para evitar congestio

nes.

4,2.- Ferrocarril de Arica a La Paz (Seccidn

Chilena)

Este ferrocarril ha experimentado incrementos
de tr&fico apreciables en los ahos 1987 - 1988 y

1989, tendencia que se ha mantenido durante 1990.
Se ha suprimido el tréafico de pasajeros.

Como se indica en Anexo I, en gue se comparan
para los anos 1988 y 1989, los transportes delas
principales mercancias por esa ferrovia, es imposi
ble encontrar un criterio para predecir el tréfico
futuro de este ferrocarril. Se podria aventurar una
estimacidn global de la demanda pero dadas las ci
fras del Anexo referido, esta estimacidn careceria

de rigor estadistico.

4,3.- Carretera de Arica a La Paz y Oruro

A pesar de que se encuentra pavimentada sdlo

desde Arica a Putre (127 Km.) ha experimentado un
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trdfico apreciable aun habida consideracidn a los
200 Km. sin pavimentar en Bolivia y 100 Km. de pa
vimento en mal estado también en Bolivia (Patacama
ya - La Paz) ademés de 69 Km. en Chile (Putre - Tam
bo Quemado) . Este tr&fico ha sido del orden supe

rior a 70.000 toneladas al ano.

En atencién a la falta apreciable de pavimen
to de esta carretera no existe una explicacibén sa
tisfactoria para entender cbmo esta carretera al-
canza a transportar casi una tercera parte del trd
fico internacional de Bolivia atendido por el puer
to de Arica, salvo la consideracidén de que el ferro
carril no tenga capacidad ociosa, lo que merece du
das. Posiblemente hay otras variables no técni

cas que expliquen este fenémeno.

5. CAMBIOS PREVISTOS POR LAS FUTURAS CARRETERAS

5.1.- Carretera de Arica a La Paz y Oruro

por Tambo Quemado

En atencidén a los préstamos conseguidos por
Bolivia es posible que dentro de unos pocos anos

esta carretera pavimentada pueda ser utilizada.

Esta carretera tendrfa las siguientes dis-

tancias
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a) Arica - Tambo Quemado 196 Km.
Tambo Quemado - La Paz 300 Km.
Arica -~ La Paz 496 Km.
b) Arica ~ Tambo Quemado 196 Km.
Tambo Quemado ~ QOruro 325 Km.
Arica - Oruro 521 Km.

Para una salida al Pacifico de Oruro, es de
peso hacer notar que esta ciudad estd situada en

una latitud mas al Norte que Arica.

Parece razonable pensar que esta carretera,
una vez construida (o casi por terminarse), resta
r4d un tr&fico de carga considerable al Ferrocarril
de Arica a La Paz (y alGn al de Antofagasta a Boli
via en la zona de Oruro) pues no se concibe que un
ferrocarril de trocha angosta con fuertes gradien
tes en 40 Km., construido con buen diseno hace 77
anos atrés, pueda competir con una carretera hecha
con la técnica de la década de los setenta (la ma
yor parte en territorio chileno) y con la técnica

actual en la mayor parte del trazado en Bolivia.

No es facil ni tampoco recomendable calcular
una participacidn modal detallada entre el trafi-

co futuro del F.C.A.L.P. y la carretera.
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No es fécil por falta de capacidad instalada
del Departamento de Transportes y no es recomenda-
ble hacerlo por la existencia de variables ex6genas
difficiles de cuantificar (exceso de tramitaciones bu
rocrédticas en Bolivia, horario y coeficiente de ocu
paciébn de la carretera, comportamiento de ella du
rante el invierno altiplénico, etc..). Aparentemen
te estas variables ex6genas son una excusa para no
calcular tal particién modal, pero el conocimiento
de la situacibdn del transporte en Bolivia a lo lar
go de cinco décadas avala lo afirmado, pese al me
joramiento econfmico que ha experimentado ese pais
durante los filtimos anos. De todos modos se ensa

yard una particidn modal global.

5.2.- Carretera de Iquique a Oruro por Pisiga

A pesar de que esta carretera esti solo pavi
mentada en sus primeros 99 Km. (Iquique - Huara -
Tarapacd), presenta un trdfico con vehiculos livia
nos de carga, que transportan{(a una tarifa elevada)
mercancias desde la ZOFRI a Oruro, lo que indicaria
que el precio unitario de estas mercancias también

es elevado.

El senor Gerente General de la ZOFRI ha expre
sado a este Departamento que Vialidad ha destina
do $100.000.000 (U.S5.$333.000) para mejorar la carre
tera, cifra irrisoria pues representa la construc
cibén de un kilbmetro de carretera pavimentada, o la
reparacidn de algunos kildmetros de camino ripiado

o con tierra.
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Es 16gico que la carretera de Arica a La
Paz y Oruro por Tambo Quemado, cuando esté ter
minada atraiga el trdfico de exportacidén e impor

tacién de Oruro.

6. CAMBIOS PREVISTOS POR LAS ZONAS FRANCAS

6.1.- Zona Franca de Tacna

No tendrd influencia en el Ferrocarril de
Arica a La Paz. Solamente podré& incrementar el
movimiento portuario de Arica y el tré&fico por la

carretera de Arica a Tacna.

6.2.- Zona Franca de Iquique

Servird, en el largoplazo, como aliciente pa
ra pavimentar la carretera de Iquique a Oruro por

Pisiga.
Es posible que su crecimiento se vea dismi

nuido por las frangquicias que puedan otorgarse a

la actual Zona de Extensidén de Arica.

6.3.- Zona Franca de Oruro

El crecimiento paulatino de esta Zona produ
cird un incremento en la actividad portuaria de
Arica e Iquique y posiblemente en el F.C.A.L.P. Yy

en la carretera por Tambo Quemado a Arica.
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6.4.~ Zona Franca de Extensidn de Arica

Su desenvolvimiento podrd incrementar los tré
ficos tanto del Ferrocarril de Arica a La Paz como
de la carretera de Arica a La Paz y Oruro por Tambo

Quemado.

Ello depender& de las resoluciones politicas

que se adopten al respecto.

7. POSIBLES CAMBIOS EN LOS FLUJOS DEL FERROCARRIL
DE ARICA A LA PAZ

7.1.- Introduccidén

De lo anteriormente expuesto se deduce que
habrd&, una vez en operacidn la carretera de Arica a
La Paz y Orurco por Tambo Quemado,una reparticiéndi
ferente a la actual, entre los flujos de trafico del
Ferrocarril de Arica alaPaz y de la carretera re

ferida.

En un andlisis de cardcter general se prescin
dird del incipiente tr&fico que pudiera transportar
el Ferrocarril de Matarani a La Paz, asi como del
trdfico que pudiera incrementarse en el Ferrocarril

de Antofagasta a Bolivia.

Quedarfian entonces para el anflisis sb6lo el
trdfico del Ferrocarril de Arica a La Paz y de la

carretera por Tambo Quemado.
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7.2.- Método utilizado

Entre los procedimientos de c&lculo para es
timar la demanda de transporte se utilizan, entre

otros, los siguientes

a) Extrapolacién de tendencias

b) Método del coeficiente de crecimiento

Sus resultados pueden ser satisfactorios
en economias de desarrollo equilibrado y requiere

bastantes datos zonales y uso de computadores.

c) Métodos de gravitacidn

Los hay con exigencias diferentes en las

variables elegidas para su aplicacién.

d) Métodos de regresibn

Requieren de una informacién detallada por
zonas atendidas por los modos de transporte, con va
riables que se apartan del transporte propiamente
tal (nivel de ingresos personales, poblacidén por zo
nas, industrias zonales, costos probables del trans
porte, oportunidad del transporte, dificultades ad
ministrativas, etc..) y, ademéds necesitan el empleo
de computadores operados con ingenieros o economis

tas especializados en la materia.

De lo anterior se desprende que para es
timar una proyeccidn de la demanda de los dos modos
de transporte indicados se empleari primero una

extrapolacidén de la demanda hasta el ano 1989
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(necesaria por existir datos exactos del ferro-
carril m&s no del flujo de la carretera para los
anos 1988 y 1989) y, a continuacidn se calculari la
proyeccién hasta el afo 1992 por un método gravi

métrico.

7.3.- Trafico de Bolivia por Arica (tons)

ARNO F.C.A.L.P. CARRETERA TOTAL
1985 67.300 29.100 96.400
1986 81.800 33.900 115.700
1987 153.400 76.000 229.400
1988 182.200 91.100(1) 273.300
1989 205.800 102.900(1) 308.700

NOTA: (1) Las estadisticas anteriores a 1985
son similares a las de este ano y se observa un
fuerte incremento en el tré&afico ferroviario,mante
niéndose el flujo por carretera aproximadamente en

una mitad del ferroviario.

Para los anos 1987 a 1989, en los que el au
mento del tr&fico es importante, sepuede interpo
lar el tr&fico total del ano 1988 con una tasa anual
compuesta del 16% o bien con una variacién 1lineal

del 17,3%. Los resultados son los siguientes
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- Tasa Tasa
Ano Total Compuesta Lineal
1987 229.400 229.400 229.400
1988 273.300 266.109 269.000
1989 308.700 308.700 308.700

La tasa lineal del 17,3% anual explica me-

jor el tr&fico correspondiente al ano 1988.

7.4.- Método gravimétrico

Para mayor simplificacidn se utilizara la
ecuacidn propuesta por el ingeniero brasileno Dr.
Jurandhy Pir, inspirado en la ley de gravitacidn
de Newton y se empleard para calcular el incremen
to de trafico entre la carretera actual y la futu

ra pavimentada. La ecuacidn es la siguiente

A A
T = K 1 2 donde
¢ 2
f

TC = Tr&fico anual por la carretera (tons)
Al = Fuerza de atraccidén de la zona boliviana
A2 = Fuerza de atraccibén de los paises que comer

cian con Bolivia.
f = Fuerza de friccidn que se opone al tr&fico

(distancia, tipo de pavimento, etc..).

K = Constante por determinar
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En el ano 1989 la carretera habrfa transporta
do 102.900 toneladas (en 1los dos sentidos) vy la
fuerza "f" de friccidn calculada por la distancia
corregida por la dificultad que presentan los pavi

mentos diferentes alcanza a 690,7.

Se han considerado los tramos con los siguien

tes coeficientes

Tramo Coeficiente
Pavimento 1,0
Ripiado 1,3
Tierra 1,6

La fuerza de friccidn para ese mismo ano, su
poniendo la carretera pavimentada, seria igual a la
distancia promedio entre Arica y La Paz y Oruro; es

ta es de 509 Km.

No se han considerado otras variables vy el

método supone que la oferta atiende a la demanda.

Se pueden plantear las siguientes ecuaciones

para el ano 1989

A . A
102.900 = K —+ 2 (1)
690,72
A A
X - g Lt 2 (2)
2
509

Dividiendo (2) por (1), se tiene

2
x =102,900 [ 8297 1" _1,84x102,900=189.500 Ton.

509
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Es decir la carretera pavimentada atraeria un

84% m&s de trafico de carga que la carretera actual.

Como el total transportado el ano 1989 alcan
z6 a 308.700 toneladas significa que al ferro
carril le quedarian 308.700 - 189.500 = 119.200 to

neladas si la carretera hubiese estado pavimentada.

La proyeccidn al ano 1992 para el transporte

total(ferrocarril + carretera) seria la siguiente

Ano Tasa Tasa
Compuesta (16%) Lineal (17,3%)

1987 229.400 229.400
1988 273.300 269.100
1989 308.700 308.700
1990 358.100 348.400
1991 415.400 388.100
1992 481.800 427.800

Suponiendo el trafico total de 481.800 tone
ladas anuales 1la carretera absorberfa para 1992
189.500 (1 + 0,16)° = 295.800 tons. quedando

para el ferrocarril : 481.800 - 295.800 - 186.000

tons. es decir menos que el ano 1989,

La reparticidén de la carga en 1992 seria de
un 61,4% para la carretera y un 38,6% para el ferro
carril, en lugar de un 33,3% y 67,7% respectivamen

te para el ano 1989.
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8. SITUACION FINANCIERA DEL FERROCARRIL DE ARICA
A LA PAZ (SECCION CHILENA)

8.1.- Balances de los dos Gltimos anos

En atencidén al tré&fico muy satisfactorio del
Ferrocarril durante los anios 1988 y 1989, es de in
terés considerar los ingresos y gastos de la opera
cidén que se indican, con mayor detalle en Anexo 2,

llegando a los siguientes resultados

Ano 1988 Ano 1989
(Miles de pesos) (Miles de pesos)

Ingresos de operacidn 1.020.129 1.128.628
Gastos de operacidn 739.995 756.579
Margen operacional 280.134 372.049
Depreciacidn (350.553) (395.827)
Resultado operacional ( 70.419) ( 23.778)

A este resultado operacional hay que agregar
(positiva o negativamente segln el caso)las siguien

tes cifras

Ano 1988 Ano 1989

Resultado operacional ( 70.419) ( 23.778)

Ingresos financieros 16.005 55. 341
Gastos financieros

Intereses ( 83.082) (126.229)

Gastos fuera operacidn ( 61.031) (408.191)

Resultado no operacional (128.108) (479.079)

Pérdida del ejercicio (198.527) (502.857)




MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - 22 -
DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

Se observa que el resultado operacional negati
vo de $70.419.000 se transforma en una pérdida para
el ano 1988 de $198.527.000 y, a pesar del mayor to
nelaje transportado durante el ano 1989, el resulta
do operacional bastante menos negativo para ese ano
se convierte en una pérdida de $ 502.857.000 mucho

mayor que la del ano anterior.
Entre las causas de esta anomalia estd,en 1989,

una correccidén monetaria negativa de $ 336.164.000

que aumentd, naturalmente, la pérdida del ejercicio.

8.2.- Algunas caracteristicas especiales del

Ferrocarril de Arica a La Paz (Seccidn

Chilena)

Al contrario de sus ferrocarriles competidores
(Matarani a La Paz vy Antofagasta a Bolivia)
el F.C.A.L.P. en su Seccién Chilena no posee tré&fico
local que serviria para atenuar las bruscas e impre-
decibles variaciones que histbricamente ha experimen

tado esta via férrea.

La operacién del tramo de cremallera (40 Km.)
requiere de locomotoras diesel-eléctricas dotadas de
freno dinémico y de personal especializado para ba
jar con seguridad la pendiente casi continua del 6%.
(En un ferrocarril con esa pendiente es mé&s f&cil la

subida que la bajada).
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Con la teorfia del autofinanciamiento se ha
obligado a la Administracién Delegada a reducir
la conservacibén y renovacidn de lavia y otras ins
talaciones, lo que obligard en el futuro a ingen
tes gastos e inversiones para dejar el ferrocarril

en mejores condiciones de operacidn.

Se debe dejar constancia que, a pesar del
autofinanciamiento, la Administracién Delegada del
Ferrocarril ha logrado una operacidn ampliamente

satisfactoria.

9. MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES FIJAS POR LA
SECCION CHILENA Y TRANSPORTE DE LA CARGA POR UN
ENTE PRIVADO

9.1.- Situaciones limites

Existen dos posibilidades

a) Operacidén total del Ferrocarril por un
ente privado, situacibn que no seria factible en
atencidén a la segura disminucién relativa del tr§
fico ferroviario por la competencia de la carrete

ra pavimentada por Tambo Quemado.

b) Continuacidén de la operacidén total en
las condiciones actuales, la que 1incuestionable-

mente se veria afectada por la competencia de la
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carretera, siendo probable que la absorcidn del
trafico ferroviario de carga sea mayor que la es
timada en el punto 7.4 del presente Informe, habi
da consideracién de variables exbgenas dificiles
de cuantificar pero de indudable existencia. Es
ta posibilidad requerird, seguramente, una ayuda
financiera estipulada en el artficulo 9° del Decre
to Supremo N° 2250 Orgénico del Ferrocarril de

Arica a La Paz (Seccidn Chilena).

9.2.- Situacidn intermedia

Es la que ha dado origen al tftulo del pun

to 9. del presente Informe.

El mantenimiento de las instalaciones fijas
por la Seccidédn Chilena ha sido objeto, en 1983, de
un Informe detallado de la Direccidn General de la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, Informe que
no se comparte plenamente pero que no ha perdido
actualidad y posee datos bdsicos que son de impor

tancia.

En una parte establece una dotacidén de 92
funcionarios que tendrian por objeto efectuar la
conservacidn normal de la via, estaciones, instala
ciones de comunicacidn, abastecimiento de agua en
las estaciones, ademas de las funciones de autori
zar y vigilar el paso de trenes as{ como de ad
ministrar y controlar el sistema. Se indica una

dotacidn de 42 operarios de conservacidn normal
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de la via, que parece insuficiente (63 serfa un mi
nimo) y se omite personal para la reparacidn de au
lo cual

tocarriles y motorieles, con el personal

total subirfa de 92 a 120 en cifras redondas.

En otra parte el Informe referido indica una
distribucidn de los gastos de operacidn del Ferro

carril establecida en tanto por ciento vy es la si

guiente

Item Materiales Personal Depreciacibn Total
Administracidn 2.271 7.099 0.297 9.667
Traccibn 'y 23.575 18.189 1.961 43,725
Transporte
Maestranza 8.893 17.208 0.307 26.408
via y Obras 5.530 11.309 3.362 20.201
Total 40.269 53.805 5.926 100.000
NOTA : Las sumas no calzan rigurosamente por las

aproximaciones.

Se observa

que el porcentaje de la deprecia

cidén en el item Via y Obras es el mayor de todos.

Por otra parte se debe disminuir el item Ad

ministracién 9,667%, disminucidén que se hard, arbi

trariamente, en proporcién a los items restantes

(Traccibn y Transporte - Maestranza), quedando

tonces el siguiente tanto por ciento para Via

Obras

en

Yy
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20,201
43,725 4+ 26,408

9,667 = 2,784%

que habria que sumar el 20,201% dando el porcenta
je de 22,985 para el gasto de Via y Obras m&s la

parte pertinente de Administracidn.

Para el ano 1989 los gastos totales del Ferro

carril serilan los siguientes, enmiles de pesos

- Gastos de operacidn $ 756.579
- Depreciacidn 395.827
- Ingresos financieros (1) (55.341)
- Intereses 126.229
- Gastos fuera de operacidn (2) 408.191
- Correccibn monetaria (336.164)
Total 1.295.321
Nota : Las cifras entre paréntesis son positi -

vas, esto es,representan ingresos.

El gasto en instalaciones fijas seria en
tonces de : 0,22985 x 1.295.321 - $ 297.730.000
equivalentes en délares ($267 por dblar promedio )

a U.S.S$ 1.115.000 anuales.

Esta cifra indica séloun orden de magnitud ,
con cierta aproximacidén y, desde el punto de vis
ta boliviano, equivale al peaje que deberfian pa-
gar los usuarios bolivianos por el empleo de las
instalaciones fijas de la Seccidén Chilena, pero,

desde el punto de vista chileno, poca influencia
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tiene el tr&fico en los gastos e inversiones de

esa Seccidn.

En 1989 el Ferrocarril transport® 205.300
toneladas (Datos de la Empresa Nacional de Ferro
carriles de Bolivia) lo que representarfia un sg
puesto peaje de U.S.$1.115.000 : 205.300 tonela
das = U.S.$5,431 o sea U.S.$0,02631 por tonelada
kil6metro pues la distancia recorrida es virtual
mente constante (206,4 Km.), cifra que se consi

dera aceptable,

Pero si el tr&fico disminuye conel tiempo ,
como es seguro, entonces el peaje por tonelada su
be en proporcién inversa porque, como se ha di
cho, los gastos de conservacidén de las instalacio
nes fijas son pocos sensibles a una disminucidn
del tréafico. Se podria decir que el peaje de
U.S.$5,431/ton. serfia un peaje minimo. Ademis co
mo las tarifas de ese Ferrocarril esté&n fijadas
en d6lares (para evitar alzas continuas por el
I.P.C.), y el poder adquisitivo de esa moneda ha
ido disminuyendo con el tiempo seria necesario rea
justar las tarifas cuando esta disminucidn sea
apreciable. Este inconveniente se puede obser-
var al comparar en el Anexo 1 las tarifas de los
anos 1988 y 1989, apareciendo siempre menores es

tas Gltimas.
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10.

CONCLUSIONES

10.1.- La hipdtesis de insertar la situacién del
Ferrocarril (presente y futura) dentro de la ope
racidén de la infraestructura de la I Regidn (carre
tera, ferroviaria y portuaria), considerando ade
m&s las zonas francas existentes tanto en esa Re
gidén como en PerG y Bolivia ha demostrado ser un
método eficiente para analizar la situacién del

Ferrocarril referido.

10.2.- Unicamente las zonas francas de Oruro y la
Zona de Extensidén de Arica podrdn tener una in
fluencia, aunque pequena, en el Ferrocarril de
Arica a La Paz y en la carreterade Arica a La Paz

y Oruro por Tambo Quemado.

10.3.- El an&lisis se reduce entonces a un estu
dio comparativo entre el Ferrocarril y la carre
tera referida. Se ha prescindido de las influen
cias del Ferrocarril de Matarani a La Paz y del
Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia. El primero
por tener un tr&fico incipiente después de haber
estado paralizado durante tres anos y, el segundo
por tener zonas de atraccién diferentes a las del
Ferrocarril de Arica a La Paz que ha competido ven

tajosamente con &l durante los Qiltimos anos.

10.4.- Para la proyeccibén de los flujos del trans
porte de carga del Ferrocarril y de la carretera

pavimentada (que se supone en operacidn dentro
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de tres anos) se ha empleado una mezcla del método
de extrapolacidn de tendencias con el método gra
vimétrico m&s simple basado en el postulado de

Jurandhy Pir, distinguido economista brasileno.

10.5.- No ha sido posible utilizar métodos més
complejos por la falta de informacidén desagregada
de la zona boliviana y por 1la falta de capacidad
instalada de este Departamento asi como por la di
ficultad de evaluar correctamente variables ex6ge

nas al transporte mismo.

10.6.- EIl resultado del andlisis indica que la re
particién de la carga en 1992 seria de un 61,4% pa
ra la carretera y un 38,6% para el Ferrocarril, en
lugar de un 33,3% y 67,7% respectivamente el ano

1989 y otros anteriores.

10.7.- Aceptando que el tréfico total de carga por
Arica (Ferrocarril més carretera) experimente un
crecimiento de un 16% anual (como ha venido suce
diendo durante los (ltimos tres anos), ello signi-
ficaria un flujo para el ano 1992 de 295.800 tone
ladas para la carretera y de 186.000 toneladas pa
ra el Ferrocarril, lo que aparentemente no seria

una situacidn catastré6fica para este Gltimo.

10.8.~ Sin embargo la omisidén de algunas varia
bles que, por simplificacidén de los célculos o por
imposibilidad de cuantificarlas hace que esta si-
tuacién para el Ferrocarril desmejore notablemen

te. Entre é&stas merecen citarse
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- El método de gravitacidn supone que la oferta
satisfaga la demanda. La capacidad de la
carretera puede atender varias veces todo el
trdfico comercial de Bolivia,por sus seis sa-
lidas al mar (Pacifico vy Atléntico). En
otras palabras esta capacidad puede llegar a
ser 10 veces la del Ferrocarril que tiene la
limitacidén de un trazado de 40 Km. con 6% de

gradiente.

- Aunque en el transporte terrestre de carga ,
el factor tiempo no es decisivo sin embargo
la ventaja de la carreteraeneste aspecto es

innegable.

- Existe un factor sicolbégico vy es el hecho
que camiones bolivianos con mercancias boli
vianas y petr6leo también boliviano le otor
guen a este modo de transporte un sentido de
soberanfa econdmica, si esta expresidn se pue
de aceptar. Adem&s hay que recordar que los
puntos extremos de la carga estarian bajo con
trol boliviano: el Almacén de la Administra
cién Autb6noma Aduanera de Bolivia en El Alto
de La Paz (u otro puesto aduanero en Bolivia)
y el Almacén para la carga boliviana en el

puerto de Arica.

- La ventaja que hasta ahora tiene el transpor
te por carretera es que cubre s6lo parcialmen
te los costos de conservacibdn de la carretera,
lo que no acontece con el transporte del Ferro

carril que mantiene las instalaciones fijas a

sus expensas.
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10.9.- De lo expuesto se infiere que la solucidn
de privatizar totalmente el Ferrocarril no es via -
ble porque una institucidn privada no se va a hacer
cargo de un negocio incierto y seguramente no ren-
table. La solucidén intermedia de arrendar las ins
talaciones fijas a un ente privado podria ser mas
estable pero tiene el inconveniente de fuertes in-
versiones en el futuro para que estas instalacio-
nes fijas puedan prestar un servicio eficiente (re
novacidén de rieles y durmientes, etc...). En este
caso no se conoce la posicién de Bolivia en cuanto

al sector de cremallera que opera por adherencia vy
que necesita de locomotoras especiales ademds de per

sonal con experiencia.

10.10.- En atencidén a la dificultad de proyectar con
exactitud la situacidn futura del Ferrocarril por la
existencia de variables dificiles o imposibles de
cuantificar parece recomendable esperar un lapso
hasta que la carretera de Arica a La Paz y Oruro por
Tambo Quemado est& en operacidn y a la luz de los
nuevos acontecimientos y de la actitud politica de
las autoridades bolivianas al respecto, tomar deci-
siones definitivas, no olvidando que, en la actuali

dad el Ferrocarril est& bien operado.

SANTIAGO, Octubre de 1990.
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1988
13989

1988
1989

1988
1985

1988
1989

1988
1585

'1988
1989

1988
1989

Item Toneladas Flete $
(miles)
Trigo 41.416 294.064
Trigo 53.486 357.231
Soja 30.772 106.465
Soja 13.737 44.489
Cebada 3.871 26.958
Cebada 2.196 14.172
Harina de Trigo 1.946 14.269
Harina de Trigo 713 3.041
Mineral plomo 21.680 74,784
Mineral plomo 37.465 117.603
Mineral zinc 26.770 92.474
Mineral zinc 52.052 1695.774
Manufacturas 46.019 427.000
Manufacturas 22.226 175.555
NOTAS 1l.- Las tarifas estdn fijadas en dSlares y se convierten
a pesos al cambio oficial.
2.— Como la estadistica que se ha obtenido es

A N E

X O

FERROCARRIL DE ARICA A LA PAZ.

se ha convertido los pesos a dblares con el cambio
medio de $245

(1988) y $267

(1989)

1

por ddélar.

INGRESOS PRINCIPALES ANUALES

Flete
$/Ton.

7.100
6.675

3.460
3.239

6.964
6.455

7.332
4.265

3.449
3.139

3.454
3.262

9.279
7.899

Flete
U.s.$/Ton.

28,97
25,01

14,12
12,13

28,42
24,17

29,93
24,18

14,08
11,77

14,10
12,22

37,87
29,58
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INGRESOS Y GASTOS DE LA OPERACION DEL FERROCARRIL
DE ARICA A LA PAZ (SECCION CHILENA)

Ingresos Miles de pesos (1988) Miles de pesos (1989)
Pasajes 8.767 15.369
Carga 977.252 1.078.366
Equipaje 983 1.136
Arriendo de vias y equipo 26.101 23.980
Otros arriendos 2.494 4.999
Ingresos diversos 94 0
Trabajos a terceros 4.437 4.778
Total ingresos operacidn 1.020.129 1.128.628
Gastos

Consumo de materiales 138.499 194.630
Gastos de personal 283.154 310.537
Desahucios e indemnizaciones 9.034 7.277
Tributos 18.058 14.866
Trabajos, suministros y servicios 290.747 227.187
Transporte y fletes 502 2.082
Total gastos operacién 739.995 756.579
Margen operacional 280.134 372.049
Depreciacidén del ejercicio (350.553) (395.827)
Resultado operacional ( 70.419) ( 23.778)
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA DE HAITI

1. ANTECEDENTES DE LA CRISIS

1.1 El 7 de febrero de 1991 asume la
Presidencia de Haiti, el sacerdote Jean-Bertrand Aristide,
con el 67% de los votos en los comicios celebrados en
diciembre de 1990. Estas elecciones fueron 1las primeras
verificadas bajo la supervisidon de O0.N.U., O0.E.A. y diversos
observadores 1internacionales, entre 1los que se contaba
Chile.

1.2. El pasado 30 de septiembre, el ejército
derrocé y deportd al Presidente Aristide, asumiendo como
Jefe del Gobierno el Comandante en Jefe del Ejército,
General Raoul Cedras. Posteriormente, se designd como
Presidente provisional de esa Nacidén, al magistrado de 1la
Corte Suprema Joseph Francois Nerette. Este Golpe de Estado
arrojoé un saldo de numerosas victimas civiles. Entre las
bajas hay que destacar 1la de Sylvio Claude, ex-candidato
presidencial de la Democracia Cristiana, Presidente de dicho
partido politico y opositor al Gobierno del Presidente
Aristide, quien fue ultimado por los partidarios de este
altimo.

2. REACCION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

2.1. Esta interrupcién del proceso
democratico haitiano origindé una inmediata reaccidén de
rechazo por parte de la 0.N.U., O.E.A. y del resto de 1la
comunidad internacional, 1los que exigieron el urgente
restablecimiento de la democracia en ese pais, asi como el
retorno al poder del derrocado mandatario haitiano.

3. ROL DE O.E.A.

3.1. Frente a la situacidén en ese pails, 1los
cancilleres hemisféricos reunidos en Washington aprobaron en
dos Reuniones de Consulta diversas resoluciones condenando
enérgicamente la interrupcidén del proceso democratico,
acordando ademas 1la imposicién de sanciones econdmicas,
financleras y comerciales, pero exceptuando las de caracter
humanitario.
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Una Delegacién de Cancilleres de paises
miembros de la 0.E.A. se trasladd en dos ocasiones a Puerto
Principe con el fin de encontrar con las autoridades de
facto un acuerdo que permitiese el restablecimiento del
sistema democratico en Haiti. En dichas reuniones, 1los
Cancilleres escucharon opiniones diversas de los sectores
influyentes en la vida politica haitiana, tales como
Parlamento; Partidos Politicos; Colegios Profesionales;
Empresa Privada; Representantes de Asociaciones de Derechos
Humanos; el Primer Ministro y otros miembros del Gabinete
del Presidente Aristide.

En esas conversaciones quedé en claro
que durante la presidencia del Presidente Aristide habian
existido situaciones que violaban la Constitucidén Politica
y atentaban contra los Derechos Humanos. Existia wuna
instigacidén dirigida desde el Poder Ejecutivo a la violencia
y un clima que estaba muy lejos al que deberia imperar en un
sistema democratico. Los Cancilleres recogieron estas
impresiones y propusieron algunas férmulas que, enmarcandose
en las resoluciones de O0.E.A., pudiesen superar la situacidn
creada. Lamentablemente, no se 1llegd a ningin acuerdo
definitivo, ya que las condiciones politicas imperantes en
ese momento impedian cualquier inicio de avenimiento.

Por su parte, el Presidente Aristide
intervino en Naciones Unidas, exhortando al pueblo haitiano
y a la comunidad internacional a ejercer todo tipo de
presiones pacificas con el propdésito de restablecer la
democracia en su pais.

3.2. Asimismo, los Cancilleres en el marco de
O.E.A. aprobaron la creacién de una Misién de caracter civil
(OEA/DEMOC) la que deberia trasladarse a Haiti con el fin de
facilitar el pleno restablecimiento de la democracia.

Tras sucesivas negociaciones entre el
Secretario General de 0O.E.A. y las autoridades del Gobierno
de facto, se logré finalmente acordar el viaje de dicha
Mision a Puerto Principe, el que se verificdé el pasado dia
10 de noviembre. Presidié esta Misién el ex-canciller
colombiano senor Augusto Ramirez Ocampo, la que estuvo
integrada ademas, por un grupo reducido de asesores, entre
los que figuraba el funcionario de O.E.A., de nacionalidad
chilena sefior John Biehl.
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3.3. Al término de su visita y luego de
haberse reunido con autoridades de los diversos Poderes del
Estado vy organizaciones representativas de diferentes
sectores del quehacer nacional, 1la Misién OEA/DEMOC, junto
con exponer un cabal informe sobre su gestién, didé a conocer
el texto del Acuerdo suscrito con la comisién negociadora
del Parlamento haitiano, donde caben destacar los siguientes
aspectos:

3.3.1. Acuerdo para efectuar conversaciones entre el
gobierno legitimo de Haiti -con la presencia del
Presidente Aristide- y las autoridades de facto a
realizarse fuera del territorio haitiano. A este
respecto, dichas conversaciones se efectuaron en
Cartagena de Indias, Colombia, los dias 22 y 23 de
noviembre en curso, no verificandose un acuerdo
definitivo entre las partes con miras a solucionar
la crisis.

A la fecha, es previsible un nuevo encuentro entre
las mismas, el que podria producirse en el curso
de las proximas semanas.

3.3.2. Acuerdo para enviar a la brevedad posible una
misidén humanitaria de la O0.E.A. para evaluar los
efectos del embargo comercial.

3.3.3. Envio de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos para evaluar la situacidén y colaborar en
la defensa de los derechos humanos.

3.3.4. Disposicidon -al menos declarativa- de las Fuer:zas
Armadas de Haitli en cuanto a reconocer que la
decision final en torno a la crisis que afecta al
pais estd en manos de los poderes civiles
establecidos en la Constituciodn.

3.4. Es previsible que se continaen las
conversaciones en Cartagena de 1Indias con la eventual
participacion del Presidente Aristide, tal como 1lo han
solicitado los miembros de la Comisidén OEA/DEMOC. Si Dbien
la Declaracioéon Conjunta constituye un gran avance, resulta
insuficiente para asegurar su pleno éxito, el que dependera
en buena medida del resultado de estas conversaciones entre
las partes.
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4. ACTITUD DE OPOSITORES Y PARTIDARIOS

Las actuales autoridades del Gobierno de
facto han expresado reiteradamente sus reservas a un posible
regreso de Aristide en las actuales circunstancias
imperantes en el pais, ya que eventualmente podria
desencadenarse una virtual guerra «civil. Se acusa al
Presidente Aristide de no respetar la Constituciodn
Politica; de desconocer la independencia de los Poderes del
Estado; de desconocer la forma en que opera el Sistema semi
Parlamentario, en particular en lo relativo al derecho de
censura al Primer Ministro que dispone el Parlamento. En
estos términos se han manifestado los sectores ya citados
con ocasion de las reuniones a nivel de Ministros de
Relaciones.

Por otra parte, los sectores que apoyan
al derrocado mandatario -sectores populares de la capital vy
de zonas rurales- han exigido como condicidén indispensable
el retorno de éste al poder, acusando al mismo tiempo a las
actuales autoridades de tener vinculaciones con el
narcotrafico, la corrupcidén y el contrabando.

5. POSICION DE EE.UU. Y FRANCIA

Los Estados Unidos han condenado este
golpe de estado sefialando que no reconoceran a las actuales
autoridades y que se sumara al bloqueo econdmico.

La eventual salida a la crisis, la
visualizan a la luz de la gestidén encomendada en el mandato
conferido a la Misién OEA/DEMOC. Asimismo, se han mostrado
proclives al retorno de Aristide y a 1la designacidon de un
Primer Ministro de consenso, pero no se puede descartar que
los Estados Unidos desearian como primera alternativa el
restablecimiento del orden democratico con nuevas elecciones
presidenciales; la segunda alternativa y que al parecer es
la que tiene mayores posibilidades, es 1la del retorno del
Presidente Aristide, pero con el firme compromiso de
respetar la Constitucidén y en consecuencia desilgnar al
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Primer Ministro de acuerdo a los mecanismos que establece el

Sistema Semi Parlamentario. También se le exigira un
llamado enérgico a deponer la violencia, el terrorismo; a
respetar las decisiones de los Tribunales de Justicia. En
sintesis a establecer un sistema democratico en un estado de
derecho.

Francia, junto con sumarse a la condena
y al bloqueo internacional en contra de las autoridades de
facto, ha reiterado que 1la superacién de la crisis pasa
necesariamente por el retorno de Aristide al poder. Hay que
tener presente que el Embajador de Francia fue declarado
"persona non grata", a raiz de su permanente respaldo a las
anteriores autoridades y por su postura de solidaridad con
un importante numero de asilados en su misiodn.

6. POSICION DE CHILE

La posicién de nuestro pais se ha
enmarcado estrictamente en 1la normativa de la Carta de 1la
0.E.A., asi como en las resoluciones que sobre la materia
se adoptaron recientemente en la uUltima Asamblea General del
organismo hemisférico realizada en esta capital ("Compromiso
de Santiago con la Democracia" y Resolucidn sobre
"Democracia Representativa’) y en aquellas otras
resoluciones aprobadas en 1las reuniones de consulta de
Cancilleres, que tuvieron lugar en Washington en octubre
pasado, mediante las cuales se reconoce como unico Gobierno
legitimo de Haiti al del Presidente Aristide vy se decide
adoptar una serie de sanciones, entre ellas, un bloqueo
econdmico y comercial, descartando una eventual intervencidn
militar.

Asimismo, es oportuno destacar que
nuestro pais ha contribuido y apoyado decididamente la labor
que para el restablecimiento y fortalecimiento de la
democracia en Haiti se 1le ha conferido a 1la Misidn
OEA/DEMOC, para cuyos efectos esta Cancilleria ha recabado
asesoramiento y contribuciones de los Ministerios de
Justicia, Salud y Defensa.
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Por ultimo, es importante resaltar, que
nuestro Gobierno el 22 de octubre pasado, decidid6 llamar a
informar a nuestro Embajador en Puerto Principe, quedando
dicha Misién Diplomatica a cargo de un funcionario de menor
rango.

7. SITUACION DE REFUGIADOS HAITIANOS

A raiz de haberse producido
las ultimas semanas desplazamientos de haitianos al
exterior, mas alla del flujo habitual de aquellos que se
verificaban con anterioridad al quiebre institucional, este
tema ha cobrado especial importancia y preocupacién. El
Gobierno de Honduras, a través de su Representante ante
O0.E.A., ha presentado un proyecto de resolucidén mediante el
cual se solicita ayuda y apoyo, formulando, al mismo tiempo,
un llamado para acoger a estos desplazados.

Por otra parte, cabe destacar
que el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR) ha tomado contactos a través de O.E.A., con algunos
representantes de los Gobiernos hemisféricos a fin de que
estos reciban en sus respectivos paises a ciudadanos
haitianos.

Asimismo, Estados Unidos se
encuentra efectuando contactos bilaterales con gobiernos del
area Centro América Caribe con el propdésito de que estos
acojan a dichos nacionales de Haiti.

8. IMPORTANCIA Y PROYECCION DE LA CRISIS POLITICA HAITIANA

La crisis haitiana, sin lugar a dudas,
ha representado un importante prueba y desafio respecto de
la real restructuracién y revitalizacidén del sistema
interamericano, toda vez que se han llevado a su aplicacién
practica aquellos mecanismos y recomendaciones recientemente
aprobados para tales efectos y que se contienen en el
"Compromiso de Santiago con la Democracia" vy en la
resolucion sobre "Democracia Representativa".

En este sentido, la vigencia y
efectividad de la O0.E.A. estd vinculada intimamente al éxito
de su gestidn para reestablecerse la democracia en Haiti.
Un fracaso en este sentido danaria seriamente la
credibilidad de nuestra Organizacién Regional.



OEA/Ser.C
CP/RES. 567 (870/91)
30 aeptiembre 1991

. Original: espatiol

CP/RES. 567 (B70/91)

APOYO AL GOBIERNO DEMOCRATICO DE HAITI

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORCANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS,

TENIENDO PRESENTE qua la democracia 'reprclnntntiva as la forma de
gobiarno de la regién y qua su ajercicio efactivo, consolidacién vy
perfeccionanisnto son prioridades compartidas;

REAFIRMANDO que los principios consagrados en la Carta de.la OEA y
los ideales de pas, democracia, Justicia social, desarrollo integral y

solidaridad constituyen fundamantos permanentaes del Sistema
Interamericano?

TENIENDO EN CUENTA los gravisimos acontecimientos ocurridos en Haiel
y que configuran una {nterrupcién abrupta violenta a irregular del
legitimo ejarcicio del podar del Goblerno democrdtico de eae pals, y

HABIENDO OIDO 1las exposiciones del Secratario Ceneral de la
Organizacién y del Represantante Parmanente de Haft{,

RESUELVE:

1. Expresar su mids endrgica condena a tales hechos y a sus autores y
demandar el 1respsto a la Constitucién y al Goblerno legitimamente
establecido por 1la libre expresidén da la voluntad popular de eze pais,

2. Reafirmar deo conformidad con los principilos de la Carta de 1la
OEA y del "Compromiso de Santiago con la Democracia", su solidaridad con
el pueblo de Hait{ en su lucha por consolidar su sistema democrético sin
injerenczias externas y en gjarcicio de su soberana & {nulienable voluntad.

SECREITARA GANERAL DS LA ORGANIZACION DI LOS ESTADOS AMBRICANOS, WABHINGTON, D.C}, 20008
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3. Deplorar las pérdidas de vidas humanas y demandar el castigo de
los responsables, exigléndoles en eatricto acatamiento del derecho
internacional, que se ponga fin a la viclacién de los derechos del pueblo
haitiano y se respate la vida e integridad fisica del Presidenta
Jean-Bertrand Aristide, restituyéndole en el ajercicio de su autoridad
constitucianal,

4. Convocar ante la gravedad da los sucasos ocurridos aen Hait{, a
una reunién ad hoc de Ministros de Relaclones Exteriores conforme a la
resolucidén AC/RES. 1080 (XXI1-0/91) e 4instruir al Secretario Cenaral a esta
efacto.

2138w/91
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APOYOD A LA DEXOCRACIA EN HAITX

LOS NINISTROS DE RELACIORES EXTERIORES EN REUNION AD-MOC,
VISTOS:

Le resolucidn NRE/RES. 1/91 *Apoyo al BGiobierno Democrdtioo de Haiti®, el
Informe de la Risién designads en sv pirrafo dispositivo 2, y la selicitud del
Presidente de la Repdblice de Haiti, Jesn-Bertrand Aristide, contenida en =mu
carta 8] Secretario Genersl del 7 de octubre de 1991 (MRE/doo.3/9)),

CONSIDERANDO:

Cus- 28 SPITLS - Que VivE GINitl v e wyTevedu Yy Quw wn tunewouemsia ‘ew
necessrio adoptar medidas adioicnales conforme a 1o mocordado en el pérrafo 10
de la resolucién NRE/RES. 1/9), ¥y

Ls solicitud del Presidente Jesn-Bertrand Aristide para que la
Organizacidén, por dntermedio de uns misidn de cardcter civil, se haga presente
on Heit! a fin de contribuir s la solucidén de ls crisis por is que straviesa
ese pais,

RESUELVEN:

1. Reiterar Jo resolucién NRE/RES. 1/91 ‘*Apoyo al Oobierno
Democritico de Haiti", especiunlmante en 10 quo se refiere a la restituoldn del
Preaidente Jesn-Bertrand Aristide al ejercicio de eu legitian autoridad y s 1a
necesidad de resmtadlecer el orden constitucional. Hantener, igualmente, las
sedidas acdoptades en dichs resolucidn,

2. Condenar enérgicamente el uso de la violencin y 1a ooercién
®ilitar y ls decisién de reemplazsr ilegalmente al Presidente constitucionsl
Jean-Bertrand Aristide.
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3. Mani{estar que no merd aceptado ningdn gobierno que resulte de

esmta situacién ilegal y, en consecuencis, declarar que no se aoeptard s ningdn
representante del mimmo,

4. Exhortar » los Estados miembros s que en forma inmediats procedan
al congelamientc de los aotivos del Eatadoc haitisno y apliquen un esbargo
comercial a Hafiti, galvo excepciones de cardoter humanitaric, Toda asistencis
humanitaris deberd ger canalizada a travée de corganismos internacionales wu
organisamos no gubernamentales,

II

1. Atender ls golicitud formulada por el Premsidente Jesn-Bertrand
Arigtide, creando una wigién de coardoter civil pars @l restsdblecimiento y
fortalecimiento de la democracia oonstitucional en Haiti (OEA-DENOC), 1la cual
deberd trasladarse a ese pais con el fin de facilitar el restablecimiento y
fortaleciniento de lus inatituciones demcordticas, ls plens vigencia de la
Constitucién y el reepeto @ Jos derechos hurmanoa de tcdoa 10s haitisnos, y
spoysr ls adminigtracidn de justicia y el funcionamiente apropiado de todas
las instituciones que hacen posible alcanzar emtos objetivos, Emta wisidn

deberd contar - con las garantisag indigpensablea para la eeguridad de gus
integrantes.

2, Encargar al Secretario (eneral la organizscién de OEA-DENOC vy
financiarles a través de la constitucién de un Fondo Especial. Exhortar a los
Estadoe miembroa, a loa Obgervadores Permanentes y o s comunjidad

fnternscional s hsoer urgentes aportes y contribuciones para el cumplimiento
de enta NMiwién,

111

1, Encargar al Secretario Oeneral que wmantengs informados a los
Hinistros de Relaciones Extericres por medio del Consejo Permesnente saobre le

efectividesd de las medidas adoptsdas pars que determinen, de ser necesario,
viteriores medidas.

2. Encarger al Bescretsria General, ssimismo, que informe scbra las
actividaedes de la migidn OEA-DERQC.

3. én:nrgnr al Secretario General que mantenga abiertos loa canales
de comunicacién con institucionss politicas democréticamente constituidas vy
con otroca mectores de Naiti, pera propicisr un didlogo con mirms a asegurar

lss formas Yy goerentiss que hagen posible el ratorno a sus funciones del
Preeidente Jean-Bertrand Aristide.

4, Comunicer le presente resolucién a la Organizacidn de les Naciones

Unides y solioiter s sus Estadoa miembros que adopten las wismas medidas
convenides por los paises americanos.



PRCYECTO DE RESOLUCION
APOYO AL GOBIERNO DEMOCRATICO DE HAITI
10S MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES EN REUNION AD HOC,

ViSTOS:

la Resolucidn del Consefo Permanenta do 30 de septiembre del aflo en
curgo, mediants la cual, ante la gravedad de los acontecimiantos ocurridoa
en Haiti, se convocé a una Reunidén ad-hoc da Miniatros de Relaclones
Exterlores, conforme a la resolucidn AG/RES., 1080 (XXI-0/91)%

El C;mpromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacidn del
Sigtema Interamericano. aprobade an al vigasime primzr psricdo ordinario
de sesiones de la Asamblea Genaral, celebrado en Santiago (Chile) en junio
de eate afo, ¥y

lLa resolucién "Apoyo al proceso democrdtico de la Repiublica de Hait{"
AG/RES. 1117 (XXI-0/91), y
OIDA: La exposicion realirada ante eata reunidn por el sedor Presidente

de Raiti{, Jean-Beartrand Aristide!

REAFIRMANDQ:

Que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena
vecindad no puede ser otro que ¢l de consolidar en esta hemisferio, dentro

del marco de las instituciones democréticas, un régimen de libertad

individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos

esenciales del hombre:



Que uno de los propbsitos esenciales de la Organizacién dea 1los
Estados Americanos ;- promover y consolidar 1la democracia rapresentativa
dentro dal regpeto al principio de no intervancién, y

Que la smolidaridad de los Estados Americancas y los altos fines que
con ella se persiguen, xequieren la organizacién politica'dn los mismos

sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa,

CONSIDERANDO:

Que los graves acontecimientos ocurridos en Hait{ configuran una
interrupeién abrupta, violenta e irregular del legitimo ejercicio del
podar por el gobierno democrdtico de ese paiss

Que tales hachos conducen al desconocimiento dal Gobiarno legitimo de
Baiti, constituido por la libre expresién de la voluntad de su puedblo,
rasultado de un proceso alectoral libre y democratioo, que contd con 1la
observacién {nternacional con participacién de esta Organirzaciéng

Que dichos sucesos han obligado al Presidente Jean Bertrand Arigtide,

contra su voluntad, a abandonar temporalmente el territorio haitiano,

RESUELVE:

1.- Ralterar la enfrgica condena efectuada pof ¢l Consejo Permanente
respecto 4 los graves hechos que suceden en Haitf, que ocasionan el
desconocimiento del derocho a la libre determinacién de su pueblo y
exigir la plena vigencia dal estado de derechc, del ré8gimen conetitu-
cional y la inmediata restitucién del Presidente Jean~Bartrand Aristi-
de an el ejercicio de su legftima autoridau.



2, Solicitar al Secretario General de la Organizacién que en unién
de un grupo de Ministros de Relaciones Exteriores de Estados miembros, se
traslade con urgencia a Haiti y exprese a qulenes detentan de hecho el
poder . el rechazo de los Estados americenos a la interrupcidén del orden
constitucional y haga de su conocimiento las decialones adoptadas en esta
Reunidn,

3.~ Tenex ypor finicom renregentantes legftimos del goblerno da Hailtf
ante los Brganos, organismos y .entidades del Sistema Intarameridano,

a los deslgnados por el Gobilexrno cOnstitucional‘dol Presidente ‘Jean-
Bertrand Axistide. ’

4, Iostar a le Comisién Interamericana de Derechos Humanos a que, de
acuerdo con la solicitud del Presidente Jean-Bartrand Aristida y de manera
inmediata,. adopte todas las medidas a au alcance para tutelar y defender
los derechos humanos en Hait{ e informe al respecto al Consejo Permanente
de la Organizacidnm.

5. Recomendar, con el debido respeto a la politica de cada uno de
los Estados miembros en materia de reconocimiento de Estados y Gobiernos,
una accidn que procure el aislamiento diplomitico de quienes detentan de

hecho el poder en Haiti.

6. Recomendar a todos los Estados que suspendan sus vinculos
econdmicos, financieros y comerciales con Eait{, asi como la ayuda y

cooperacidn técnica que fuera del cas¢, con excapcidén de los aspectos

estrictamence humanitarios.
7. Solicitar al Sacretario General de la Organizaci{én que adelante
gestiones tendientes a incrementar el Fondo Interamericano da As{stencia

Prioritaria a Haiti, el que sin embargo no podrd ser utilizado mientras la

actual zituaciédn subsista.



8.« Recomendar a la Secretarfa General de la'O;gan§zac16n la suspensidn
de toda asistencia a quienes detentan de hecho el noder aen Hait! 'y
solicitar a los Brganos @ instituciones regionales tales comoCARICOM,
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Inatituto Interamericano de
Cooveracibn bara la Agricultura y el S8lstema EconSmico Latinoamericano,

adonten igual medida.

9. Instar a todos los Estados que se abstengan de otorgar todo tipo
de asistencla mili{tar, policial o de seguridad y de tranaferir bajo

cualquier modalidad, piblica o privada, armamentos, municiones y equipos a

dicho pais,

10.- Mantener ablierta la reunidn ad-hoo de Ministros de Reiaoionu-
Exteriores para recibir, con la utgencia que la aituacién requiere,
el informe de la Miai8n a que se refiara el nfrrafo 2 de la presente
resolucibn y adontar, de acuerdo con la Carta y el Derecho Interna-
cional, las medidas adicionales gue fueren necesarias y aproviadas
nara asegurar la restitucién inmediata del Presidente Jean-Bertrand

Aristide en el eYercicio de su lagitima autoridad.

11.- Tranamitir la nresente reeolucibdn y exhortar a la Organizacién
de las Naciones Unidas y asus organismos eanecializados que tengan
en cuanta su ssnfritu y sus objetivos,
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CONFLICTO PERU ECUADOR

Antecedentes

Las diferencias 1limitrofes entre ambos paises se
remontan a la época de la Independencia, cuando Ecuador aun
formaba parte del distrito sur de la Gran Colombia. Peru habia
ocupado los territorios ecuatorianos de Jaen y Maynas durante el
Protectorado de San Martin.

Enfrentamientos seguidos de negociaciones directas
que desembocaron en distintos convenios, incluso de arbitraje,
tipificaron las relaciones peruanos ecuatorianas durante todo el
siglo pasado y el primer tercio de este siglo.

Entre el 23 y el 26 de julio de 1941, Peru invadidé o
repelié una agresién previa, segin su propia versidén- las
provincias de E1 Oro, Loja y El1 Oriente. La oportuna
intervenciédn de Estados Unidos, Brasil vy Argentina permitid
suspender las hostilidades, trasladandose el asunto a la 1III
Reunién de Consulta de Cancilleres Americanos en Rio de Janeiro.

Ante la inminencia de una reanudacidn de
hostilidades, los paises mediadores propusieron una
neutralizacién de la zona en conflicto. Con ese propdésito, el 2
de octubre de 1941, se suscribe el Acuerdo de Talara, que
establece una zona desmilitarizada entre ambos Ejércitos, que no
implicaba reconocimiento presente ni futuro de titulo alguno de
soberania sobre ese territorio.

Ingreso de Chile a Grupo Mediador
(Posterior Grupo Garantes)

El 24 de septiembre de 1941, el Canciller de Chile,
Juan Bautista Rossetti, informé al Plenipotenciario ecuatoriano
en Misidén Especial en Chile, Gonzalo Escudero, que el gobierno
estudiaba la posibilidad de intentar una accidén paralela ante las
Cancillerias de Lima y Quito, en la que proponia que todos 1los
paises americanos garantizacen al Ecuador y Peru la estabilidad
de la linea de facto existente al 5 de julio de ese ano, mediante
la suscripcién de un acuerdo de garantias. Esta linea de facto
congelaria el problema limitrofe hasta que se determinara 'de
Iure" 1la frontera, constando tal garantia en un instrumento
suscrito por todas las Cancillerias americanas.En todo caso esta
iniciativa no debia interferir, ni suspender los buenos oficios
desplegados por 1los Gobiernos de Estados Unidos, Brasil vy
Argentina.

Ecuador se mostré receptivo a la idea, pero recordd
que la mediacidén tripartita de Argentina, Brasil y Estados Unidos
estaba vigente. Con todo, esta propuesta chilena no fue
considerada oportuna por las Cancillerias mediadoras, por lo que
el Gobierno ecuatoriano comunicé al chileno que su intervencidn
se reservara para un momento mas adecuado, al mismo tiempo le
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transmitié su interés de que Chile se uniera al grupo de
mediadores.

El 12 de noviembre de 1941, el Canciller Aranha de
Brasil visité Santiago y planted al Ministro chileno la
incorporacién de Chile al grupo de mediadores, habiéndose
obtenido previamente la conformidad de Argentina y Estados
Unidos. Luego se trasladé la consulta a Ecuador vy Peru,
asintiendo el primero en forma inmediata y demorando el Perud su
respuesta positiva poco mas de un mes. Fue asi que el 5 de enero
de 1942 se comunicé la aceptacién de las partes a los Gobiernos
mediadores.

Suscripcidén del Protocolo de Rio de Janeiro de 1942

El 12 de enero de 1942, las delegaciones de Ecuador y
Peri se trasladaron a Rio de Janeiro. A su llegada el Canciller
brasilefio les 1instd a buscar una solucidén definitiva a un
problema que por mas de un siglo habia agobiado a sus respectivas
naciones. Ecuador alegdé que Peru aun ocupaba ciertas =zonas en
litigio, por lo que todo acuerdo que se firmara llevaria inmerso
un vicio de nulidad.

Después de arduas negociaciones, 1los Gobiernos
americanos presionaron a ambas partes para que firmaran el
"Protocolo de Paz y Limites entre Ecuador y Peru", en aras de la
solidaridad continental.

El Protocolo establece que Estados Unidos, Argentina,
Brasil y Chile seran garantes de su ejecucidén hasta la
demarcacién definitiva de las fronteras entre ambos paises. Esta
labor se ha realizado sdélo en parte, quedando sin demarcar una
extensa zona conocida como Cordillera del Coéndor, no considerada
explicitamente en el Protocolo y donde ocurren frecuentes
disputas.

El Protocolo fue ratificado por Ecuador y Peru y las
ratificaciones fueron canjeadas el mismo ano 1942, en Rio de
Janeiro.

Es del caso anotar que, desde 1944 en adelante, las
acciones llevadas a cabo por los gobiernos de 1los paises
garantes, han sido coordinadas por el Brasil.

Ya en 1944, ano en que es derrocado el Gobierno que
firméd el Protocolo de Rio, hay reclamos contra su validez en
Ecuador. La denuncia definitiva se produce en 1960, cuando el
Presidente José Maria Velasco Ibarra declaré 1la nulidad del
mismo, alegando que fue firmado como resultado de una agresion,
en momentos en que el territorio estaba ocupado, no habiendo, en
consecuencia, libre consentimiento del Ecuador. El 22 de octubre
del mismo ano, Velasco Ibarra dirigié telegramas a los Gobiernos
de los paises garantes en tal sentido, comunicacién a 1la que
todos respondieron manifestando que el convenio era valido vy
debia ser cumplido.
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El 22 de enero de 1981 se produjo un enfrentamiento
armado en el puesto militar de Paquisha ubicado en 1la regién
oriental de la Cordillera del Céndor. En los dias siguientes, los
Cancilleres de ambos paises que se encontraban reunidos en Cali
como miembros de la Comision Permanente del Pacifico Sur, (CPPS),
intentaron restar importancia al incidente y arreglar el problema
suscitado mediante el dialogo directo. Estos contactos no
fructificaron y las fuerzas peruanas atacaron el lro. de febrero
los puestos fronterizos en poder del Ecuador, de Paquisha,
Mayayco y Machinaza.

Ante el inicio de hostilidades, Ecuador convocd para
la solucidén del problema, al 6rgano de consulta de la O.E.A.,
celebrandose la XIX Reunién de Consultas de Ministros de
Relaciones Exteriores del organismo regional. Pera, por su parte,
sostuvo que la solucidén al diferendo deberia encontrarse al
amparo del Protocolo de Rio de Janeiro, con la concurrencia de
los Estados garantes senalados en dicho instrumento.

Con todo, si bien 1la accién de la OEA estaria
circunscrita al restablecimiento de la paz, conforme a 1los
mecanismos generales de solucidén pacifica de controversias,
(art.II letra a) Nro.2 de la Carta), estando vigente el Protocolo
de Rio, el conflicto peruano-ecuatoriano deberia encuadrarse en
el marco del mismo, en una primera instancia. Precisamente los
articulos V y VII del Acuerdo de Rio, establecen que cualquier
duda o desacuerdo sobre la ejecucién del Tratado, seria resuelta
por negociaciones entre las Partes, con la cooperacion de los
garantes.

S6lo si este mecanismo no permitiera 1llegar a
resultados positivos, podrian las partes acudir a los medios de
solucidén pacifica de controversias del Sistema Interamericano o
buscar nuevas férmulas de arreglo basadas en principios flexibles
de caracter juridico o de indole politico.

Al mismo tiempo, en Brasilia los garantes efectuaron
un llamamiento a los Gobiernos de Peru y Ecuador para que se
hiciera efectivo un inmediato cese de fuego. Con posteriordad
esta propuesta fue ampliada mediante la creacion de comisiones
observadoras encargadas de verificar el cumplimiento de este
acuerdo y procurar el establecimiento de condiciones para una paz
duradera.

Ultimos Acontecimientos

Desde comienzos del ano 1991, se pudo apreciar cierta
preocupacién en Pera y Ecuador, por la posibilidad de que las
conmemoraciones del cincuentenario de la guerra y de la firma del
Protocolo de Rio, pudieran enturbiar la situacidén bilateral.
Ecuador no estaba dispuesto a dejar pasar el cincuentenario del
Protocolo de Rio de Janeiro de 1942, sin llamar la atencidn de la
opinién publica internacional sobre el diferendo 1limitrofe que
considera pendiente, subrayando una vez més su invalidez . Es asi
como el 29 de Enero de 1991, la Cancilleria ecuatoriana emite un
comunicado en que sefiala que la subsistencia del diferendo
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territorial es un obstaculo para una vinculacidén bilateral mas
fructifera, por lo que es necesario "propiciar en los dos paises
su reconciliacidén definitiva y avanzar con decisién y realismo en
la busqueda de férmulas mutuamente aceptables y que atiendan los
derechos e intereses del Ecuador, fundamentalmente los
amazdénicos".

A mediados del mes de agosto de 1991 se produce un
deterioro de 1la situacidén y nuevamente se vive un clima de
beligerancia en la zona de la Cordillera del Céndor
correspondiente a 1los hitos Cusumaza-Bumbuiza y el Rio Yaupi
Santiago donde Pert habia instalado un puesto de vigilancia
militar denominado Pachacutec. Como detonante del conflicto,
patrullas ecuatorianas y peruanas realizaron escaramuzas en esos
territorios que cada parte alegaba como suyos.

Con el animo de superar las hostilidades , 1los
Gobiernos de ambos paises enviaron, el 24 de agosto, a la zona en
conflicto, a representantes de las respectivas Cancillerias y de
las Fuerzas Armadas.

Estas Comisiones Mixtas wvisitaron la zona Y
convinieron en lo que Peru denomind un "pacto de caballeros" y el
Canciller de Ecuador prefiere calificar de entendimiento respecto
de una "zona de seguridad" para la distensidén, separacidn de
fuerzas y <creacidén de una zona de seguridad en el sector. Con
fecha 27 de agosto de 1991 el Gobierno peruano estimdé que el
episodio quedd superado de modo satisfactorio para 1las partes
directamente concernidas.

La tensidén resurgid® en septiembre con nuevas
incursiones militares, aumentando asi las mutuas acusaciones de
supuestos incumplimientos de lo pactado.

El 15 de septiembre, preocupados por el aumento de
las fricciones en la frontera, los paises garantes emiten wuna
nueva declaracion en la cual "instan a las partes a adoptar las
medidas necesarias para una solucidn pacifica del problema,
incluyendo un inmediato repliegue de todo el personal militar a
fin de evitar la posibilidad de una confrontacién o derramamiento
de sangre".

Ecuador contesta esta declaracidon, ratificando su
"firme vy permanente apego a la solucién pacifica de las
controversias'", a la vez que " reafirma su compromiso con el
acuerdo de distensién convenido con el Peru" para evitar
enfrentamientos, acuerdo que incluye una zona de seguridad y 1los
desplazamientos militares convenidos entre 1los dos paises.
Senala, asimismo, que estd dispuesto a recibir los buenos oficios
de Argentina, Brasil, Chile y los Estados Unidos de América o de
cualquiera otro pais de la regidén. Cabe destacar que cada vez que
aludidé a ellos en su declaracidén los citd directamente, eludiendo
siempre darles la calidad de paises garantes.

Por su parte, Peru emite un comunicado oficial
N°24/91, en el que interpreta la declaracidén de los garantes como
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una confirmacién de la voluntad de estos paises de cumplir 1los
compromisos asumidos en el Protocolo de Rio de 1942, e insiste en
su validez por cuanto ha sido firmado, ratificado y ejecutado en
gran parte, mediante actos practicos de demarcacién considerados
definitivos por las propias partes. Por dltimo, informa que por
nota formal a los cuatro paises garantes comunicé su aceptacién
al ofrecimiento de buenos oficios.

Considerando la tensa situacidén, el Mandatario
ecuatoriano es autorizado por el Congreso para viajar a Nueva
York, con ocasidén de la XLVI Asamblea de Naciones Unidas. En esa
ocasion, el Presidente Rodrigo Borja pronuncia un discurso en el
que al abordar el tema de la paz, se refiere al conflicto
fronterizo, invitando al Perd, "desde la mads alta y prestigiosa
tribuna que tiene 1la humanidad, a solucionar pacificamente
nuestra vieja controversia territorial por medio del arbitraje
del Papa Juan Pablo II", manifestando que este mecanismo de
solucioén de controversias ha mostrado ser eficaz con el éxito
alcanzado en la solucidn del litigio entre Chile y Argentina por
la cuestidn del Beagle.(30.09.91).

A su turno, el entonces Presidente del Consejo de
Ministros y Canciller del Periu, Carlos Torres Yy Torres Lara,
rebate 1lo expresado por el Presidente Borja, senalando que éste
ignoré en su discurso la existencia del Protocolo de Rio de
Janeiro de 1942, que resolvid definitivamente el problema de
limites entre Peri y Ecuador, debidamente suscrito y ratificado
por ambos Congresos, con la garantia de cuatro repiblicas
hermanas. Anadié que Ecuador pretende "trasladar a otro contexto
una cuestion que debe ser resuelta por los mecanismos
contractuales del Protocolo de Rio", lo cual implicaria estar
"desconociendo el elemental principio de respeto a los Tratados,
y por lo tanto, desarmandose totalmente la estructura juridica
internacional tan laboriosamente construida durante anos sobre la
base de la convivencia pacifica, todo lo cual pone en peligro la
seguridad continental y mundial". Convocdé, finalmente, a Ecuador
para que someta cualquier desacuerdo o duda en la aplicacidon del
Protocolo o del fallo del arbitro brasileno Braz Dias de Agquiar,
a los paises garantes de conformidad con los arts. Vy VII de
dicho Tratado.

Posteriormente, durante la Reunidén de Ministros de
Relaciones Exteriores de 1la O.E.A., con motivo del golpe de
estado en Haiti, los Cancilleres de Perd y Ecuador expresaron al
representante de Brasil, Embajador Azambuja, el anhelo de que 1los
Garantes se abstengan de adoptar cualquier iniciativa inmediata,
con el objeto de facilitar a las partes las negociaciones
directas que les permitan buscar alternativas de acercamiento vy
distensidon en relacién a la situacidén fronteriza.

En esa oportunidad, el Canciller Cordovez pactd con
su par peruano Carlos Torres y Torres Lara una tregua de 10 dias
a fin de reanudar el didlogo diplomatico. Con ese fin, los paises
garantes acordaron suspender su declaracidén, teniendo en cuenta,
ademas, que las tensiones en 1la zona en conflicto habian
disminuido ostensiblemente.
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Con el propbésito de darle una salida al conflicto, vy
evitar el agravamiento de las tensiones, 1los paises garantes
decidieron reunirse en Brasilia para emitir una nueva
declaracién, en 1la que se reiterara el ofrecimiento de buenos
oficios, y se establecieran algunas sugerencias que le dieran un
contenido practico a este ofrecimiento. Asimismo, Qque los
Presidentes de los paises garantes enviaran mensajes
cablegraficos urgentes a los mandatarios de Perdi vy Ecuador,
exhortandolos a una superacidén pacifica de la crisis. Tanto 1la
declaracién como 1los mensajes se materalizarian el dia 10 de
octubre del ano en curso.

Entretanto, Perd y Ecuador estadn en una politica de
exponer en forma més efectiva sus posiciones ante 1los paises
garantes, para lo cual han enviado a cada uno de ellos misiones
especiales. Ecuador, ha ampliado esta estrategia a 1los paises
andinos, Colombia, Bolivia y Venezuela, por cuanto considera que
el futuro de esta integracidén subregional estéa muy ligada a la
suerte de este diferendo.

Ante esta ofensiva diplomatica desarrollada por 1los
dos paises en conflicto, 1los Estados Garantes resolvieron
uniformar las caracteristicas del recibimiento que se dara a
estas delegaciones. La coordinacién de los representantes de 1los
Garantes en Brasilia acorddé que fueran recibidos a nivel de
Canciller, Vice-Canciller o Subsecretario, limitandose sb6lo a
escuchar 1los planteamientos de las misiones especiales, V4
absteniéndose de emitir comunicados de ninguna especie sobre
estas visitas.

La delegacidén ecuatoriana que visitd Chile estuvo
integrada por los senores Francisco Acosta Yépez, ex-Ministro de
Relaciones Exteriores, y Juan Pablo Moncagatta, dirigente de 1la
Democracia Cristiana de ese pais y ex-Gobernador de Guayaquil,
acompanados por el Embajador de Ecuador, Sr. Washington Herrera.
Fueron recibidos por el Ministro de Relaciones Exteriores
Subrogante, don Edmundo Vargas Carrefio, y el Director de Politica
Bilateral.

En esa oportunidad, el Sr. Acosta explicd que su
misién no era buscar el rechazo del Protocolo, sino precisamente
su ejecucién. Anadidé que '"la idea fundamental que nos impulsa es
que queremos solucionar el problema", razén por la cual solicita
a los paises garantes que los ayuden a conversar con Peru.

Sobre el particular, podria estimarse como un paso
muy positivo que Ecuador ponga término a la actitud de 50 afos de
rechazo de la wvalidez del Protocolo, 1lo que pareceria
efectivamente abrir cauces de entendimiento con Peru.

El Pera por su parte ha anunciado el envio de una
contundente delegacidén oficial de parlamentarios, encabezada por
el Senador Armando Villanueva, que permanecera en Chile entre los
dias 24 y 27 de Noviembre en curso. Para ese efecto, yva han
solicitado las respectivas audiencias ante la Cancilleria y el
Congreso.
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Cabe destacar que algunos sectores, tanto en Bolivia
como en Ecuador, han tratado cada cierto tiempo de vincular este
conflicto con 1la aspiracidén maritima boliviana, alegando que
ambos Tratados fueron impuesto por la fuer:za.

Posicion de Chile como pais Garante de Protocolo 1942

Chile ha sido particularmente cauteloso en su accién
como garante, teniendo especial cuidado que su participacidén no
afecte 1las sensibles relaciones que mantiene con Ecuador y con
Peru, particularmente con el primero.

Chile acepta que no existe un conflicto limitrofe
entre Ecuador vy Pera, por cuanto el limite esta fijado por el
Protocolo de Rio de Janeiro y este instrumento constituye un
Tratado que ademas impone obligaciones a terceras partes, tal
cual lo establece en el articulo V. Esta norma sefiala
textualmente que "La gestidon de Estados Unidos, Argentina, Brasil
y Chile, continuard hasta la demarcacidon definitiva de las
fronteras entre Pert y el Ecuador, quedando este Protocolo y su
ejecucidén bajo la garantia de los cuatro paises mencionados al
comenzar este articulo".

En todo caso, Chile ha procurado mantener un bajo
perfil en estas negociaciones, en atencidén a la sensibilidad que
el tema reviste para los paises concernidos, unido al anhelo de
nuestro palis de mantener las mejores relaciones con Peru vy
Ecuador.
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ARGENTINA

En los tultimos dos anos se han 1llevado a cabo

reuniones de organismos técnicos vy autoridades politicas,
concretandose importantes acuerdos bilaterales con la Republica
Argentina.

Dentro de los contactos politicos a alto nivel, mas
destacados, estan las visitas intercambiadas por los Cancilleres
de ambos paises y, particularmente, por los Presidentes de la
Republica.

El 2 de agosto de este ano, con ocasidn de la visita
oficial del Presidente Aylwin a Argentina, se suscribieron los
siguientes Acuerdos:

I. "Declaracidon Conjunta Presidencial".
En ella los Presidentes Aylwin y Menem destacaron en

sus 55 puntos las diversas materias y aspectos concretos
alcanzados en la relacidon bilateral, expresados en:

1) La consolidacion de una frontera de paz.

2) La voluntad politica de recorrer un camino comun.

3) Avances en una relacion creciente de comercio vy
cooperacioén.

4) Dinadmica fronteriza que una a los pueblos en forma

agil y moderna.

5) Construir un futuro limpio para generaciones
venideras.

6) Acciones concretas para profundizar la relacion
bilateral.

7) Argentina y Chile en un mundo en transformacién.

ITI. Declaracidén Presidencial sobre Limites.

En este documento, ambos Presidentes, recuerdan que
la historia comun, la geografia y amplia comunién de ideales e
intereses constituyen un mandato imperativo para renovar la
amistad y profundizar coincidencias.

Recuerdan, asimismo, 1lo dificil que ha sido 1la
determinacion precisa de los limites entre los dos paises, en una
de 1las fronteras mas extensas y dificiles del mundo . Sostienen
que la solucion de los problemas que aun subsisten no sélo
permitira concluir la demarcacién sino también abrir nuevos
cauces de cooperacidén y avanzar resueltamente en la integracion.
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Destacaron los Mandatarios que este proceso se ha
hecho en el marco del Tratado de Paz y Amistad de 1984,
auspiciado por S.S. el Papa Juan Pablo II.

El contenido sustancial de los acuerdos, que se
consignan en tres anexos de la Declaracién Presidencial sobre
Limites, es el siguiente:

1. Acuerdo para precisar el 1limite en la zona
comprendida entre el Monte Fitz Roy y el Cerro Daudet (zona de
los hielos continentales). Demarca mas de 200 kilometros de

frontera que abarca una superficie de 2.305 Kmts.cuadrados. De
ellos 1.057 corresponderan a Chile y 1.248 a Argentina.

2. Decision vy Bases para someter a arbitraje el 1limite
entre el Hito 62 y el Monte Fitz Roy (Laguna del Desierto).

La comisién arbitral, constituida por 5 juristas
latinocamericanos, se instalara en la sede del Comité Juridico
Interamericano, en Rio de Janeiro, el préximo 16 de diciembre.

Por otra parte, el jueves 31 de octubre pasado
firmaron en Santiago los Cancilleres de ambos paises el
denominado "Compromiso Arbitral".

3. Instrucciones Comunes de los Gobiernos a sus
respectivas Comisiones de Limites.

En este anexo de la Declaracidon Presidencial, se
contemplan instrucciones para que las referidas comisiones,
constituidas en Comisién Mixta, procedan a efectuar las
demarcaciones que resolveran 22 problemas pendientes.

Si se suman todos los espacios que ambos paises ganan
0 pierden en 1los 23 temas vya definidos (falta esperar el
resultado del arbitraje en Laguna del Desierto) tenemos que Chile
incorporara 1.279,65 kilbOmetros cuadrados a su territorio, en
tanto Argentina recibira 1.283,65. Es por tanto un reparto
extraordinariamente equilibrado.

III. Tratado sobre Medio Ambiente.

Este importante Tratado suscrito constituye un
interesante ejemplo de cooperacidén internacional en un dominio
gue ha adquirido alta prioridad en las politicas nacionales.

Junto con el Tratado Marco, los Cancilleres
suscribieron dos instrumentos adicionales:

1. El Protocolo Especifico Adicional sobre Recursos
Hidricos Compartidos.

2. El Protocolo Especifico Adicional sobre Proteccidn
del Medio Ambiente Antartico.
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Iv. Acuerdo de Complementacidn Econdmica y Protocolos
Adicionales.

Se suscribidé un Acuerdo de Complementacidén Econdmica
en el marco de ALADI, que tiene como propésito fundamental el
constituirse en un mecanismo requlador que sistematice y
desarrolle las relaciones econfmicas bilaterales a los mas altos
niveles posibles.

V. Protocolo sobre Interconexidn Gasifera y Suministro
de Gas (Cuenca Neuquina).

Este Protocolo refleja los iltimos acuerdos
alcanzados sobre la materia, orientados a definir un marco minimo
de compromisos gubernamentales que haran posible el desarrollo
del Proyecto por parte del sector privado.

VI. Tratado sobre Promocidn y Proteccidn Reciprocas de
Inversiones.

A través de este Convenio, las Partes se comprometen
a fomentar las inversiones reciprocas, otorgandoles un trato
justo, equitativo y no discriminatorio. Ademas, convinieron en la
Clausula de la Nacidon mas Favorecida, excluyendo los privilegios
que cada Parte otorga en el marco de la integracién.

Ademas se suscribieron importantes Acuerdos de
Entendimiento sobre Transito de Personas y Mercaderias y de
Integracidén Fisica.

ISLAS MALVINAS

Chile ha apoyado siempre una solucién pacifica vy
negociada en la disputa existente entre Argentina y Gran Bretafa
en el Atlantico Sur.

La posicidén de Chile en esta materia puede resefarse
de la siguiente manera:

Reconocemos que existe una disputa de soberania entre
el Reino Unido y Argentina;

Consideramos que las Islas Malvinas estan sometidas a
una situacidn colonial;

- Reconocemos a Argentina un mejor derecho en su
disputa con el Reino Unido, tomando como base el "Uti Possidetis
Jure", principio del Derecho Internacional Americano;

Dado que rechazamos el uso de 1la fuerza en las
relaciones internacionales y en la solucidén de las controversias,
respaldamos las negociaciones bilaterales;

Hemos mostrado simpatia por la posicién argentina. No
obstante, no hemos manifestado nuestro reconocimiento explicito a
sus derechos sobre las citadas islas.



REPUBLICA Dt CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En cuanto al conflicto mismo desarrollado entre abril
y Jjunio de 1982, nuestro pais observd una estricta neutralidad,
pero condenando el uso de la fuerza y entonces, como ahora, hemos
abogado por la solucidén pacifica de la controversia. Chile ha
reiterado que el arreglo de la cuestidén de las 1Islas Malvinas
debe surgir de un acuerdo entre Argentina y el Reino Unido, sin
prejuzgar sobre el resultado de esas eventuales negociaciones
bilaterales.
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BRASIL

Histéricamente 1la relacidén global entre Chile vy la
Republica Federativa del Brasil ha sido buena. Brasil ha sido
considerado una suerte de aliado de Chile y ello reviste
importancia por su condicidén geopolitica y de paravecino de
nuestro pais.

Ambos paises experimentan, en el actual momento,
interesantes y coincidentes procesos de retorno al sistema
democratico y de respeto a la vigencia plena de 1los derechos
fundamentales de las personas, asi como una lucha frontal contra
la pobreza y el subdesarrollo.

La afinidad chileno-brasilera, en todos los campos de
la relacién entre dos paises, se ha visto profundizada
especialmente en los ultimos anos, pudiendo destacarse la visita
del entonces Presidente Sarney a las ceremonias de transmisiodn
del mando presidencial en Chile, asi como la posterior visita del
Presidente Patricio Aylwin al Brasil en la ocasién de la asunciédn
del Presidente Fernando Collor.

En julio de 1990 (25 y 26), el Presidente Patricio
Aylwin visitd oficialmente Brasil, oportunidad en la cual no sdélo
se suscribieron importantes acuerdos de significacidén para la
vinculacidén global, sino que se aprovechd para analizar diversos
temas de caracter regional y mundial de interés comun,
intercambiando opiniones valiosas para acciones coordinadas
futuras.

La cooperacidén bilateral se da en innumerables campos
entre 1los que se pueden sehalar, a via meramente ejemplar, el
nuclear, tecnoloégico, cientifico, antartico, cultural,
educacional, espacial y académico. Por otra parte, hay permanente
coordinacién bilateral en temas politicas a través de un
mecanismo vigente y en practica de consultas politicas que
permite un permanente intercambio de opiniones, a alto nivel de
ambas Cancillerias, de temas de interés reciproco.

El Presidente Fernando Collor esta invitado
oficialmente a Chile. Su visita que estaba programada para
diciembre del presente afio, ha sido postergada para el proximo.
Serd ello la culminacidén de visitas reciprocas a nivel de Jefes
de Estado y muestra del excelente estado de 1las relaciones
bilaterales.

Compartimos con Brasil numerosos temas de relevancia
entre los que se pueden sefalar la preocupacién por el medio
ambiente, la Antartica, el narcotrafico, Grupo de Rio, somos
garantes en el Protocolo de Rio en el conflicto Ecuador y Perq,
etc.
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Recientemente nuestro pais, junto con Argentina y con
la aprobacién vy apoyo del Brasil, han establecido wuna oficina
arbitral, en Rio de Janeiro, que sera sede del Tribunal designado
para dirimir la controversia limitrofe en la zona de Laguna del
Desierto. El Secretario de dicho tribunal es un prestigioso

funcionario brasilero.
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COLOMBTIA

La vinculacidén global entre Chile y Colombia ha
experimentado niveles diferentes en los anos transcurridos. Asi,
desde los inicios de la gestidén del entonces Presidente Virgilio
Barco se ha apreciado un incremento significativo en la relacidn
bilateral, caracterizada por una franca cordialidad y mutuo
entendimiento.

Transcurrido poco mas de un ano de la gestidén del
actual Presidente, César Gaviria, podemos destacar que la
relacidén con Chile ha continuado profundizandose.

El énfasis de la relacidén se ha venido dando en el
campo econdmico-comercial donde, dados los Optimos resultados
alcanzados por nuestro pais, hay una suerte de atraccidén vy
coincidencia para Colombia que desarrolla una accidén exterior
pragmatica que busca resultados y beneficios concretos.

A fines de 1988, el entonces Canciller Londono visitéd
oficialmente Chile, constituyéndose este hecho en un
acontecimiento significativo por cuanto, desde 1972, ninguan
Canciller de ese pais habia viajado a Chile.

El afianzamiento de la relacidn reciproca ha tenido
su culminacién con la visita que realizara a Colombia el
Presidente de Chile don Patricio Aylwin en julio del anho en curso
(14-17). En esa oportunidad el Mandatario chileno pudo apreciar
el carifio y la admiracidén que el pueblo colombiano tiene por su
persona y por Chile. Se intercambiaron interesantes puntos de
vista respecto de problemas que aquejan a Colombia como son el
narcotrafico, el terrorismo y los esfuerzos que lleva a cabo el
Gobierno para alcanzar la pacificacidén nacional.

Colombia, por su parte, ha manifestado interés por
conocer la experiencia chilena en los campos de 1la previsiédn
social, la salud, reforma laboral, funcionamiento del Banco
Central, politica exportadora, etc.

La visita presidencial a Colombia, mas alla de
plasmarse con la suscripcién de importantes acuerdos de interés
reciproco, tales como cooperacidén técnica Yy cientifica;
prevencion, control Yy fiscalizacidn del narcotrafico;
constitucién de wun consejo bilateral de economia y comercio;
asistencia a la nifiez; etc., ha permitido la identificacidn de
otras A&reas de interés reciproco donde la cooperacidén y la
coordinacién mutua permitird consagrar, prdéximamente, campos
novedosos para desarrollar e incrementar la relacidén bilateral.

Existe wuna invitacidén abierta al Presidente Gaviria
para que visite Chile. Las fechas se acordaran oportunamente por
la via diplomatica.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

La Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas que
estaba prevista para diciembre préximo, fue postergada a
solicitud de Colombia para principios de 1992, atendiendo 1la
reciente reestructuracidn del Gabinete Ministerial en ese pais.
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ECUADOR

Historicamente 1la relaciodn bilateral con el Ecuador
ha sido muy estrecha y cordial producto de 1la considerable
influencia cultural, pedagdgica y juridica ejercida por nuestro
pais durante largas décadas. No fue tampoco ajeno a este positivo
entendimiento entre ambos paises, las comunes diferencias con el
Perd -que autorizaron a la asi llamada '"geopolitica" regional- a
acufiar la nocién de un "eje" Santiago-Quito.

Sin embargo, desde la toma de posesidn del Presidente
Jaime Roldés en agosto de 1979, se inicia un periodo en el que
-en términos generales y con la excepcién de 1la Administracién
Febres Cordero- primaron desde la perspectiva ecuatoriana, las
diferencias 1ideoldgicas entre ambos Gobiernos.

Tras la asuncién del Gobierno del Presidente Patricio
Aylwin en marzo de 1990, la situacién anterior se revierte hacia
un mejoramiento sustancial de los vinculos chileno-ecuatoriano,
cuyo mayor impulso en esta etapa de fortalecimiento lo constituye
la visita oficial que efectuara en septiembre de 1990 el Primer
Mandatario chileno a Quito. En dicha ocasidén se suscribieron
acuerdos de cooperacidon y entendimiento sobre diversas materias
de interés para ambos paises.

Dentro de este mismo espiritu, en junio pasado visité
nuestro pais el Canciller del Ecuador, sefior Diego Cordovéz.

Los intereses comunes objetivos -como la
interdependencia estratégica entre Chile y Ecuador en funcién del
Peru vy, remanentes de la anterior influencia chilena- hacen que
la relacidn mantenga un contenido real de consideracidén. Con
todo, el debilitamiento de los intereses comunes econémicos,
sobre todo tras el retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena,
establece una tendencia negativa que ha de ser revertida,
estimulando un intercambio comercial, que hasta hoy es
insuficiente.
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MEXICO

La vinculacién chileno-mexicana a partir de su plena
normalizacién, ocurrida con ocasidon de la visita que realizdé a
nuestro pais el Presidente Carlos Salinas de Gortari, entre los
dias 22 vy 24 de marzo de 1990, inicidé un proceso de acentuado
acercamiento diplomatico que se ha manifestado en un amplio
espectro de la relacién bilateral. Destacan en este sentido 1los
pasos concretos que se han dado en las &reas politica, econdmica,
comercial, cultural, de intercambio cientifico-tecnoldgico,
consular y juridica.

La conceptualizacién de fortalecer los nexos
bilaterales en todas sus esferas, a la luz del distanciamiento
producido por la ruptura diplomatica, ha definido <con claridad
tanto los propdésitos de acrecentar esta vinculacién como la
materializacidén, con realismo y pragmatismo, de los distintos
objetivos Yy DPproyectos dque ambos Gobiernos se encuentran
realizando.

Dicha apreciacion se ha reflejado en hechos tan
concretos y significativos como son 1la gira del mandatario
mexicano, y la retribucidén que efectuara el Presidente Aylwin a
México, en octubre de 1990, que se tradujo en la suscripcidén de
Convenios vy bases de acuerdos de caracter cientifico-técnico,
cultural vy educativo, juridico, financiero, de complementacién
econémica y de cooperaciéon en materias de narcotréafico Yy
farmacodependencia. Asimismo, quedaron avanzadas las
negociaciones encaminadas a la firma de proyectos en ambitos de
seguridad social, medio ambiente y transporte aéreo.

Especial mencion merece la visita que el Presidente
Carlos Salinas de Gortari realizé a nuestro pais los dias 21 y 22
de septiembre del ano en curso. La misma tuvo como finalidad
asistir a la suscripcién del Acuerdo de Complementacién Econdmica
chileno-mexicano. En dicha ocasién, ambos mandatarios firmaron
también una Declaracién Conjunta que, en términos generales,
destaca el excelente nivel que se ha alcanzado en 1la relacién
bilateral y las promisorias perspectivas existentes para las
mismas.

En cuanto al Acuerdo de Complementacién, debe
senalarse que a contar del 1° de enero de 1992 entrard en vigor
la desgravacion arancelaria establecida en el mismo, lo que,
indudablemente, motivara un fuerte incremento en las actividades
referidas al comercio y la inversiodon bilateral.

En este contexto, a partir de marzo de 1990, se pudo
apreciar un creciente interés tanto en el Gobierno como en los
sectores privados mexicanos por estrechar 1los vinculos que
tradicionalmente existieron entre ambos paises, aprovechando la
favorable coyuntura internacional, basada en coilncidencias
politicas frente al proceso de integracién regional, vy el
acercamiento mads definido de Estados Unidos al continente,
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reflejado en la conformacién de nuevos bloques econdémicos
regionales y en la Iniciativa para las Américas. En este esquema
se insertan positivamente las economias de Chile y México, las
que presentan caracteristicas similares respecto del manejo de
las politicas micro y macro econdémicas.

A esta realidad se suman otros factores de
coincidencia que se aprecian en el proceso de transformaciones
que estad operando en la comunidad internacional, como son la
importancia cada vez mayor que estan adquiriendo los paises de
la Cuenca del Pacifico, la nueva configuracién politico-econdmica
en Europa, la necesidad de insertarse y formar parte de los
nuevos bloques econdmicos, el papel activo que le corresponde en
este esquema llevar a cabo a las Organizaciones Mundiales vy 1la

flexibilizacidn de los acuerdos econdébmicos internacionales,
particularmente la reactivacidén del rol del Gatt en la Ronda de
Uruguay.

La convergencia de los intereses chilenos y mexicanos
frente a su insercidn en dichos procesos, estan facilitando 1la
articulacion de un didlogo diplomatico y politico de especial
relevancia para 1los proyectos e iniciativas que se estan
desarrollando en el marco bilateral.

Destacan en esta etapa de acercamiento el renovado
impulso que han adquirido las relaciones econémico-comerciales.
Diversas Y continuas misiones empresariales vy comerciales
chilenas, encabezadas por altos representantes del sector privado
chileno, han visitado México durante el dltimo tiempo. Especial
mencién merecen las referidas a los sectores hortofruticolas, de
insumos mineros, forestal, pesca, textil, metalmecdnica vy de
perfumeria y cosmética.

Dentro de las actividades de caracter econdmico
destinadas a promover las exportaciones chilenas, cabe destacar
la ExpoChile 91. Este evento que significé la coordinacidén de
esfuerzos entre Prochile, el sector privado y la Oficina
Comercial de 1la Embajada de Chile en México, concité un gran
interés en 1los medios gubernamentales y empresariales de ese
pais.

En otros ambitos, deben mencionarse las actividades
realizadas en los campos cultural y cientifico-tecnolégico.
Diversas reuniones que tendran lugar en los prdéximos meses, entre
autoridades de 1los sectores de Gobierno y privados de ambos
paises, permitiran crear el marco adecuado para fortalecer 1la
relacidon bilateral en estas areas.

Proximanente, 1los dias 9 y 10 de diciembre se
efectuara en Santiago 1la Reunidén del Mecanismo de Consultas
Politicas presidida por los sefnores Subsecretariores de
Relaciones Exteriores de ambos paises.
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PARAGUAY

Con el advenimiento de la democracia en nuestro pais
la wvinculacién con Paraguay ha retornado al buen nivel en que
histéricamente se ha desarrollado, toda vez que el factor
ideoldgico que la perturbaba ha desaparecido.

Desde marzo de 1990 a la fecha, entre ambas
Cancillerias se ha mantenido un fluido diadlogo el que ha
permitido 1llegar a importantes entendimientos. Sélo a modo de
ejemplo se puede sehalar que Prochile esta asesorando a la
Cancilleria Paraguaya en la creacidén de un organismo de fomento a
las exportaciones en ese pais. Al mismo tiempo, el gobierno
paraguayo ha reiterado su intencidon de lograr asesoria técnica de
nuestro pais en diversas A&reas.

En febrero pasado el Canciller Enrique Silva Cimma
visitdé Asuncidén, ocasién en la cual se pudo constatar la
existencia de visiones compartidas en los principales tdépicos de
la actual agenda internacional.

Finalmente, con fecha 7 de noviembre se instruydé a
nuestra Misidén Diplomatica en Paraguay para que inicie 1los
primeros contactos con las autoridades locales, tendientes a
evaluar la posibilidad que durante el transcurso del prdéximo afo
el Presidente Aylwin visite ese pais. Por otra parte, se
encuentra pendiente la formalizacidén de la invitacién que el
Canciller chileno extendiera, en nombre de S.E. el Presidente de
la Republica de Chile, don Patricio Aylwin, en febrero del afio en
curso, al Presidente Rodriguez para visitar nuestro pais en fecha
a convenir por la via diplomatica.
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PERDU

Durante el presente periodo las relaciones
bilaterales pasaron por una fase de inercia, motivado en dgran
medida por problemas internos en Peru.

Esta inestabilidad politica se ha traducido en
constantes cambios en el Gobierno, afectando especialmente al
Gabinete Ministerial, que ha sido reestructurado en forma
continua, a lo que tampoco ha quedado ajena 1la Cancilleria
peruana. Es asi como en el afo en curso, el titular de dicha
cartera ha sido reemplazado en tres oportunidades, 1lo que ha
entorpecido la fluidez de las vinculaciones bilaterales.

A ello se anade los problemas externos que ha debido
enfrentar Peru, como la reactivacion del diferendo que mantiene
con Ecuador, sus problemas de derechos humanos, la renegociacidn
de su deuda externa, todo lo cual ha ido postergando la
tradicional preeminencia que Peri ha dado a su relacién con
Chile.

En este contexto, es menester senalar que muchas de
las actividades que habian sido programadas para ser cumplidas
durante el periodo 1991, debieron -por 1las causas antes
mencionadas- ser trasladadas para 1992. Entre ellas se pueden
citar las siguientes:

1. En materia politica se habia previsto realizar la
IIT Reunidén del Mecanismo de Consultas Politicas entre Chile vy
Peru, originalmente programada para el 20 y 21 de noviembre de
1991, postergandose, tentativamente para febrero de 1992.

Esta reunidn constituye una magnifica instancia para
analizar la situacion bilateral vy debatir los problemas
pendientes, entre los cuales se puede destacar:

a) Clausulas Pendientes del Tratado de Lima de 1929:

Este es uno de los principales asuntos que conforma
la relacidén bilateral, y se refieren a un muelle, una oficina de
Aduanas, una Estacidén de FF.CC. de Arica a Tacna y la ereccidén de
un monumento en el Morro de Arica.

En la segunda Ronda de consultas, ambos paises
acordaron designar dos representantes diplomaticos de cada
Cancilleria para que hicieran una especie de radiografia o estado
de situacidén de los antecedentes e identificaran 1los elementos
centrales sobre los cuales se podria 1llevar a cabo una
negociacién. Chile nombré a 1los Embajadores Vio y Bustos,
mientras que Peru sd6lo designdé al Embajador Luis Solari,
faltando, hasta el momento el nombramiento del sequndo experto.



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

b) Puesto Satélite de Control del FF.CC. Arica-Tacna:

Se ha acordado con Peri que este tema también se
debatirda en 1la III Reunidén de Consultas Politicas, durante 1la
cual, parece indispensable que se notifique a Perd que Chile va a
poner en operacion este Puesto de Control fronterizo.

c) Narcotrafico Terrorismo:

Asimismo, para 1992 se deberia avanzar en la
aprobacién del Convenio sobre Represidn del Trafico 1Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas que ya ha sido aprobado
por Peru. Igualmente, adelantar la negociacion del Convenio de
Terrorismo, propuesto por Peru, y cuya definicidén estd pendiente
en el Ministerio del Interior.

d) Coordinacién en Grupo de Rio:

Peru ha propuesto sucribir una declaracidn de
renuncia a las armas de destruccién masiva, tema sobre el cual se
realizara una Reunidén Extraordinaria de Cancilleres del Grupo de
Rio en Lima, en Enero de 1992.

2. En materia econdmica se habia programado efectuar la
VIII Reunidén de la Comisidén Mixta, entre el 4 y 5 de diciembre de
1991. En reiteradas oportunidades, Peru postergé la realizacidn
de esta reunidén, que no se celebra desde 1986, trasladandola
finalmente para 1992. En dicha oportunidad, deberan abordarse
problemas que necesitan una urgente definicidén, entre ellos:

a) Suspensién unilateral por parte de Peru de las
preferencias otorgadas a la fruta chilena mediante AAP N°28,
negociado en el marco de ALADI, lo que representa pérdidas para
nuestro pais de 6 millones de dblares aproximadamente.

b) D.S. N° 0045-91AG del Ministerio de Agricultura del
Peri, el <cual suspende por todo el afno 1992 el tratamiento
preferencial a productos agricolas chilenos otorgados mediante
acuerdos comerciales,
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URUGUAY

Histdéricamente la vinculacién con Uruguay se ha
desarrollado en un buen nivel dada la existencia de una comunidad
de intereses con el pais oriental. Excepcionalmente durante los
ultimos anos de gobierno del régimen militar chileno, la
administracién del entonces Presidente Sanguinetti decidié bajar
el perfil a la relacidén en el ambito politico.

El retorno de nuestro pais al concierto de las
naciones democraticas didé un nuevo impulso a la relacidén con
Uruguay. Consecuente con lo anterior, desde marzo de 1990 el
didlogo entre ambos gobiernos adquirié una nueva y positiva
dinamica.

En marzo del ano en curso el Presidente Lacalle
visitdé oficialmente Chile. En esa ocasidn se pudo constatar la
existencia de importantes entendimiento en materias de tanta
trascendencia como lo son el respeto a los derechos humanos, la
defensa del sistema democratico de gobierno y el respaldo a 1los
esquemas regionales de integracién.

En el contexto de la sefialada visita se suscribieron
importantes acuerdos relativos a Narcotrafico, Cooperaciodn
Técnica en materia forestal y agricola, Cooperacidn entre
Academias Diplomaticas y Cooperacién Antartica.

Para los dias 21 y 24 de marzo del préximo afio esta
programada una visita oficial de S.E. el Presidente de la
Republica, don Patricio Aylwin, al Uruguay.

Nuestra Mision Diplomatica en ese pais, ha informado
que el Primer Mandatario wuruguayo tendria planificado, en
principio, visitar 1la Base que su pais posee en el continente
Antartico, en el transcurso del mes de enero del prdéximo ano. EIl
programa de actividades contemplaria una escala en la ciudad de
Punta Arenas.

En 1lo que se refiere a otras reuniones bilaterales,
entre los dias 19 y 20 de diciembre préximo, se realizarad en
Uruguay la I Reunidén del Mecanismo de Consultas Politicas, la
cual sera presidida por 1los respectivos Subsecretarios de
Relaciones Exteriores.
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VENEZUELA

La visita que efectuara el Presidente Patricio Aylwin
a Caracas en octubre de 1990, constituye un hito sumamente
significativo en la nueva etapa que comienza a desarrollarse en
las relaciones bilaterales, y muy especialmente en 1lo que se
refiere a la vinculacidon de orden politico.

Producto de esta revitalizacidén del dialogo politico,
se abrid un espacio de entendimiento sumamente auspicioso, el
cual se ha proyectado en forma muy positiva y con progresivo
dinamismo hacia 1los distintos sectores del quehacer bilateral
chileno-venezolano.

Dentro de este contexto, adquieren especial
relevancia las fructiferas acciones que se vienen perfilando de
manera muy concreta en materia cultural, cientifica y tecnolégica
y especialmente en el terreno econdmico comercial. Este ultimo,
un elemento prioritario y de grandes proyecciones en esta etapa,
tanto desde la perspectiva de Chile como de Venezuela.

Mientras en las dos primeras areas indicadas
anteriormente, se han desarrollado una serie de mecanismos
operativos destinados a incrementar el intercambio y la
cooperacién, en materia econdmico-comercial estd proximo a
materializarse el Acuerdo de Complementacidén Econdmica conforme a
la decisidén adoptada por los Presidentes Aylwin y Pérez en
octubre de 1990 en Caracas. El referido Acuerdo, que
inicialmente estaria en condiciones de ser suscrito en 1los
primeros meses del afio venidero, contemplaria el inicio del
proceso de liberacidén arancelaria el mismo ano 1992 para
finalizar en 1994.

Mediante el aprovechamiento de este espacio ampliado
para bienes, servicios y factores de produccidon, deberia comenzar
a operar un aumento y diversificacidén sustantiva del comercio
reciproco, y como tal una reduccidén progresiva del déficit de
balanza comercial para Chile.

Respecto a una eventual visita del Presidente Carlos
Andrés Pérez a nuestro pais, es preciso senalar que tal
posibilidad se tiene contemplada inicialmente para la suscripciodn
del Acuerdo de Complementacidén Econémica, al igual que se hiciera
para la firma de similar acuerdo con México.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074
	00000075
	00000076
	00000077
	00000078
	00000079
	00000080
	00000081
	00000082
	00000083
	00000084
	00000085
	00000086
	00000087
	00000088
	00000089
	00000090
	00000091

