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En Santiago de Chile, a 3 de Julio de 1992, siendo las 9:30
horas, se lleva a efecto la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes bajo la
presidencia de S.E. el Presidente de la ReplGblica don Patricio
Aylwin Azocar y con la asistencia de los sigulentes sefores
Consejeros o sus representantes: don Enrique Silva Cimma, Ministro
de Relaciones Exteriores; don Francisco Cumplido Cereceda, Ministro
de Justicia; don Jorge Jimenez de la Jara, Ministro de Salud; don
Ricardo Lagos Escobar, Ministro de Educacidn; don Patricio Rojas
Saavedra, Ministro de Defensa Nacional; don Belisario Velasco
Baraona, Ministro del Interior Subrogante; don Javier Etcheberry
Celhay, Director Nacional de Impuestos Internos; don Eugenio Tironi
Barrios, en representacidén del Ministro Secretario General de
Goblierno; Teniente Coronel don Jorge Pérez Labayrq, en
representacion del Ejército; Capitan de Navio, don Arturo Sierra
Merino, en representacidén de la Armada Nacional; General de Brigada
Aérea don Carlos Infante Araneda, en representacidén de la Fuerza
Aérea de Chile; General Inspector don Mario Morales Mondaca, en
representaciédn de Carabineros de Chile; don Nelson Mery Figueroa,
Director General de la Policia de Investigaciones; don German
Hermosilla Arriagada y don Gustavo Villalobos SeptGlveda, Secretario
del Consejo.

S.E. el Presidente de 1la Replblica, tras agradecer la
presencia de 1los sefiores Consejeros, manifiesta su voluntad de
recibir mayores antecedentes y opiniones de parte del Consejo
respecto de la situacidn actual del problema del consumo y trafico
de drogas en Chile, fendmeno que segin él entiende se ha
acrecentado en los Gltimos ahos y que le preocupa como una de las

materias relevantes necesarias de abordar por su Gobierno.

El Sr. Ministro del Interior Subrogante y Secretario Ejecutivo
del Consejo, don Belisario Velasco Baraona, entrega el siguiente
informe sobre las actividades del Consejo Nacional para el Control

de Estupefacientes, que se reproduce en extenso:
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El Decreto Supremo que diera nacimiento a este Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes - 6rgano asesor de S.E.
el Presidente de la Repablica - le entregd una funcidén permanente
y dos tareas especificas: Su funcién permanente es la coordinacién
de todos los O6rganos del Estado involucrados de una u otra manera
en la prevencidén del consumo de drogas, el control y represidén de
su trafico ilicito y el tratamiento y rehabilitacién de las
personas afectadas por la drogadiccidén. Las dos tareas especificas
eran la elaboracidn de una Politica y un Plan Nacional que abordara
esas mismas materias y la preparacidén de un proyecto de ley dque
modificara la normativa vigente, adaptando nuestra legislacién a la
Convencién de Naciones Unidas de 1988, promulgada como ley de 1la

Replblica en nuestro pais.

En cada uno de los planos descritos se ha ido avanzando.

En primer lugar, el Consejo aprobd definitivamente en el
mes de marzo del presente afio, el proyecto de ley que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y reemplaza la ley N2 18.403,
proyecto que, tras su aprobacidén por el Sefior Presidente de 1la

Repiblica, fue enviado al Congreso Nacional el 3 de Abril de 1992.

Como Su Excelencia lo sabe, en dicho proyecto, sin
perjuicio de mantener las principales normas contenidas en la ley
actual, se incorporan disposiciones destinadas a tipificar vy
sancionar el delito de "lavado de dinero" proveniente del
narcotrafico; a castigar el desvio de ciertos productos quimicos a
la elaboracidén de drogas; a sancionar a adguellas personas due
proveen de neoprén u otras sustancias volatiles similares a menores
de edad; a castigar el consumo de drogas por mayores de 18 afios,
cuando ocurre en publico; a reconocer legalmente técnicas modernas
de investigacidn policial; a permitir la cooperacidn judicial con

otros paises; y otras materias relevantes.

Esta ley recoge conceptos contenidos en las mds modernas
normativas del mundo y en los acuerdos de 1los organismos e
instancias creados por Naciones Unidas y OEA que se refieren a este

problema y que son compatibles con nuestra constitucidén y. leyes.
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El proyecto de ley fue aprobado en general por la Comisién
Especial de Drogas de la Camara de Diputados, la que inicié su
discusién en particular el martes recién pasado. En todo caso, la
lentitud con que la Comisién referida esta actuando - en la sesién
pasada sé6lo aprobdé el articulo primero - hace necesario que se

estudie seriamente la posibilidad de fijar urgencia al proyecto.

Una segunda tarea especifica encomendada a este Consejo
era la elaboracidén de una Politica Nacional sobre todas las
materias relacionadas con la prevencién del consumo, el control, la
represidén del trafico ilicito, y el tratamiento y rehabilitacién de

los consumidores de drogas.

El Decreto Supremo que cred el Consejo dispuso que la
Politica Nacional debia contener los planes y programas de accidén
especificos que se aplicarian a través de los Ministerios vy

Servicios respectivos.

En cumplimiento de lo anterior el Consejo aprobd, para
ser propuesto a Su Excelencia, un documento que fue preparado por
equipos técnicos integrados por representantes de distintos ambitos
y organismos. La Politica Nacional propuesta es la expresién de la
voluntad del Ejecutivo de dar una respuesta global al problema del
uso indebido de drogas, su produccién, consumo, trafico vy
distribucién, a través de la accidén concertada de todos los érganos
de la Administracidén del Estado, de los organismos privados, de las
organizaciones de 1la comunidad, de los medios de comunicacién

social, etcetera.

Por la naturaleza del problema, esta Politica Nacional
propicia la utilizacidén de todos aquellos espacios donde se puedan
desarrollar acciones tendientes a promover la elevacién de 1la
calidad de vida, con el fin de que todos los actores sociales
contribuyan, en un proyecto compartido, a lograr una sociedad libre
de drogas. En este sentido, esta Politica ve en la familia y en la
comunidad organizada los espacios mas propicios para el pleno

desarrollo, creativo y productivo de las personas.
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Por otra parte, la Politica Nacional persigue reprimir
con la mayor decisién y rigor las actividades de las organizaciones
criminales dedicadas al trafico ilicito, que abastecen a la
poblacién de sustancias peligrosas, incentivan su consumo, hacen
uso del territorio nacional para el transito de la droga hacia
terceros paises, son responsables de otros graves delitos

asociados, y buscan corromper las instituciones de la sociedad.

Esta Politica Nacional contiene politicas especificas en
las areas de prevencidén del consumo, de control de la oferta y
eliminacién del trafico ilicito y sobre tratamiento y

rehabilitacidn.

Siguiendo lo dispuesto en el Decreto que cred el Consejo,
era necesario ademds la preparacién de planes y programas, por lo
que se elabord un Plan Nacional, que es el elemento mediatizador
entre las politicas generales y especificas establecidas y aquello
que es menester realizar en la practica cotidiana. Es el marco en
que deberan encuadrarse los programas especificos de accibébn que
seran formulados y ejecutados por los distintos Organos de la
Administracidn del Estado. Para los gobiernos comunales, las
organizaciones privadas y las comunidades locales, dicho marco dara

la orientacidén para sus programas y proyectos.

En el documento que aprobd este Consejo, se contienen
planes y programas especificos para las distintas areas del

problema.

Asi, en lo que se refiere a la prevencién del consumo, se
describen programas dirigidos al desarrollo integral de la persona,
la familia y la comunidad; de acciones preventivas especificas del
consumo indebido; de sensibilizacién de la opinidén pablica; de
desarrollo de sistemas de registro y procesamiento de la

-

informacidén; etcetera.

En lo que dice relacidén con el control y represién del
trafico ilicito, sobre la base del incremento de la accidén de los
organismos fiscalizadores del cumplimiento de 1la 1ley, de 1la

coordinacidn creciente entre tales servicios, de la cooperacidn
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internacional y del perfeccionamiento de la normativa legal, se
formulan planes especificos de perfeccionamiento de los sistemas de
informacién; de capacitacién y perfeccionamiento profesional; de
modernizacién de medios materiales; de investigacidn cientifica,

etcetera.

Y en el area del tratamiento y rehabilitacidén, se
formulan planes dirigidos a crear sistemas de registro vy
procesamiento de la informacidén sobre la materia; a apoyar las
actividades concretas de rehabilitacién, estatales o privadas; a la
formacién y perfeccionamiento de personal especializado; a apoyar

la participacidén comunitaria en estas materias; etcetera.

Para la redaccién del documento de Politica y Plan
Nacional de Control de Drogas al que nos estamos refiriendo se
considerd oportuno tener en cuenta dos criterios generales. En
primer lugar, que la ejecucidn de los programas disefiados debia ser
de responsabilidad de los distintos Ministerios e Instituciones
vinculadas al tema y representados en este Consejo, y que los
financiamientos respectivos debian ser considerados en los

presupuestos de esos mismos servicios.

En segundo lugar, que no era voluntad del Ejecutivo crear
nuevos servicios, debiendo limitarse el Consejo y su Secretaria
Ejecutiva a coordinar la accién de los Servicios existentes con

competencia en el tema.

Tales criterios estan recogidos en la parte final del
documento, cuando se refiere al Consejo Nacional para el Control de

Estupefacientes.

Finalmente, sobre esta materia hemos propuesto a Su
Excelencia que, como ocurre con los planes nacionales de la mayoria
de 1los paises, haga una breve presentacion de él como una

formalizacién de su entrega al conocimiento piblico.

Tal como sefialaramos al principio, la funcidn permanente
de este Consejo es la coordinacidén de los servicios que ejercen
funciones en los distintos &ambitos del tema de la droga. Sin
perjuicio de la coordinacién que se produce en el propio Consejo,
la Secretaria Ejecutiva cumple con un rol permanente en ese

sentido.

EL
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Para ello, ademds de las relaciones bilaterales con los
Ministerios, Instituciones y Servicios, la Secretaria Ejecutiva
mantiene en su seno dos grupos de trabajo y coordinacién integrados
por representantes de esos organismos. Uno en el &area de 1la
prevencién del consumo, con presencia de los Ministerios de Salud

y Educacién, del Instituto Nacional de la Juventud, del Servicio

Nacional de  Menores, de Carabineros y la Policia de
Investigaciones, entre otros. En el otro grupo, del A&area de
control, participan 1los Servicios Policiales y Aduanas. La

constitucidén y funcionamiento de estos grupos han significado un
importante avance en el intercambio de informacién y en 1la

coordinacién de acciones.

Por otra parte, teniendo en cuenta el valioso aporte que
histdéricamente han hecho en la prevencién y el tratamiento 1las
organizaciones no gubernamentales, también se ha constituido un

grupo de trabajo con ellas.

Ademas de esta 1labor de coordinacidén 1la Secretaria
Ejecutiva, con sus propios recursos, ha apoyado acciones en

diversos ambitos, entre otros los siguientes:

Seminarios de capacitacién de personal de salud en la Ia.

Regiodn.

- Congreso de los Centros Comunitarios de Salud Mental Familiar.

- Operaciones policlales especlales en la zona norte.

- Traspaso de fondos a la Comisidén Antidrogas de Arica para la
adquisicién de un terreno destinado al centro de
rehabilitacién de esa ciudad y para mejorar algunas

construcciones deportivas.

- Traspaso de algunos recursos a Carabineros e Investigaciones

destinados a la compra de algunos elementos materiales para
sus serviclios especializados.

- Financiamiento de pequefios proyectos a cuatro organizaciones
no gubernamentales que ejercen acciones de rehabilitacidén de

drogadictos.
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Ademas de lo ya dicho, se ha buscado orientar el Fondo
Social Presidente de la RepGblica, y el item "transferencia" que
administra la Subsecretaria del Interior hacia distintos proyectos
que estdn destinados a entregar a los jovenes alternativas de
crecimiento, como una forma determinante en la prevencidén del
consumo de drogas. Principalmente esa asignacidon de recursos se ha

orientado hacia proyectos deportivos, centros y sedes comunitarias.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo cumple también con
otras funciones propias, como, por ejemplo, las relacionadas con la
informacién. Asi se estan creando bancos de datos computacionales,
tanto en las areas preventivas como de control, de manera de contar
con catastros de organismos publicos y privados dedicados a la
prevencidédn y rehabilitacidn; con archivos de documentacidén y de
prensa; con estadisticas de decomisos, arrestos y otras acciones de

fiscalizacidn, etcetera.

También 1la Secretaria ha preparado proyectos para
postular a la cooperacién econdmica internacional. Sin embargo, a
este respecto es necesario decir que Chile no es estimado como un
pals prioritario para recibir asistencia de ese caracter, por no
ser considerado un pais de alto riesgo, por su imagen de solidez
econdémica y por gque la comunidad internacional conoce de 1la

eficiencia de nuestros Servicios en el control del trafico ilicito.

Por ultimo, en el plano internacional, el Consejo
Nacional, en estrecha coordinacidén con el Ministerio de Relaciones
Exteriores se ha constituido en el referente nacional para todo lo
que tiene que ver con el tema de 1la droga, crecientemente

importante para la comunidad internacional.

Esto ha permitido desarrollar una imagen mas solida de
nuestro pais y evitar la descoordinacidén dque antes existia entre
los diversos servicios u organismos que participaban en 1los

distintos foros internacionales.

Producto de todo 1o anterior, Chile fue elegido por el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, con una alta

mayoria, miembro de la Comisidén de Estupefacientes de la ONU.
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En el futuro, el Consejo Nacional y su Secretaria
Ejecutiva deberdn seguir cumpliendo con las funciones dque hasta
ahora se han venido desarrollando. En especial, vemos algunas

tareas fundamentales:

- Hacer el seguimiento, hasta su aprobacidén definitiva por el
Congreso Nacional, del proyecto de 1ley sobre Control del

Trafico Ilicito de Estupefacientes;

- Consolidar la Secretaria Ejecutiva como organo ejecutivo de

coordinacién y evaluacidn;

Ejecutar, a través de los distintos Ministerios y Servicios,

la Politica y el Plan Nacional que en definitiva se apruebe.

El Presidente de la Republica agradece el informe del Sr.
Secretario Ejecutivo. Sefiala, ademas, que es necesario acelerar la
tramitacién del Proyecto de Ley, sea por la via de la urgencia o
por acuerdo de 1los Comités Parlamentarios. Por otra parte
manifiesta su interés en recibir en esta sesidén mayores
antecedentes acerca de la situacién actual del problema de la droga
en Chile, su magnitud y alcances. Indica haber sido informado
sobre un gran incremento del consumo, especialmente entre la
juventud de la I Regidn; del aumento del ingreso de pasta base de
coca desde Peru y Bolivia; sobre el problema del envio de productos
quimicos hacia paises productores, etcétera. Desea conocer en esta

ocasién la opinién de los Sefiores Consejeros al respecto.

El Sr. Ministro de Salud comienza ratificando la realidad del
incremento del consumo, que es confirmado por la informacién
recogida por los Servicios de salud. Aclara que siendo el problema
especialmente grave en el extremo norte, con la pasta base, es un

fenémeno que también se da en otras regiones del pais.

Agrega que el Ministerio a su cargo esta proyectando la
instalacién de una red de vigilancia epidemiolbégica que, a través
de examenes de orina hechos a las personas que por cualquier causa
recurren a los centros de atencién de salud, pueda medir los
niveles de consumo de drogas. Por otra parte, sehala, como otrc

indicador del problema, que un porcentaje importante de los
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proyectos de organizaciones no estatales aprobados por el
Ministerio de Salud dicen relacién con la prevenciédn del consumo de

alcohol y drogas.

El Sr. Ministro de Defensa Nacional sefiala en primer lugar que
el tema del control y represidén del trafico de drogas es de
responsabilidad de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, esto
es, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones. Las
Fuerzas Armadas, por su parte, deben apoyar con sus medios esa
labor. A via de ejemplo, indica la vigilancia &erea, mediante
radares Yy aeronaves, dque hace la Fuerza Aerea; la funcidén de

patrullaje del territorio maritimo, que cumple la Armada Nacional.

Llama la atencién sobre el hecho comprobado del desinterés de
nuestros paises fronterizos productores de coca en controlar el
transito de ese producto a Chile, lo que obliga a extremar la

vigilancia.

El General Inspector don Mario Morales Mondaca sefiala que en
los ultimos afios ha habido un importante incremento de 1los
decomisos de drogas y de arrestos de narcotraficantes, pero que de
ello no puede desprenderse mecdnicamente un aumento en la misma
proporcién del trafico ilicito, toda vez que ha habido un mayor y

mejor trabajo de control policial en la materia.

Ratifica que la situacidén mas grave se vive en la Primera
Regidén y especialmente en Arica, pero que este fendmeno del consumo
de pasta base se estd extendiendo hacia el resto del pais,
radicandose desde ya en Antofagasta y La Serena, existiendo también

indicios en Santiago.

Informa que para Carabineros de Chile, ademds del control del
trafico, es fundamental desarrollar acciones de prevencidén del
consumo, lo que se viene haciendo desde hace afios. Finalmente,
recuerda la existencia de un Convenio en tal sentido con el

Ministerio de Educacidn, recientemente renovado.

El Director Nacional de la Policia de Investigaciones, don
Nelson Mery Figueroa, informa que frente al incremento del tréafico,
su Servicio ha aumentado la dotacién de funcionarios especializados
en la materia, entregandoles mejores elementos materiales, en

especial en Arica e Iquique.
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Reafirma la gravedad de la situacidén en esas ciudades, donde
la mayoria de la poblacidén penal estd privada de libertad por
delitos de esta naturaleza, habiendo una gran cantidad de
extranjeros en esa situacién. Expresa ademas la importancia que
reviste el trabajo de inteligencia, pues de lo que se trata es de
llegar a las ctpulas de las organizaciones delictuales que operan
en Chile. Que esa es una de las orientaciones principales del

trabajo de Investigaciones.

Don Cermdn Hermosilla Arriagada, Ministro de la Corte de
Apelaciones de San Miguel, ante una consulta de Su Excelencia,
indica que es efectivo gque parte importante de las personas
detenida por este tipo de delitos son reincidentes, tanto en el
caso de pequefios traficantes como en el de delincuentes de alto

nivel en las organizaciones dedicadas al trafico de cocaina.

El Ministro de Educacién, don Ricardo Lagos Escobar manifiesta
que los diagnésticos existentes respecto de los habitos de consumo
indican que ha habido un cambio de gran importancia, al extenderse
el consumo de pasta base de coca, producto muy dafiino, de alta
adiccién y de bajo precio, lo que facilita su trafico vy

adquisicion.

Se refiere a la prevencidn del consumo como elemento basico de
una politica para enfrentar el problema, y a las actividades del

Ministerio a su cargo en la materia.

Por Gltimo se pronuncia sobre la necesidad de ejercer un
ferreo control del trafico que impida, como una "barrera", el paso
de la droga hacia el sur de la Primera Regidn, para asi poder

focalizar la accidn policial y preventiva en la regién mencionada.

El representante de la Fuerza Aerea de Chile, General de
Brigada Aerea don Carlos Infante, tras dar cuenta de haber asistido
a una reunién internacional en PerG en que el tema del control del
narcotrafico fué de primordial importancia, se refiere a la
colaboracién de la Fuerza Aerea de Chile en dicho control, tanto en
la vigilancia del espacio aereo, con la gran experiencia que posee
en ese campo, como en la accién coordinada con otros servicios en

los aeropuertos. En estos Gltimos, cumple importantes funciones la
Direccidén de Aeronautica Civil.
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El representante de la Armada Nacional, Capitan de Navio don
Arturo Sierra Merino, informa acerca de la actividad que en este
campo desarrolla la Direccidn de Territorio Maritimo y de Marina
Mercante. En especial se refiere al patrullaje que con sus lanchas
se efectda en el mar de la zona norte, ante la eventualidad del
trafico de drogas, aclarando que no ha sido detectado que ello esté
actualmente ocurriendo. También explica de la accidén de control de
las naves que recalan en puertos nacionales - en coordinacién con
los servicios policiales -, el intercambio de informacidén con otras
naciones sobre barcos y tripulantes sospechosos, y la capacitacién

que se ha dado a su personal, con la asistencia del Servicio de

Guardacostas de los Estados Unidos.

El Teniente Coronel Sr. Jorge Pérez Labayr(Q, representante del
Ejército, manifiesta la voluntad de esa Institucién en apoyar el
trabajo de los demas servicios. En concreto se refiere a un plan
que se pretende desarrollar en el proceso de seleccién del proéximo
afio del contingente para el Servicio Militar, consistente en un
muestréo para determinar el consumo de drogas en los Jjdvenes
postulantes, 1o que sera de gran utilidad para hacer un diagndstico
del problema, sobre una base numéricamente importante. Sefiala que

se coordinaran con el Ministerio de Salud para tal efecto.

Por otra parte, informa sobre actividades de prevencién del
consumo que se estén desarrollando entre el personal militar, con

el apoyo de Carabineros de Chile.

Don Javier Etcheberry Celhay, Director Nacional de Impuestos
Internos, sefiala que su Servicio ha prestado colaboracién en 1la
investigacion de las actividades de los narcotraficantes, por la
via de una fiscalizacién rigurosa de sus tributaciones. Agrega que
mientras no se legisle sobre el lavado de dinero, ésta es una via

apropiada para controlar sus acciones. En los casos que se h
e ha

podido comprobar 1la existencia de infracciones o delit
. . os
tributarios, se les ha aplicado todo el rigor de 1la ley

El General don Mario Morales Mondaca reitera la falt
vol?ntad politica en las autoridades Y servicios de 1los 2 -
v?c1nos para un adecuado control del trafico ilicito, dandiacies
ejemplo el de los productos quimicos que Bolivia importa deszz

nuestro pais, donde no se observa una

. real fiscalizacién
represion de los productores de cocaina. ’
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El Director General de Investigaciones reitera la necesidad de
desarrollar trabajos de prevencién del consumo y sugiere una
relacidén mas estrecha con la Direccidn de Deportes del Estado, por
la importancia que la actividad fisica tiene en la generacién de

espacios de vida sana y libre de drogas para la juventud.

El Sr. Ministro de Relaciones Exteriores, don Enrique Silva
Cimma, informa acerca de la puesta en operacién de la estacidn
control satelital en la frontera con Perd, destinado a vigilar el
ferrocarril Tacna-Arica, lo que se hizo precisamente por 1la
evidencia de que en Peri no existe un adecuado control del trafico

de cocaina hacia Chile.

El Sr. Ministro de Salud, don Jorge Jimenez de la Jara,
refiriéndose al Plan Nacional que fuera aprobado por el Consejo,
expresa la necesidad de pasar a una nueva fase, consistente en
formular planes y programas de accién mas concretos, lo que es de
responsabilidad de 1los distintos servicios involucrados en la

materia.

Finalmente, Su Excelencia el Presidente de la Repiblica sefiala
la necesidad de que el Plan Nacional indigue con mayor precisién
las responsabilidades asignadas, expresando en cada caso cuales son
los organismos responsables de ejecutar las acciones descritas en
dicho Plan. Por otra parte, sefiala su aprobacidén de la propuesta
del Sr. Secretario Ejecutivo en orden a encargar una medicibn
cientifica del nivel actual del consumo de drogas, con el respaldo
académico de la Universidad de Chile. Por ultimo, manifiesta su
aprobacién a la idea de hacer alguna medicidén de los indices de
consumo en los jdévenes que participaran en 1993 en la seleccidn de
contingente militar. Concluye agradeciendo la informacidn recibida
y el trabajo que los distintos Ministerios e Instituciones estéan
desarrollando en la prevencidén del consumo de drogas y en el

control de su trafico ilicito.

No habiendo mas que tratar, siendo las 11:45 horas, se levanta
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la sesiodn.

Secretario
Consej acional para el Control
de Estupefacientes
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