LOS FUEBLOS INDIGENAS EN EL DERECHO INTERNACIONAL ARCHIVO
I. PRESENTACION.

A lo largos del presente siglo se ha venido desarrollando un lento
process de rvegulacidn de la situacidn y de los derechos de los
pueblos indigenas en el derecho internacicnal.

A la preccupacidén inicial gue durante la primera mitad de este
giglo tuva sabre la materia la Scciedad de las Nacicnes (organizacién
antecesaora de la actual ONU) y la Organizacidén Internacicnal del
Trabajo (0IT), esta Ultima desde la perspectiva de la proteccidn de
los trabajedores indigenas, siguid & partir de 1943 la preccupacidn
de la Organitacidn de Naciones Unidas <(ONUY vy de sus drgancs

specialirados (nuevamente la OIT, la UNESCO) y la de la Organizacidn
de Estados Americanocs (DEA)Y en el ambito regicnal.

En sus zartas constitutivas y primeras declaraciones de derechaos
umanos, estos organismos internacicnales postulan la igualdad entre
todos los seres numancos y rechacan toda discriminacidn basada en
razones de raza, color, sewo, idioma o religidn.
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Espezial 1mportan‘1a tiene en este sentido la aprobacidn en 1957 —
del lonvernio 107 de la OIT relativo @ la "Froteccidén e integracidn
de las poblacicnes indigenas y de otras poblaciones tribales vy
semitribales en 1:5 palises nospendientes".

Noo zhetante 13 importancie gue muches de estos documentos v
rescoluciones tuvieron en su oportunidad en la promacidn y defensa de
los sushlas indigenas, hoy existe consensc en la nececsidad de seguir
svahzando en el recinocimients y regulacidn de los derechos gue a
gstos les carresponde zome tales.

En efectas, tanto la terminolaogia wutilizada en los  primeros
dosament g sobre la materia (no zse uwiilirza en gllos la expresidn
"mueblos  indigenas" sino la de minorias tnicas, poblaciones

aborigenes, poblacicnes tribales o semitribales), como el caracter
protecsiconista y asimilacionista de los mismos, son hoy fuertemente
criticados y cuesticonados por el movimiento indigena y por la
doctrinag moderna de los derechos humanos.

£ rair de este -uesticnamientco es gue durante los altimos afos se
ha venido desarrcllands en el senc de las édrgancs especialicados de
Naciones Unidas (la QIT y la Subcomisidn de Frevencidn de
Discriminacicnes y Froteccidn a las Minorias) un proceso de revisidn
de log documentos internaciconales existentes scbre la materia y de



proposicidn de nuevos instrumentos gque recojan las aspiraciones de
log pueblos indigenas y reconozcan a estos un canjunto de derechos
econdmicos, saciales y culturales v politicos que hasta ahora les han
sido desconocidos,

Fruto de este proceso es gue en 1983 la 0IT aprobd el Convenio No
169 sobre "Fueblos Indigenas y Tribales en Faises Independientes
gue viene a sustituir para aguellos paises que lo ratifigquen el
antiguc Convenios No 107 de 1357,

Igualmente, el Grupo de Trabajo sobre Foblaciones Indigenas de
Nacicnes Unidas se encuentra abocado & la preparacidn de una
Declaracidn Universal scbre los Derechos de los Fueblocs Indigenas
para someterla a la aprobacién de la Asamblea General en fecha
praxima. Asimismo, La Asamblea General de la DEA ha encomendada a la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos la preparacidn de un
instrumento Jjuridico relativo a los derechos de las poblacicnes
indigenas.

De estos documentos internacicnales y de los procesos antes
mencicnados gue actualmente se estan verificando en el ambitao
internacicocnal a objets de garanticar de un mode mds efective los
derechos de los pueblos indigenas, en el contexto de cumplirse en
1992 los guinientos afice de la llegada del eurcpecs a tierras
amer icanas, pasamas & dar -uenta & continuacidn.

II. DDCUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE LA MATERIA.
1. Documentaos de la Organizacidén de Naciones Unidas (ONUD.
1.1. Documentos emanadcos de la Asamblea General.

81 bien la Asamblea General de Naciones Unidas no ha aprobado hasta
ahora ningdn documentos  internacicnal especifico scobre pueblos
indigenss o scbre gquienes los integran, gran parte de sus documentos
sabre derechos humanocs contienen disposiciones gue les son aplicables
y que loz protegen frente a las discriminaciones de gque puedan ser
cbjeto. Los méds importantes de estos documentos song

A) La Carta de Naciones Unidas.

Aprobada en Ban Francisco en 1348, Sus normas estéan referidas a
todos los seres humanaos =in distincidn. Sin embargo, es especialmente
relevante para los pueblos indigenas la disposicidn contenida en su
articulo 1 inc. 3 gue establece entre los propdésitos de Nacliones
Unidasg: "Realizar la cooperacidn internacicnal en la solucidn de
problemas internacicnales de cardcter econdmicao, social y cultural
o humanitaric, y en el desarrcllo vy estimulo del respeto a los
derechos v & las libertades fundamentales de todos, sin hacer
digtincidn por motivoe de raza, sexo, idioma o religidn.



Una disposicidn similar es la zontenida en @l arbticulo 39 letra
de 1a misma Larta gue establece gue la Organizacidn praomaoverd: "el
respeto universal & loas derechos humancos vy a las libertades
fundamentales, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexao, idioma
y religidén, vy la efectividad de tales derechos y libertades

B) La Declaracign Universal de Derechos Humanos.

Aprobada en 1348, Entre sus disposicicones existen varias gue
revisten importancia para los pueblos indigenas, en particular:

El articula 1| gue establece: "Todoas los seres humanos nacen libres
e igusles en dignidad y derechos y, dotados -omo estdn de razdn vy
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unocs ton los otros. "

El articula 2 N1 gue dispone: "Toda persona tiene todos los
derechos vy libertades proclamados en esta Declaracidn sin distincidn
alguna de raza, zolor, sexo, idioma, religidn, origen nacional o
social, posicidn econdmica, nacimiento o -tuwalguier tra condicidn.™

El articula 4 gque establece: "Nadie estard sometido a esclavitud
ni a servidumbre; la esclavitud vy la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas,

El articulo 7 gue sefala:; "Todos son iguales ante la ley y tienen
sin distincidn, igual proteccidn de la ley. Todos tienen derecho a
igual DrHtEllJHﬂ ontra toda discriminacidn gque infrinja esta
Declaracidn y contra toda provocacidn a tal discriminacidn. ™

El articul:z 17 NE& ! gue estableszc: "Tode perscorma tiene derecho &
la propiedad, individuel o zzlectivamente.”

El articulo 26 N2 2 gue seflala: "Los padres tendrén derecho
praeferente a escager el tipo de educacidn gue habra& de darse a sus
hijos.”

El articula 27 N2 1 gue sefala: "Toda persona tiene derecha & tomar
parte libremente en la vida cultural de la -comunided.'’

C) Cznvencidn para la Prevencidn y la Sancién del Delito de
Genocidic.

Aprobada =0 1348, entre sus disposiciones aplicables a los
indigeraes -abe destacar:

Su Articulo I que digpone: "En la presente Lonvencidn se entiende
por gemaocidio zualguiera de los actos mencionados a continuacidn,
perpetrados cwy la intercidn de destruir total - parcialmente & un
grups Pacional, étnic:, racial o rel:gicso, -zmo tal a) Matanza de

miembros de arupo; by Lesidn grave a la integridad fisica o mental
de los miembrog del arupo; ) Sometimiento intermcional del grupo a
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condiciones de existencia que hayan de acarvear su destrucecidn fisica
total o parcial; di) Medidas destinadas & impedir los nacimientos en
el senc del grupo, "o

D) Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacidn Racial.

Aprobada en 1965. En su parrafo 1 del articuloc 1 dispone: "En la
presente Convencidn la expresidn "discriminacidn racial" denctaréd
toda digtincidn, exclusidn, restric-idn o preferencia basada en
mativos de raza, color, linaje u origen nacional o @tnica gque tengs
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimientao,
goce o ejercicio, en condicicones de iqualdad, de los derechos humancs
y libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica, soccial
y cultural o en cualguier otra esfera de la vidsa pmblica.“(%

E> El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales.

Aprobado en 1986, Son de importancia para los pueblos indigenas las
siguentes disposiciones:

El articulo 1 N8 1 que establece: "Todos los puebles tienen derecho
de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicidn palitica y proveen asimisma a su desarrallo
econdmicn, social y cultural.."

El articula 1 N2 - que sefala: '"Fara el logre de sus fines, todes
los pueblos pueden disponer libremente de sus riguezas y recurcos
naturales, sin perjulcic de las obligacicnes gque derivan de la
cooperacidn econdmica  internacional basada en el principic de
beneficic reciproca, asi coms el derecho internacicnal. En ningun
case podria privarse a un pueblos de sus propics medios de
subsistencia."

Fl articule 2 N2 2 gue sefala: '"Los Estados Fartes en el presente
Facto se -—omprometen & garantizar el ejercicio de los derechos qgue
en &l se enuncian, sin discriminacidn alguna por motivos de raza,
colar, sex:, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole,
crigen naciconal o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidén seocial.”

Ientra en vigor en 1351, es ratificada por 97 Estados, entre elles Chile,
2 Eptra en vigor en 1969, es ratificada por 124 Estados, entre ellos Chile,
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El Articulo 13 N2 1 que establece: "Los Estados Fartes en el
presente Facto reconocen el derecho a toda persona a:a) Farticipar
en la vida cultural.”

El articulo 15 N2 2 gue establece: "Entre las medidas que los
Estados Fartes en el presente Facto deberd&n adoptar para asegurar el
plenc ejercicic de este derecho, figuran las necesarias para la
conservazidn, el desarrollo y la difusidn de la ciencia y de 1a&
cultura. "¢

F)> Eil Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Aprubado por la Asamblea General en 13966, Su articule 1| reconcce
el derecho a la libre determinacidén de los pueblas en idénticos
términos gue el FIDESC.

Su articule 27 trata especificamente de las mincrias étnicas al
sefalar: "En los Estados en que existan minorias étnicas, religiocsas
o linguisticas, no ¢@ negard a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho gue les corresponde, en comin con los demas
miembros de su grupo, & disfrutar de su propia cultura, a profesar
vy practicar su propia religidn y & emplear su propio idiama. o’

G) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Aprobads por la Asamblea General en 13&8. Entre sus disposiciones
Tahe-destarar—su -articulo 1 N lgue establece: "Todo Estado Parte en
el Facto que llege a ser parte en el presente Frotocolo reconcce la
competencia del Zomité para recibir vy considerar comunicacicones de
individucs que se hallen bajo la Jjurisdiccidn de ese Estado y gue
aleguen ser victimas de una viclacidn, por ese Estado Farte, de
tualquiera de escs derechos enunciados en el Facto. El Comite no
recibird ninguna comunicacidn gue concierna & un Estado Farte que no
sea parte del presente Protocclo. "9

H) Resolucicnes de la Asamblea General

Ademas de los instrumentocs antes referidos apraobados por 1a
Asamblea General de las Nacicones Unidas, esta entidad ha dictado

I Entra en vigor en 1976 siendo ratificade por .Chile en 1989, El derecho a la libre deferminacién en &l
establecido , no ha sido reconocido a los pueblos indigenas.

% Entra en vigor en 1575, siendo ratificade por Chile en 1983,

Entra en vigor en 1975, siendo ratificado por Bf Estados.

a4

& A T oy e




diversas resclucicones relativas a estos pueblos tales como la

resclucidn 217 C (III) de 1348 sobre "La suerte de las minorias”, la
rescalucidén 275 (III) de 1349 en que se recomienda al Corpsejo
Ecomdmicn  y Social de la N.U. estudiar la situacién de las

By

poblaciones aborigenes del Continente Americano, la resclucidn 332
(IV) de 1952 en gue se declara 1a prevencidn de las discriminaciones
y proteccidn de las minorias como dos de los aspectus mds importantes
de la obra de las O.N.U. y la resclucidén 24597 (XXIV) de 1383 que
sefala la necesidad de que la educacidén en paises sometidos a la
cocupacidn colonial se lleve a tabo con respecto de la cultura y
tradiciones indigenas.

1.2 Documentos aprobados por organos especializados de la 0.N.U.
1.2.1. Organizacidén de Naciones Unidas para la Educacién C(UNESCO).

A) Convencidén relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensenanza.

Aprobada en 1360 por la Conferencia de la Organizacidn de Nacicnes
Unidas para la Educacidén (UNESCO).

For medic de esta Convencidn los miembros de la UNESCO convienen
en su articulo § letra O en reconacer "a los miembros de las minorias
el derecho de ejercer las actividades docentes gue les sean propias,
entre ellas la de establecer y mantener escuelas y, segldn la politica
de cada Estado en materia de educacidén, emplear y ensefar su propia
idisma". La Convencian. enseguida-enumera las. circunsetancias en que
el derecho establecido puede ejercerse.

B) Declaracidén sobre la raza y los prejuicios raciales.

Aprobada por la Conferencia de esta entidad en el afc 1378, A pesar
de tener el caracter de una declaracidn, es un documento de gran
interés para los pueblos indigenas.

Su articule 1 parvafo 2 dispone: "Todos los individuos o grupos
tienen derecho a ser diferentes, a considerarse y ser considerados
come tales. Sin embargo, la diversidad de las formas de vida y el
derechz & la diferencia no pueden en ningan case servir de pretexto
a log prejuiciocs raciales; no pueden legitimar ni en derecha ni de
hecho ninguna practica discriminatoria, ni fundar la politica de
aparthied que constituye la forma extrema de racismo.

1.2.2. Organizacién Internacional el Trabajo (0OIT).

Su labor en relacién con los pueblos indigenas se remonta a 1321,
afmo en gue esta entidad inicid sus estudiocs sobre los "trabajadores
indigenas".



e

Sus estudics scbre la materia se han traducido en impartantes
tonvenios, entre logs -—uales -abe destacar:

= Num., 30, relativo a la reglamentacidén de ciertos sistemas
especiales de reclutamiento de trabajadores indigenas, adoptado en
1336;

= Nim. &4, relativo a la reglamentacidén de lous czntratos eszritos de
AT,

trabajo de los trabajadores indigenas, adoptado en 13373

- Nim. &3, relativa a las sancicones penales contra los trabajadares
indigenas por incumplimiento del contratoc de trabajo adoptado en
1539;

- Nim. 86, relativo a la duracidén mdxima de los contratos de trabajo
de los trabajadores indigenas, adoptado en 15473

- Nuam. 104, velativo & la abalicidén de las sanciocnes penales por
incumplimients del tontrate de  trabejo por parte de los
trabajadores indigenas, adoptado en 1995, zoan la sigulente
gxplicacidn: "Considerands que ha llegado el momento de abolir
dichas sancicnes penales, —uys mantenimiento en uwna legislacidn
nacional es contraric o sélo a la -oncepcidn moderna de las
relacicnes zontractuales entre empleaddres y trabajadores, sina
también a& la dignidad humana y a log derechos del hombre'.

-~ Y fimalmente el ndmerc 107 del afic 1357 sobre "Froteczidn e
integracidn de lag poblaciocnes indigenas y obtras paxblaciones
tribuales y semitribuales en los paises independienteg”.

Debido @ la amplitud de las temétices abordacas en &1 (consta de
37 articulos divididogs en € fapitules que tratan schbre principios
generales, tierras, zontratacidn vy candiciones de emplec, formacidn
profecsional, artesania & industrias rurales, cseguridad social oy
zanidad, educacidén y medics de informacidn, administracidn v
diegposicicones gererales), y a su vasta aplicacién desde entonces
hasta la fecha (ha sido ratificado por 27 paises de la C.I1.7, entre
ellog 14 americancs), este conveniz fue tonsiderado Zomo 21 més
importante sobre la materia hasta su revisidn por el Convenio N O1ET
en 13989, %

Su caracter etnocéntric:s (habla de poblaciones tribuales o
semitribuales que se encuentran en "etapas mencs avanzadas" que la
alcanzada por otros sectores par la zolectivided naciocnal)d v

asimilacicnista t(habla de la mecesidad de integrar progrecivamente
a estas pobhlacicnes en la vida de sus respectivos paiseg), mativaron
a la 0.I.7T. & -onvocar en 1986 a una reunidn de expertos para ver la
posibilidad de modificarle, adaptando  sus digposicicnes a 1

5 No ha cido ratificado por Chile,



tendencia moderna de proteccidn de los derechos de los pueblos
indigenas.

El procesc de revisién de este convenic concluyé en 1983 con la
aprabacidn del Convenic N8 169 sobre "Fuebleoas Indigenas y Tribales
en Palses Independientes". Debido & la importancia que este nueva
Convenio tiene en la actualidad , analizaremos su gestacidn vy
contenido en un capitule especifico dedicado a el.

1.2.3. Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a
las Minorias.

Organe del Consejo Econédmico Social (ECOSOCY de N.U., ha
desarrcalladoe una vasta labor en defensa de los pueblos indigenas
entre la cual merece destacar:

A)Y Estudic sobre la discriminacidn en contra de la poblacidn indigena
elaborada por el Relator especial Herndmn Santa Cruz (publicada par
la N.U. en 137123,

BY Estudic del problema de la discriminacidn de los pueblos indigenas
preparado por el REelator especial José Marinez Cobo (publicado paor
N.U. en 1387).

Es el estudic més completo gue se ha hecho sobre pueblos indigenas
hasta ahora. Consta de IV volumenes en los gue se aborda la eituwacidn
de los pueblos indigenas desde diversos puntos de vista. Su
elaboracidn durd més de 10 aros.

£y Labor desarrcllada por el Grupo de Trabajo scobre Foblacicones
Indigenas -reads por resclucidn 2 (XXXIVY en 1981 por la Subcomisidn
de Prevencién de Discrimimeciones y Froteccidn de las Minorias
(ratificado en 1398% por resclucidn de 1398Z2/1% y 13982/34 de la
Comisidn de Derechos Humancs vy del Consejo Econdmico Social de la
N.U. respectivamente) con el ochjetivo de examinar los acontecimientas
relatives a la promocidn y proteccidn de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las poblaciones indigenas y prestar
atencidén especial a la elaboracidn de normas relativas a los derechos
de las poblacicnes indigenas.

Este Grupa, compuesto de cinco expertos provenientes de cince
regicnes gesgraficas del mundo, e reune 2n sesicones anuales de
trabajo con la participacidén de representantes de organizaciones
indigenas de todo el mundco.

Gran importancia reviste el trabajo desarrcllado por este grupo
desde hacre afos en la preparacidn de una "Declaracidn Universal scbre
lms Derechos de los Fueblos Indigenas” -uyo texto debe ser sometido



prowimamente (probablemente en 1932) a la Asamblea General para su
aprobacidn. 9

A instancias de este grupo la Asamblea General de Naciones Unidas
decididé, recientemente, proclamar el afo 1993, come el "ARo
Intenaciocnal de las Foblaciones Indigenas'.

2. Documentos aprobados por la Organizacign de Estados Americanos
(OER).

Al igual que en el ambito de Naciocnes Unidas, no existen hasta la
fecha documentos especificos relatives a los pueblos indigenas en al
ambito de la QEA., Sin embargo, tantoc la Carta constitutiva de esta
entidad como las convenciones sobre derechos humanos, contienen
disposiciones que son aplicables a estos pueblos.

A continuacidn analizaremos estos en particular:
AY. La Carta de la OEA.

Aprobada en la novena Conferencia Internacicnal Americana en Bogotad
en el afoc 1948, Entre sus normas cabe mencionar en relacidn a los
pueblos indigenas las siguientes:

- El articulo 2 letra j que sefalar "Los Estados Americanos praoclaman
log derechos fundamentales de la persona  humana i hacer

distincidn de raza, nacionalidad, credo o sexa

- El7articula 43 letra a) que establece: "Todos los geres humanos,
win distincidn de raza, sexo, nacionalidad, credo o zondizion sooial,
tienen derecho al bienestar material y & su desarrollo esgpiritual,
en condicicones de libertad, dignidad, igualdad de aportunidades y
sgqur idad economica™.

- E1 articulo 101 letra d) que establece como fines del Consejo
Interamericans para la Educacién, la Ciencia y la Cultura; que
tendrd caomo atribucicnes: "Recomendar y favorecer la adopoidn de
programas educativos especiales corientados a la integracidn de
todos los sectores de la poblacidn en las respectivas culturas
nacicnales".

- El mismz articula en su letra i) establece como funcidn de este
Consejo: “"Auspiciar la cooperacidn y la asistencia tecnica para

7 El contenido de este proyecto de Declaracién es bastanie semenjante al del convenio 163 de la OIT en
cuanto reconoce a los pueblos indigenas un conjunto de derechos de cardcter colective tales como identidad,

cultura, participacién y tierras.
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B. Declaracidén Americana de los Derechos del Hombre.

Aprobada en Bogotd en 1948, Entre sus dispaoasicicones tabe destacar
el articulo I gue establece que todas las personas son iguales ante
la ley vy tienen derechos v deberes consagrados en esta Declaracidn
sin distincidn de raca, sexo, idioma, credo nl octra alguna.

C. La Carta Interamericana de Garantias Scciales.

Aprobada en Bogotd en 1948, establece en su articuloc 8% gue:
"En los paises en donde existe el praoblema de la pablacidén aborigen
s@ adoptardn las medidas necesarias para prestar al indioc proteczidn
y asistencia, amparindole la vida, la libertad y la propiedad,
defendiéndclo del exterminio, resguardandaolo de la spresidn vy
ewplotacidn, protegiéndalo de la miseria y suministrandole adecuada
educacidn,

El Extado ejercerd su tutela para preservar, mantener y desarvrallar
gl patrimonic de los indios - de sus tribus, y promovera la
guplatacidn de las riguerags naturales, industriales, extractivas o
tualguiera :-tra  fuente de ¥ dlmlﬁﬂuu, procedentes de dich:

patrimonic o velacionadas -—on éste, en el sentido de asegurar, cuando
sea  sportunas la mmanc1pac1un ecndmica de las agrupaciocnes

autdctonas,

Deben crearse ingtitucicones - servicics para la proteccidn de los
indios, y en particular para hacer respetar sus tlerras, legalicar
cu posesidn por loe mizmoz v evitar la invecidn de tales tlmrvac por
parte de estrafncs."”

D. Otros Documentos Internacicnales

Con prxsterioridad a la aprobacidn de estos oouament o
intermnacicnales la 0.E.A. ha aprobado tres nuevos instrumentos; el
Frotocale de Buenocs Aires de 1387 gue informa la Jarta de la G.E.AL,
la CTonvencian Americana de Derechos Humanos (Facto de San José) de

1962, v el Frotocolos Adicional & la Convencldn Americana sobre
Darechos Humanos en Materia de Derechas Economicos, Scociales vy
Sulturales (PFrotocolo de San Salvador) de 1588.

Ninguno de ellog contiene una referencia especifica saobre los
derechos de los pueblos indigenas.

§ patificada por Chile en 1553,
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Be debe seflalar en relacién a la O0EA, s=in embargo, gue por
resclucidn de su Asamblea General aprobada en noaviembre de 1383, este
crganismo ha encomendads a la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos la preparacidén de un imstruments juridico relative a " los
derechos de las poblaciones indigenas" con miras a que pueda ser
adoptads en 1992, &

— El Instituto Indigenista Interamericano.

Cabe destacar finalmente dentro del cistema interamericana de
derechos humanos la existencia del Inmstituto Indigenista
Interamericano -reado por acuerdos de los gobiernos americancs en
Méxicz en 1940 e incoporado como un organismo especialirado de la
0.E.08 en 1333 por decisidn del Consejo esta dltima entidad.

Entve las principales funcicones de esta entidad estd la de actuar
ome coxmisidn permanente de los Congresos Indigenistas Americancs y
ejecutar las rescluciones de éstos, solicitar v distribuir 1la
informacidn cientifica y legislativa scbre los pueblos indigenas vy
crientar sus rganiraciones tuwandao 1o saliciten, preparar técnicos
y especialistas en asuntos indigenas, eto..

A traveés de sus actividades, en particular los 10 Congrescos
realirados hasta la fecha, el Instituto ha desarvocllado una intensa
y fructifera labor en favor de loz pueblos indigenas de América,
influyendo de un modo importante en la freacidn de instancias
nacionales para el desarrollo de las politicas indigenas y en 1
modificaridn de los ordenamientos-—juridicos—internos- de-los paisetd
del -zntinente a efecltos de reconocer sus devechos y los de su
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I1I. EL CONVYENIO SO0OBRE FUEBLOS INDIGENAS Y
INDEPENDIENTES, N2 1£9 DE LA OIT.

Durante las ultimas decadas, desde la aprobacidn del Convenioc No
107 hasta la fecha, <e ha venido consolidands a mivel internacional
un movimients indigens gue ha venido exigiendo el reconccimiento,
para sus pueblas, de un conjunta de derechos de tavacter "ulectiva
hasta ahora desconocidos; el derecho & zer reconocidos como talesg,
el derecho a decidir scbre su propic futura, el derecho a participar
ern las pzliticas, planes y programas que les afecten, el derechao a
la tierra v a los territorics en gue habitan, el derecho a mantener

I Masta la fecha se ha verificado una reuniln de expertos convocada por el IIDH pars la elaboraciin ¢z
este instrusento, siendo pece probable que este pueda ser elaborade y aprobade por la OEA en una fecha
tan proxima como 1992,
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s identidad y a desarrcllar sus culturas, lenguas vy religicones,
entre otras.

FParalelamente, la doctrina y practica de derechos humanocs ha ido
evolucionanda en el mismo periodo, profundizando el reconocimiento
y desarralla, Junto a los derecheos tiviles y politices tlasicos de
cardcter fundamentalmente individual tales zzmo el derecho a la vida,
a la seguridad, y al ejercicic de las libertades public (derechos
de la primera generacidn), de un conjuanto de devechos econdmicos,
soziales y -ulturales de cardcter eminentemente tolectivos, talzs
same el derecho al trabajo vy a la seguridad cocial, el derecha a la
vivienda y a la educacidn (derechos de la segunda generacidn), y mis
tarde, de una serie de nuevos derechos también de -tardcter colectiva
tales -zzmo el derecho a la libre determinacidn de los pueblos, el
derecha al desarrollo, el derecho al medic ambiente y e©l derecho
la paz (derechos de la tercera generacidnd.

HH

&

Ello se ha traducide en gue los indigenas, ademds de ser concebidog
como suietos de derecheos individuales, tales tomo la igualdad ante
la ley y la no discriminacidn, han pasado a ser sujetos de un
conjunto de derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos de
sardcter colectivo.

Corciente de esta situacidn y de la necesidad de adaptar las
disposicicnes de este Convenio a las demandas y tendencias actuales,
la OIT convood en 1986 a una reunidn de expertos a sbjeto de estudiar
sy revieidn. A contar de esa fecha dicha entidad desarrolld wan
process: de consultas y ~eunianes con lag distintas insvanciasn de los
Fstados que—la—integrantgebiernosy—enpleadores y trabajadores?, asi
come a0 organizacisnes vepresentativas de los tueblos indigenas que
habitan en égtgs, a osbieto de lograr su participacidn en la revicldn
del Comvenio. (1)

Dicha procesa zulmind en Ginebra en el mes de Juniz de 1989 con la
aprobacidén por la O0IT en su 76 Conferencia Anual de ur nuevo
Convenio Internacicnal relative a los pueblos indigenas, el Convenio
Neo 189 que lleva por btituls "Convenio sobre Fueblas Indigenas vy

Tribales en Faises Independientes". (')

1015 organizaciones indigenas acreditadas ante la OIT tuviercn derscho a participar de la discusidn del
nueve Convenio perc no tuvieron derecho a volo para la adepcién de sus resolucianes,

4
1 ey Convenio No 169 fue aprobads por un total de 328 volos 2 favor, 1 en contra y 49 abstenciones. Enire
los vetas favorables a este convenic se cuenta el del enionces representante de los trabajadores de

Chile, Sr. Herndn Medina Gélvez, en tanic que entre las abstencienes se cuentan las de los representantes
del gebierno chileno, 8rs. Lazo Rodriguez y Escobar Cerda.



CONTENIDO DEL CONVENIO 169.

A pesar de los defectos de que el nuevo Convenico pupda adelecer,
este constituye sin duda un avance sustancial en el reconocimients
y proteccidn de los derechos de las pueblas indigenas. A través de
sug disposicicones se recogen aspiracicones y demandas gque éstos habian
venide planteando en el ambito naciconal e internacional durante las
Gltimas décadas, teniendo siempre presente los intereses de los
Eztados gque concurrieran a su aprobacidn,

Far la importancia que reviste este Convenia, analizaremocs su
cantenide en forma particular.,

A grandes rasgos, podemos resumir los aspectos mas relevantes de
dicho Convenic en las siguentes:

1. RECONOCIMIENTO A LOS INDIGENAS DE SU CARACTER DE PUEBLOS

Este recaonccimients es el productoc de un large debate sobre el
punta y se manifiesta en el nombre gue lleva el Convenio (Convenio
sobre Fueblos Indigenas y Tribales en Faises Independientes), en su
articula 1 No 1 gque establece a quienes se aplican sus disposiciones
y a la larga de taodo su articulado. (09

La utilizacidn del termina “pueblos" viene a sustitulr la antigua
terminalogia de "pablacicones" utilizada por el Conveniao 107, lo que
segurn la Oficina de la OIT tendria por objeto consclidar el

e peconerimientodel- derecho de esos grupos- a4 suW identidad y como

prueba escencial de un cambio de arientacidn hacia un mayor respeto
por sus -ulturas vy modal idades de vida y tender hacia la adopoidn de
urna terminologia coman uniforme en la materia (en otros crganismos
de Nacicnes Unidas se utiliza el térming "pueblos"), ()

2 g importante sefalar que el articulo ! Nol del Convenio hace un esfuerze por definir conceptualaente
a los pueblos indigenas y tribales al establecer que sus disposiciones se aplican: &) 'a los pueblos
tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y economicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones ¢ por una legislacién especizl™; y b) "a los pueblos en paises indepandienies,
considerados indigenas por el heche de descender de poblaciones que habitaban en el pais o una regitn
geografica a la que pertenece e} pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera sea su situacién juridica, conservan todas sus
propias instituciones scciales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas”, Es en este segundo
250, sin duda, que se encuentran los pueblos indigenas de america y de Chile.

13 0.1.7., Informe IV (2a), Revisidn parcial del Convenic scbre poblaciones indigenas y tribuales, 1937(
nug. 107), Oficina CIT, Ginebra, Suiza, 1989,
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Es importante cbservar -zn respectos a este punto lo dispuesto en
@l No 23 del mismo articulo en el sentido de gque la utilizacidn de
este términc en el Convenio "no deberd interpretarse en el sentido
de que tenga implicacidn alguna en lo gue atafe a los derechos gue
pueda conferirse a dicha terming en el derecho internacicnal”.

A traves de esta zlausula, la QIT viene a resolver la cuestidén de
la aplicabilidad del derecho a la libre determinacidn consagrado en
los Factos Internacicnales de Derechos Humanos de Nacicnes Unidas a
los pueblos indigenas, impidiendo de esta manera & dichas pueblos
valerce de este Convenio para reclamar este derecha. (1)

2. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LOS FUEBLOS INDIGENAS A DECIDIR
SUS FRIORIDADES EN LO QUE ATARE A SU DESARROLLO ECONOMICO
SOCIAL Y A PARTICIFAR EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
NACIONAL SUCEPTIBLES DE AFECTARLES.

A ohijeto de eliminar la arientacidn asimilacicnista del :-zonvenic
antericr, el texto del nuevo Convenlo reconcoce en su Freambulos las
aspiracicrnes de los pueblos indigenas de "asumir el _ontrol de sus
propias  institucicones y formas de vida y de su  desarreollo
ecandmicoe «Jdentro del marco de los Estados en gue viven'.

Este recznocimienta, presente a traves de taodo el texto del
Convenico, se expresa particularmente en su articulo 7 N2 1 gue
establece gl derecho de los pueblos indigernas a "decidir sus propias
prioridades en lo gue atafe al process de desarrzllc...", y a
"rentrolar, en tTa medidea—de —la asitle, —sw-propic desarrollo
gcondmics, social y cultural”.

£l mismo articulo especifica log alcances de este derecho &l
disponer que estos pueblos deberdn participar en la fzormulacidn,
aplicacidén y evaluacidn de los planes y programas de desarrallo

nacional y regicnal suceptibles de afectarlee directamente.

Lo mismo hace el articulo & NE 1 2l establecer una serie de
ohligaciones para los gobiernos en relacidn a estos pueblos, tales
tnmz la  zonsulta a los mismas & ravés de sus institucicrnes
representativas cuando se prevean medidas que puedan afectarles, el
establo-imientos de medics & través de los tuales estos  puedan
participar en la adopcidn de decisicnes sobre politicas y programas
gque les zonciernen, vy el establecimiento de medics para el desarrolla
de sus institucisrnes e iniciativas.

# o recspecto a este materia, es importante sefalar que la Oficina de la OIT sefala gue 1z resoluciin
de este punto no es de su competencia, y por lo tants, no debe ser abordada en este Convenic, 01T,
Informe 1V (2a), Revisidén parcial del Convenic sobre poblaciones indigenas y iribuales, 1957 ( num,
107).0ficina Internacional del Trabajo, Ginebra , Suiza, 1989.
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La impcortancia que el Convernio storga a la participacidn de las
pueblos indigenas gueda de manifiesto en la aclaracidn establecida
en su articula 6 N2 2 que sefiala gque " las zonsultas llevadas a Zaba
en aplicacién de este Convenio deberdén efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circumstancias, con la finalidad de llegar
a un aluordrl o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas

3. EL DERECHO A MANTENER Y A FORTALECER SUS IDENTIDADES, LENGUAS Y
RELIGIONES.

Fevirtiendo también la orientacién del Convenic anterior en esta
materia, el nuevo Convenio reconoce en su Preambulo el derecho de
los puebleos indigenas "a mantener y a fortalecer sus identidades
lenguas y religicnes, demtro del marco de los ESta os en que v1ven“

A& la largo de su texte se tiende a valorar la identidad y la
Lultura propia de los pueblos indigenas y a estabecer los mecanismos
para su poteccidn y desarrollc. Asi, en sus disposicicnes el
Conveniao establece que l1a canciencia de la identidad indigena debera
considerarse un criterico fundamental para determinar a los grupos a
los que se aplica este Convenio (articule 1 N2 20, sefala que al
aplicarse sus disposicicnes deberd reconccerse y protegerse los
valores v prédcticas sociales, culturales religicsas y espirituales
prmpias de dichos pueblos (articule 8), reconoce la validez de la

costumbre o derecho consuetudinario de los pueblos indigenas,

tablcc1anda_La_;bliga;iinﬁde los Estados de tener debidamente ®n

uul erecho al aplicar la 1eq1sla|1un nacicnal a es os

pueblocs, vy 1a posibilidad de que este sea implementado en ciertas
circunstancias por los indigenas cuando este no sea contraric al
sistema juridice nacicnal y a los derechos humanos internacianalmente
recaonccidos (articulocs 8, 9 y 10), dispone que los programas de
educacidn destinados a estos pueblos deberdn desarvollarse vy
aplicarge con el fin de responder a sus necesidades y deberdn abarcar
gsu historia, conocimientos, técnicas, valores y aspiaciones (articulo
277, y establece que en las escuelas para nifos indigenas deberd
ensefarse a estas a leer y a escribir en su propia lengua (articule

282,

4. RECONCCIMIENTO Y PROTECCION DE L.OS DERECHCS SOBRE SUS TIERRAS
Y TERRITORIOS.

El reconoccimiento v proteccidn de las derechos sobre sus tisrrag
y territoriocs ancestrales ha sido histéricamente una de. las
— o T N N F .
aspiracichnes mas sentidas de los pueblos indigenas. La importancia
que estas tienen para ellos, asi como para los Estados miembros de
la 0OIT (para estos dltimos particularmente por las rigquezas vy
recursos naturales que en ellos pueda existird, determinaraon que este
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fuese uno de los puntos mds  contravertides en el procesco  de
elaboracidn del nueve Convenio.

La forma tome el tewto resclvid las conflicteos de paoasicidn
existentes con respecto & este punto no dejd satisfeshos a muchos
representantes indigenas gue participaron de este debate. Con todo
las dispos'rimneg del CTznvenio 169 sobre esta materia cmnstituyen un
avance sustancial en el resguardo y proteccidn de los derechos de
estos pusblos sobre sus tierras y territorios, especialmente si se
toma en consideracidn el Convenio anterior y 21l escazo nivel de
proteccidn de las mismas alcantado por los crdenamientos Jjuridicos
interncs de una gran cantidad de paises.

£l Convenic dedica un capitula campletos (Farte IIY) &l tratamiento
de este punto. Alli, se reconoce la relacidn especial gue los
indigenas tienen con las tierras y territoricos que occupan o utiliczan
de alguna manera, y en particular, los aspectos colectives de esta
relacidén Carticula 132, D

S5e reconcce ademas el derecho dE_ELEElEQéQ_¥~P°5951Un que estos
tienen sobre las tierras que trad&cxanalmente goupan, establecidndoce
que en los casos apropiados deberdn tomarse por los gobiernos medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras gue no estén exclusivamentes soupadas por ellos, peros a lag
gue hayan tenido acceso para ous  actividades tradicicnales de
subsistencia (articula 14 N2 1),

Fara estos efectos se ectablece la cbhbligacidn de 1oz gobiernos de

Tag Estadas Farte de "tomar las medideas gue sean necesarias para
determinar las tierras gue los puebloas interesados SCUpan
tradicicnalmente y garantizar la proteccidn efectiva de sus derechgs
de propleda o posesidn” ( articulo 14 N2 2 vy de inshtituir
"procedimientos adecuados dentro del sistema Jjuridic: naciocnal para
decidir las reilvindicaciones de tilerraszs formuladas por los pueblos
inveresados" (articula 14 N2 3).

Be establece ademéds que los derechos de estos pueblos a los
recurscs naturales ewistentes en sus tierras deberdn protegerse
specialmente, -omprendiendose en e©llos el derecho a participar en
la utilizacidn, administracidn y :-onservacidén de dizhos recursos
Carticulo 15 N2 1),

Uno de laos puntos méas debatidos en este capituloa fue &)l de la
proaspecsidn o explotacidn de los minerales o recuress del subsuelo

ubicadeoe en tierras indigenas. Muchas ce las organizacicones indigenas

El Mo 2 del articulo {3 establece que el termino "tierras® deberd incluir el concepto de "territories”,
que * cubre la totalidad de! habital de las regiones que los puebles interesades ocupan o utilizan de

Ay

alguna otra manera”, en el articulo 13 relativo a les vecursos naturales y del subsuele y en el articulo
18 relative a la prohibicién de traslado de estos puebles.

b
wn
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gue participaron de la discusidén del nuevo tewto del Convenic
postulaban la necesidad de que dichos recursos, Juwando estuviesen
ubicados en sus tierras, fuesen reconocidos en propledad a los
indigenas. Sin embargs, dado que los ordenamientos Jjuridicos de la
mayor parte de los paises del mundo establecen que la propiedad de
los minerales - recurscos del subsuel: pertenece al Estado, el tewto
del nuevo CDonvenic  recogiléd la opinidn mayoritaria de log
representantes gubernamentales participantes en este debate 2l
sefalar que en caso de que la propledad de estos recurscs pertenezza
al Estado, log gobiernos deberan establecer procedimientas can miras
a. consultar a los pueblos en cuestién, a fin d minar 1 sus
intereses serian perJjudicados, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccién o explotacidn de las recurscs
existentes en sus tierras. Ademds, establece que estos pueblas
deberdn participar, siempre gue sea posible, en los benefi-zicos gue
reporten tales actividades, y percibir una indemnizacidn equitativa
por  sualguier dafic gque puedan sufrir como resultado de esas
actividades (articulo 13 NE 20,

El Convenio estipula ademds que los pueblos indigenas no deben ser
trasladados de las tierras - territorizs que ococupan, Yy wando
evepcionalmente el traslado de los mismos se considere necesario,
gste soclo deberd efectuarse -on su consentimientc dado libremente y
zon plenc zonocimients de causa farticulo 16 N2 1oy 20,

Finalmente el Convenio establece una serie de disposicicones
tendientes & garanticar los derechos de los indigenas sobre sus
tierras, tales como la gue establece la necezida de que las

medalidades de trasmisicn de los derectos de la tierra entre los

mismbros de estos pueblos sean respetadas (art. 17 N2 1) y la gue
petablece la abligacidn de low Estados Farte de consultar & estos
pueblos suando se trate de su Zapacidad de enajenar suse tierras (17
Ng 2.

. RECONOCIMIENTD, PROTECCION y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMAMOS
PE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Una de las preccupacicnes -tentrales de este Tonvenio es lograr un
recpete mads efective de los derechos humances de los  puseblos
indigenas. Fara nadie resulta desconooido el hecho de que estos
pueblos v sus integrantes son objeto de discriminacidn en la mayor
parte de los Estados en que viven, vy por lo mismo, generalmente no
pueden ejercer sus derechos fundamentales en la misma medida gque el
resto de la poblacidn gue en ellos habita.

Coms normas generales en relacidn a esta materia, el Convenlo
establece gque "lzg gobiernos deberdn asumiv la vesponsabilidad, de
decarvrallar -on la participacidn de los pueblos interesados, wna

o G

aczidn —oordinada v sistemdtica con miras a proteger los derechos de
@sos pueblos v a garantizar el regpeto de su integridad" farticulo

oNQ 1Y, v dispone gque estos pueblos "deberdn gozar plenamente de los
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derechcs  humanos v libertades fundamentales sin shetdoulos il

discyiminacidn” C(articulo 3 N2 10,

Entre las aczicnes que los gobiernos deben desarvallar para lograr
estos abjetivos se cuentan aguellas gue asequren a los miembros de
dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos vy
cportunidades que la legislacidn nacional atorga a log demas miembros
de la poblacidn y gue promuevan la plena efectividad de las derechos
econdmicos, scciales y culturales de las mismos respetando o
identidad social y sultural, sus  tostumbres, tradiciones e
ingtituciones (articulao 2 NE 29,

Farticular impartancia otorga el nueve Canvenio a los derechos
ezcndmicos, socciales v -ulturales de los pueblos indigenas. Ello no
debe resultarncs extrafc si cznsideramos gue la OIT es un organismo
de proteczidn y promocidn de los derechos vinocuwlados al trabajo, vy
gue su preccupacidn por la prablematica indigena estuve inicialmente
relaciocrnada zon la proteccidn de los trabajadores indigenas.

Las normas especificas de proteccidn, vy promocidn de estos derechos
gstdn contenidas en la Farte III, IV, V y VI del Convenioc que tratan
sobre contratacidn y condiciones de empleos, formacidn profesiconal,
artesania o industrias rurales, seguridad soccial y salud y educacidn
y medizs de zomunicacidn respectivamente.

El hecho de gque se haya dedicado cuatro de los diez -capitulos del
Convenios a la regulacidn de estos derechos, asignando a los goblernos
gue lo rvatifiguen chligaciones precisas para la materialiracidén de

estwe-derechos—es-urs—demcstracidn evidente de la importancia que el

mismo asignae & esta materia.

&. DISFOSICIONES FINALES.

En lag disposiciones finales del Convenica 189 (FParte X)) =@
cetablece gue este entrard en vigencia doce meses después de la fecha
en gue las ratificaciocnes de dos Estados hayan cido registradas ante
la Oficina de la QCIT. Desde dicho momento, el Tonvenio 169 entrara

L pen

do miembr o doce meses despuds de gue hayas cido

o e
o "

en vigor para -cada Eet
registrada su ratificacidn. O

A partir de la fecha de vigenoia del nuevo Conveniz, @] Conveni:
107 dejard de estar abierto a la ratificacidn de los Estados miembros
de la 2IT, siguendo vigente solo para los Estados que habiéndolo
ratificads, no ratifiguen el nuevo Convenia.

1 £ convenio ha side ratificade & la fecha por Noruega y México. El gobierne chileno lo envid al Congresc
para su aprobacién en Enero de 1991,

i8
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Fs importante sefalar, por dltims, que la misma LConferencia
Internacional de la OIT que adoptd el nueve Convenio, aprabd por
unanimidad la denominada "Reszolucidén sobre la Accidén de la 0OIT
Concerniente a log Fueblos Indigenas y Tribaleg”, mediante la cual
se insta a los Estados Miembros a zonsiderar la ratificacidn del
Convenio revisado a la mayor brevedad posible y a cumplir zon las
abligacicnes establecidas en eél, y se invita a losg gobiernos a
toaoperar a este efecto con las organizaciones e instituciones de los

pueblos interesados.

CONCLUSIONES

Pel analisis de los documentos internaciconales antes sefalados
podemos —oncluirs:

1. Desde la aprobacidn de los primeras instrumentas
internacionales aplicables directa o indirectamente a los
indigenas y & guienes los integran & comienzos de este sigla
hasta la fecha se ha verificado un avance sustancial en el
reconasimiento de sus derechos en &€l ambito internacional.

= Dichos instrumentas bhan ido reconosiends -—ada vez: mas la
especificidad de la problematica indigena, diferencidndola de
la de las denominadas "minorias #tnicas" o de ofrae cujetos
del derecho internacicnal, reglamentando una serie de
derechos especificos para éstos y sus pueblos,

3 lLos mismos, sin abanconar la proteccidn para los indigenas de
los  derechos humanos individuales reconocidos en las
Declaraciones de Derechos Humanos de la ONU y la OEA en la
deécada del <40, han ido profundizando en el reconccimiento vy
~egulacidn de uan -conjunto de derechos econdmicos, sociales vy
culturales y politiceos de cardcter zzalectivo, cuyos cujebss
son los pueblos indigemas en su ~onjunto.

1. feNeo obstante ello, *ftadas estoz instrumentes, sin exepsoidn

alguna, han establecide gue dichos derechos deben ejercerse

&l dentro del marc: de los Estados en gque estos pueblos habitan

bf y ern ninguan sasce daran derecho a cstos pueblos para ejercer

' l el derechos a la libre determinaciin reconoocids en ot

ingtrumentos internaciconales (Factos Complementarics & 1la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos de N.U. .

-

G El procesa de veconccimiento de los pueblos indigenas en el
ambito internacional estd adn en plena evolucidn., Demostracidn
de 2lla ez gque, fuera del wonvenio N2 1639 de la 0OIT, hoay se
estdn preparands para ser aprobados en un futura pravimo dos
instrumentos  internacicnales sobre la materia, uno en el
ambitz de Nacicnes Unidas v aotro en el ambito de la OEA.
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£. El veconocimiento pory estos instrumentos de loz devechos de

los pueblos indigenas ha tenido una importante repercusidn en
lozs Lltimos affics en la modificacidn de los ordenamientos
Juridicos interncs de las paises en que éstos pueblos viven,
Ellos han incidido de un modo directo en la reforma de las
7T legislaciones sobre la materia en diversos paises, e inclusao,
en el desarraollo de un proceso de reconccimiento de cus
derechos en los ordenamientos -onstitucionales de una serie
de paises (Brasil, Nicaragua, Canad& y Mexico, por mencionar
| alguncs en el &mbito americanc).

7. Chile no ha estado ajeno a esta tendencia. Eg asi zomo en el
altima tiempo se he sometido al Congreso la aprobacidn del
Convenio N 169 de la 0OIT y se prepara para ser enviado al
parlamento un proyecto de ley de reconccimients, proteccién
y pramoccian de los pueblos y comunidades indigenas del pais.

8. Al cumplirse 300 afos de la llegada del eurcpes a tierras
americanas, se da en Chile y América entera un contexto muy
propicic para avanzar en el establecimiento de relacicnes mas
Justas y respetucsas entre estos pueblos yv los Estados, siendo
el reconocimiento legal y Constitucional de sus devechos, un
pasc fundamental en esa direczidén.
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