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g\ MEMORANDUM

DE : SENORA MARTITA WORNER TAPIA
Subsecretaria de Justicia

A : S.E. DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Repiblica

Me permito remitirle, para su conocimiento y fines que proce-
dan, copia del proyecto de reinsercién presentado por la Coordina-
dora Nacional de Presos Politicos y Ex-presos Politicos.

Saluda atentamente a Ud.

- "’//
NER TAPIA
Justicia

SANTIAGO, junio 12 de 1991
MWT /pwg
Adj.: lo indicado



WRL

199



PERIOD
PRESIDEN

0
c
003648
ARCHIV

AL

0

!

PROYECTO PARA LA REINSERCION SOCIAL, POLITICA Y ECONOMICA
DE LOS PRESOS POLITICOS CHILENOS

I FUNDAMENTACION

El derrocamiento del régimen democratico en Chile, mediante un
cruento golpe de Estado, dio paso a una dictadura que, durante
dieciseis afios y medio, se vio enfrentada a la resistencia
conjunta del pueblo.

En esta lucha, emprendida bajo duras condiciones represivas del
régimen dictatorial, convivieron estrategias y formas que
diversos sectores del pueblo desarrollaron en un acto de legitima
oposicién a un gobierno de fuerza, pero siempre, en el marco
ético de principios humanistas de liberacidn para el conjunto de
nuestro pueblo.

Producto de estos largos afios de lucha de todo el pueblo, nos
encontramos hoy dia en wun régimen de transicién hacia la
democracia.

La mantencién del régimen militar, fue posible sbélo en base a
una politica represiva de caradcter permanente contra cualquier
forma de disidencia. Esto, dio curso a masivas violaciones de
los Derechos Humanos, tanto los fundamentales (derecho a la vida,
a la libertad, etc. ), como los 1llamados derechos civiles,
politicos; econdémicos, sociales y culturales

Entre las numerosas victimas de violaciones a los derechos
humanos se cuentan los miles que fueron encarcelados Yy
torturados, en razén de su ~actividad opositora: los presos
politicos de la dictadura.

El tiempo promedio que han permanecido en prisiédén oscila entre
dos, tres, cinco y mas afios, la mayoria de ellos trabajaron como
activos opositores al régimen dictatorial, pertenecen
mayoritariamente a estratos populares, aunque también se
encuentran entre ellos personas de otros estratos sociales.

Sus oficios y profesiones incluyen la mas variada gama de
posibilidades: obreros, mineros, navegantes, electricistas,
profesores, dueifias de casa,. médicos, ingenieros, etc., lo cual
permite vislumbrar el amplio espectro de la poblacidén que
participa activamente en la lucha por el término de la dictadura.

Segin las ultimas estadisticas (marzo 1991) quedan poco mas de
ciento ochenta presos politicos encarcelados y existiran
aproximadamente dos mil presos politicos liberados bajo algunas
de las formas de libertad que contempla el régimen penal de Chile
y el total,desde 1980 hasta 1990 seria de 4.700 personas
encarceladas por motivos politicos.



Por otra parte, se hace necesario conocer los antecedentes que
se refieren a los prisioneros politicos entre 1973 y afios
posteriores, teniendo en cuenta que muchos de los mismos debieron
salir al exilio y los que se quedaron en Chile al igual que los
que gozan de libertad provisional se han convertido en exiliados
en su propia tierra al ver todas las puertas cerradas para su
reinsercién social y laboral.

Con el advenimiento del acdtual régimen, se ha abierto la
posibilidad de 1libertad para un numero importante de presos
politicos, y esperamos que se realicen los maximos esfuerzos
para dque lo antes posible no existan presos politicos
encarcelados.

Esta realidad nos plantea desde ya la demanda de alternativas y
recursos que faciliten 1la reinsercidén social de 1los presos
politicos en libertad.

La reinsercién exige para cada sujeto, por lo menos, volver a
tener un trabajo digno, de acuerdo a su calificacién; volver a
integrarse plenamente a la vida de las organizaciones sociales
y politicas; medios que le faciliten una vida familiar segura.

La reinsercién es un proceso que tiene como protagonista a la
persona Yy su grupo familiar; en este sentido, es una tarea
individual; un proceso qu se desarrolla fundamentalmente a nivel
de lo micro, naturalmente contextualizado por el nivel macro
social. Lo que exige que debe existir una politica estatal
especifica para abordar en plenitud el problema de 1la
reinsercién.

Asumir un rol activo en pro de la reinsercidén de quienes han
sido presos politicos es una exigencia social, moral y ética que
se inserta en la gran tarea de la reparacién que debe realizar
el conjunto de nuestro pueblo, expresado en la voluntad del nuevo
gobierno democratico de don Patricio Aylwin Azécar.

Esta tarea puede sintetizarse en el "para que nunca mas" tantas
veces proclamado. Surge la necesidad de trabajar en el ambito de
la sociedad en general, desestigmatizando a 1las victimas vy
rescatando con ellas los elementos que definan socialmente su
identidad.

Por lo tanto, la reinsercién social de presos politicos debe
abordar y resolver dos objetivos politicos centrales.

1. Restitufr todos los derechos civiles, politicos y sociales
a los presos politicos, transformandolos asi en "ciudadanos
como lo establece la constitucién politica". Permitiendo que
los presos politicos participen en forma activa Yy creadora
en le profundizacién y ampliacién del trédnsito hacia la
democracia, que hoy dia vivimos.

2. Crear las condiciones basicas para la reinsercién de los
presos politicos en la sociedad.
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PROPUESTAS PARA IR EN BUSCA DE UNA REAL Y CONCRETA
REINSERCION DE LOS PRESOS POLITICOS

DE LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES

Restitucién de la calidad de ciudadano, no siendo
discriminado por su calidad de preso politico, teniendo
derecho de 1igualdad ante la ley, poder optar a cargos
publicos, tener derecho a elegir y ser elegido en cualquier
tipo de organizacién y/o responsabilidad politico-social en
votacidén universal, secreta e informada.

Que el Senado de la RepuUblica apruebe una ley que restituya
todos 1los derechos civiles y politicos de 1los presos
politicos, transformandolos en ciudadanos con todos sus
derechos. Para ello, el Ejecutivo debera enviar un Proyecto
de Ley especifico sobre esta materia.

Limpieza de antecedentes por procesos politicos, de todos
los presos politicos.

Que el Presidente de la RepUblica resuelva los mecanismos
para la limpieza total de los antecedentes de los presos
politicos, incluytendo las modificaciones a las leyes y
decretos supremos (64-409).

DE LOS DERECHOS LABORALES Y PREVISIONALES

Reparacidén por el tiempo que el preso politico no puede
optar a una fuente laboral por sus antecedentes, para 1lo
cual el Estado deberd determinar un subsidio de cesantia,
considerando las respectivas cargas familiares y que permita
enfrentar problemas como: subsistencia, arriendo de casa y
reinstalacién de hogar. Este subsidio tendra una duracién
de seis meses.

El gobierno tendra que determinar para este objetivo y 1los
veneficiarios seran todos los presos politicos cesantes y
en forma inmediata a los que salgan en libertad.

Para ser reincorporacibén laboral es necesario resolver
fuentes de trabajos para los presos politicos que por su

condicién de tal, estdn cesantes. Consideramos gque la
solucidén es que el gonbierno utilice el mecamnismo estales
para dar trabajo, y ademas se sirva de intermediario

encontrataciones en empresas privadas, teniendo encuenta la
calificacién tecnica profesional de cada uno. En caso que
lo amedite tener acceso a medio de perfeccionamiento
(INACAP, DUOC y otros.).

Reparacién por parte del Estado de las lagunas previsionales
para todos los presos politicos, trabajadores Yy
profesionales, para que puedan optar a una jubilacién digna
manana.



Que el Instituto de Normalizacidén Previsional estudie 1los
mecanismos y el financiamiento para llenar las lagunas
previsionales de los presos politicos, durante el periodo
que estuvieron presos y del tiempo de cesantia después de
liberados.

Acceso a una pensién o jubilacidén para aquellos presos
politicos que sean mayores y estén en edad de jubilacién y
para aquellos que se encuentren con impedimentos fisicos
para desarrollar un trabajo, producto de la tortura.

DEL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA

Los presos politicos, producto de su situacién no tibieron
la oportunidad de resolver su necesidad vital de vivienda,
encontrandose mucho de ellos encondiciones de urgente
necesidad (allegados, hacinados), para lo cual proponemos.

Que el Ministerio de la vivienda formule planes especiales
en sus programas de viviendas, para que los presos politicos
tengan acceso real a la vivienda, incluso otorgar un
préstamo para el ahorro previo Yy no se considere la
antiguedad como requisito’ de postulacién para .los presos
politicos. '

Tener acceso a obtener subsidio habitacional, mediante
postulaciones, en igualdad de condiciones para los presos
politicos.

Mediante 1la <creacién de cooperativas donde el Estado
facilite los terrenos y materiales necesarios para la
autoconstruccién, otorgando facilidades de pago.

Para algunos casos, por razones socio-econbémicos que 1lo
ubican en extrema marginalidad, se le asigne en forma
gratuita, una vivienda de emergencia.

DEL DERECHO A LA SALUD
Desarrollo de un plan de salud integral que contemple:

La atencién fisica y psiquica del preso politico y su grupo
familiar, considerando las siguientes medidas:

a) Chequeo médico general al momento de la liberacién.

b) Chequeos médicos anuales (o segun determinen
especialistas) a fin de prevenir y/o detectar en forma
oportuna secuelas de torturas y de las condiciones
insalubres a que el preso politico estuvo sometido.

c) Atencién preferencial en 1los servicios de salud
estatales en etapas de diagndéstico, tratamiento Yy
rehabilitacién.



d) Ampliacién de la atencién en salud mental y fisica en
los organismos que ya brindan estos servicios (DITT,
FASIC, CINTRAS, SOS y otros).

Tener acceso a la salud gratuita, mientras no cuenten con
algin sistema de salud previsional (FONASA, ISAPRE, etc.),
mediante bonos, los cuales sirvan al preso politicos y a su
grupo familiar, para que puedan ser atendidas en cualquier
establecimiento hospitalario del pais .

DERECHO A LA EDUCACION

Una cantidad importante de presos politicos, al momento de
ser encarcelados suspendieron sus estudios en diferentes
niveles, no pudiendo concluir su ensefianza, sea ésta basica,
media, o superior. En pricién se realizaron esfuersos para
resolver esta situacidén, pero se necesita una solucién
global y definitiva para lo cual proponemos:

Reincorporacién de los presos politicos estudiantes, a las
institucién académica que facilite el término de sus
estudios badsicos, medios o superiores, para ello se deberian
considerar:

a) Periodo de reforzamiento y evaluacidén que permita
determinar el nivel de estudio que debera ser
incorporado, de acuerdo al régimen académico de 1la
institucién.

b) Otorgar becas por parte del estado para que cada preso
politico termine sus estudios, las cuales deberian
incluir: Matricula, Mensualidades, Utiles de estudio,
Movilizacién y alimentacién.

c) Condonacién de la deuda del crédito fiscal.

Que el Sence <cree un Programa de Capacitacién vy
Perfeccionamiento espécial para ex presos politicos, para
realizarlos en Inacap u.otros institutos similares. Estos
programas deberan estar de acuerdo a las necesidades de
capacitacién del interesado.

Restitucidén de 1los titulos profesionales o tecnicos a
quellos presos politicos que se les ha privado de ellos y
reconociendo estos a quellos presos politicos que los han
obtenido en el extranjefro.

DE LA FORMACION DE MICRQO EMPRESAS
Creacidén de pequefias unidades productivas, para que los ex
presos politicos se puedan desarrollar en el campo laboral,

via autogestiodn.

Que el FOSIS financie Proyectos de Inversidén presentados
por los ex presos politicos.
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Asegurar con SERCOTEC u otro organismo estatal la asesoria
técnica a las micro empresas.

Crear con las ONGs de Derechos Humanos y la ayuda
internacional, un Fondo de Inversién para proyectos gque
formen micro empresas para los ex presos politicos.

Para que las micro empresas sean viables y exitosas, el
crédito que se otorgue debe reunir 1las siguientes
caracteristicas:

a) Blandos
b) Un afio de gracia
c) Monto minimo de 1 millén de pesos hasta un maximo de

4 millones por preso politico.

da) Si se paga en forma oportuna y periddica, se otorgara
la gracia de reembolsar al interesado el 30% del
préstamo.

Que el proyecto en sus diversas etapas, reciba una asesoria
técnica especifica de SERCOTEC y una capacitacién en esta
materia por SENCE, a quienes van a implementar el proyecto.

Si por el proyecto, se tiene la necesidad de comprar
maquinarias Yy herramientas en el extranjero, dque esta
importacidén esté exenta de impuestos de internacién.

Estos proyectos seran financiados con recursos del FOSIS, y cada
preso politico que presente un proyecto, y al ser aprobado, el
preso politico debera firmar en forma personal, sus obligaciones
econdémico-financieras con el FOSIS, derivadas directamente por
el financiamiento de dicho proyecto.

IXII

ORGANISMO EJECUTOR

Que el Gobierno implemente y ejecute el Proyecto Qe
Reinsercidén, a través de la Divisidn Social del Ministerio

de Justicia, -reforzandola con personal y capacidad de
decisidn para resolver todo lo referido a la reinsercion de
los presos politicos- con apoyo de la Comisiodn

Interministerial creada para estos efectos. Ademas coordine
informacidén y otros aspectos de las ONGs de Derechos
Humanos, gque en el periodo de la dictadura y en estos
momentos, han trabajado con los presos politicos. Con el
objeto que se empleen todos los recursos en la
implementacidén y ejecucién para reinsertar a los presos
politicos, en la sociedad.

Contando con el apoyo de la Comisidn Nacional que representa
a los presos politicos.,
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UNIVERSO DE PRESOS POLITICOS

El universo de presos politicos seria aproximadamente de
4.700 personas, que han estado encarceladas desde 1980 a
la fecha. De los cuales, alrededor de 2.300 son presos
politicos liberados bajo algunas de las formas de libertad
provisional; 180 chilenos aun permanecen encarcelados.

El organismo ejecutor, debera realizar llamados publicos a
inscribirse como presdo politico. La persona debera
demostrar su condicién de tal.

Cada preso politico serd atendido caso a caso por dicho
organismo. Resolviendo la necesidad que esté presente en
su reinsercién.

No seran considerados aquellos presos politicos que una vez
liberados hayan salido al exilio y se hayan acogido a 1los
programas de la Oficina Nacional de Retorno. (PRAL).

ANEXO
Universo de los presos politicos

Némina completa de todos los presos politicos desde 1980
hasta la fecha y distribuidos por regidén. (Este programa
sera para aquellos presos politicos gque no han abandonado
el pais.

Propuesta de criterios especificos, que permita la limpieza
de antecedentes de cada preso politico.

Proyecto de Educacién, trabajo en conjunto con la Comis%én
de Derechos Humanos de la Federaciodn de Colegios
Profesionales.






Santiago, 1% de Junio 1991

Serior
Patricio Aylwin Azocar
Presidente de la Republica de Chile

Presente

De nuestra consideracibn:

Junto con saludarle, los parti-
dos de Izquierda e independientes abajo firmantes, ha-
cemos presente nuestra profunda disconformidad por la
mantencién de lz prisidén politica de quienes lucharon
censecuentemente contra la dictadura, a 15 meses de ini-
ciada su gestidén como gobernante democraticamente electo

Las iniciativas desplegadns has-
ta la fecha, leyes Cumplido e indultos, han resultado
ser ineficaces e insuficientes para dar una solucién a
esta dramitica situacidén, Si a ello agregamos el proce-
so de negociacidén con la derecha y la consecuente modi-
ficacibén a dichas leyes, el resultado ha sido la poster-
gacidén del anhelado derecho a la libertad.

El gobierno debe generar eondi-
ciones politicas y sociales para liberar a los presos
polfiticos, asimismo asegurar su reinsercidén en la socie-
dad y terminar con la marginalidad implicita que conlle-
va la limitacidén de sus derechos ciudadanos.

Consideramos inaceptable la
conducta de los tribunales tanto civiles como militares,

coludidos para no ocupar los mecanismo legales existentes

ﬂé/u\l/"



entorpeciendo esta tarea democratica. Se constituyen en
una verdadera traba para la justicia,.

Senalamos nuestra molestia por las
afirmaciones hechas por personeros de vuestro gobierno
en el sentido que la huelga de hambre "constituye una
presién indebida en democracia". La vigencia del Es-
tado de derecho debe garantizar la potestad de los
ciudadanos de participar y presionar por sus legitimas

demandas.

Reiteramos nuestro irrestricto apo-
yo al movimiento de huelga de hambre y las reivindica-
ciones por el planteadas., Asi como con el compromiso
de seguir propiciando todas aquellas iniciativas ten-

dientes a cumplir estos objetivos.

Es urgente encontrar caminos de so-
lucidén eficaz y definitiva en la medida que el compro-
miso de Justicia, fue uno de los puntos esenciales
ofrecidos por el programa de la Concertacién Democra-
tica frente al pueblo de Chile (14 de Diciembre 1989),

b//////// Atentamente /

do Comunlsta M.I
’, —
6/' 42:// a
Izquier Partido Socialista
) del Pueblo
\g,\/
Pa sta e d Radical Rev.
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