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A :  EXCMO. SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR

Tal como se indicd a S.E. en el Oficio
individualizado en el "ANT.", el infrascrito se permite remitir, ad
junto al presente documento, Anteproyecto de Ley que establece un -~
Régimen Preferencial de Tratamiento Aduanero y Tributario para la
Regidn Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

Las medidas que se proponen, extraidas
de la Ley N° 18.392, conocida como "Ley Navarino”, y del Anteproyec
to de Ley que se envidé al Congreso Nacional por Mensaje N° 138-
322, del afio en curso, conocida como "Porvenir y Primavera", tien -
den, en general, al establecimiento de un régimen que incentive la
instalacién de actividades industriales, mineras, de explotacién dc
las riquezas del mar, de transporte y de turismo, mediante del otor
gamiento de franquicias, exenciones y beneficios de caricter aduanp
ro y tributario.

Nuestra Regién cuenta con una infraes-
tructura - sgua,potable, energia eléctrica, alcantarillado, caminocs
etc. - que, si bien no es del todo apropiada, permitiri la instala-
cibén de industrias y, por consiguiente, de mayor poblacién por lo
que, una Ley como la que se propone, caeria en tierra fértil.

’

Asf, se contemplan, en el Anteproyecto,
franquicias en beneficio de empresas industriales, mineras, de éex-
plotacidén de los recursos del mar, de transporte y de turismo,esta-
bleciendo la exencién del impuesto de primera categoria por las uti
lidades devengadas, exencién, respecto de los bienes raices de eg——
tas empresas, del impuesto territorial de 1a Ley N° 17.235,exencidn




del pago del impuesto adicional y tratamiento de exportacibén, para efec
tos tributarios, a las mercancias nacionales que necesiten adquirir las
empresas para el desarrollo de sus actividades.

En lo aduanero, las empresas podran importar
mercancias extranjeras o de la zonas francas para sus proceso producti-
vos o de prestacién de servicios, materias primas, articulos a media ela
boracién y partes y/o piezas que se incorporen O consuman en dichos prg
cesos, importaciones que no estaran afecta al pago de derechos, impues-
tos, tasas y demds gravdmenes que se cobren por las Aduanas, incluso

Tasa de Despacho, y los impuestos contenidos en el Decreto Ley N° 825,
de 1974.

Las citadas franquicias favorecen a las empre-
sas instaladas en la Regién de Aysén y, ademds,incorporen en las mercan
cias que produzcan, al menos un 25 % de mano de obra e insumos de la -
misma regidén favorecida.

Con el objeto de elevar el standar de v -
de la poblacién domiciliada o residente en la Regidn de Aysén se consi-
deré preciso el establecimiento de algunos beneficios en favor de las -
personas naturales y se contempldé, situacidén que amerita un mayor anali
§is, una bonificacién a las empresas, en general, del 10 % del valor ne
to de las ventas de bienes y servicios y se desestimbé, por atentar seve
ramente en contra de las politicas del Supremo Gobierno, la aplicacién-
de la exencidén del I.V.A. a la venta de bienes y servicios a las perso-
nas naturales no empresarias, domiciliadas o residentes en la regidn.

Ademas, sin perjuicio de la bonificacidn de que
da cuenta el parrafo precedente, el Anteproyecto mantiene la bonifica -
cién de mano de obra del articulo 10 del Decreto Ley N° 889, de 197 -
y la bonificacién a las inversiones y reinversiones regulada en el arti
culo 38 del Decreto Ley N° 3.529, de 1980, en relacidén con el Decreto -
con Fuerza de Ley N° 15, de 1981, de Hacienda.

Debido a la situacién que afecta a la Provin
cia General Carrera como consecuencia de la erupcién del volcan Hudson-
y el casi nulo desarrollo de la Provincia Capitan Prat se contiene, en
el Anteproyecto, una franquicia puntual que favorece a estas provincias
como es la exencidén total del impuesto territorial establecido en la -
Ley N° 17.235.

Finalmente, se desecho establecer, respecto-
de las personas naturales o juridica de derecho privado vinculadas a la
actividad silvoagropecuaria, franquicias similares a las de las empresas,
debido a que ello, desde un punto de vista normativo, no era facil regu
lar y producia efectos incierto por lo que, en la medida que existan ma
yores luces, se realizaran las proposiciones que fueren pertinentes.

Por consiguiente, en virtud de lo expuesto,:=),
licito a S.E. tener por remitido el Anteproyecto citado en el cuerpo del™”
presente Oficio y por realizadas las consideraciones que se contienen ——
mas arriba, haciendo presente que,en relacién con él, estaremos prestos-
a entregar la informacibén que sea necesaria para que, en la medida que
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resulte apropiado, se proponga, con vuestra venia, al Congreso Nacio
nal una idea legislativa como la comentada en esta oportunidad.-

Dios Guarde a S.E.,

SE-H VALE GUTIERREZ
- endente de la XIa. Regidn Aysén
&, ~
‘§<‘! s d
S

JHVG/HMR/rsg.—
DISTRIBUCION:

- Excmo. Sefior Presidente de la Replblica
- Archivo
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ANTEPROYECTO DE LEY QUE WSTABLECE UN REGIMEN PREFERENCIAIL DE
TRATAMIENTO ADUANERO Y TRIBUTARIO PARA LA REGION AYSEN DEL
GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO.-

ARTICULO 1 : A contar de la fecha de publicaciédn de la presen-

te ley y por el plazo de 40 afios, establécese un régimen pre-
ferencial aduanero y tributario pura la Regidn Aysén del Gene-
ral Carlos Ibafiez del Campo.

Gozarén de las franquicias que se establecen en
la presente ley las empresas que desarrollen exclusivamente
actividades industriales, mineras, de explotaciédn de las riqgue-
zas del mar, de transporte y de turismo, que se instalen fisi-
camente en terrenos ubicados dentro de los deslindes adminis-
trativos de la Regidn indicada en el inciso anterior, siempre
que su establecimiento y actividad signifique la racional uti-
lizacidén de los recursos naturales y que asegure la preserva-
cién de 1la naturaleza y del medio ambiente.

Para los efectos de esta ley, se entenderi por
empresas industriales aquellas que desarrollen un conjunto de
actividades en fabricas, plantas o talleres destinados a la ela-
boracién, conservaciédn, transformaciédn, armaduria y confeccidn
de sustancias, productos o articulos en estado natural o ya ela-
borados, o para la prestacibén de servicios industriales, tales
como molienda, tintorerf{a y acabado o terminacidn de articulos
y otros que sean necesarios directamente para la realizacidn de
los procesos productivos de las empresas sefialadas en el inciso
anterior, incorporen en las mercancias que produzcan, a lo me-
nos, un 25% en mano de obra e insumos en la Regidén indicada en el
inciso primero de este articulo. Serd competente para pronunciar-
se, en caso de duda, acerca del porcentaje de integracidén en el

producto final, de los conceptos referidos precedentemente, la
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Secretarfa Regional Ministerial de Planificacidn y Cooperacién.

El Intendente Regional aprobari por resolucidn la
instalacidén de las empresas sefialadas en el inciso segundo, con
indicacidén precisa de la ubicacién y deslindes de los terrenos
de su establecimiento, y dicha resolucidn serd reducida a escri-
tura piblica que firmardn el Tesorero Regional o Provincial res-
pectivo, en representacién del Estado, y el interesado. Esta es-
critura tendrd el cardcter de un contrato en el cual se entende-
rdn incorporadas de pleno derecho las franquicias, exenciones y
beneficios de esta ley y, en consecuencia, la versona natural o
jurfdica acogida a sus disposiciones, as{ como sus sucesores o
causa habientes a cualquier t{tulo, continuardn gozando de los
privilegios indicados hasta la extincidén del plazo expresado en
el inciso primero, no obstante cualquier modificacién posterior
que puedan sufrir, parcial o totalmente, sus disposiciones. A
estas mismas normas se sujetard la ampliacidn de las referidas
empresas.

llediante decreto supremo expedido a través del Mi-
nisterio de Hacienda, se reglamentari el procedimiento y modali-
dadés para calificar las empresas que soliciten la autorizacidn
para su instalacién. La resolucién a que se refiere el inciso
precedente, para su dictacién, requeriri, hasta la instalacién
de la Secretarfa Regional Ministerial de Hacienda, el informe
favorable de la Secretarfa Regional Ministerial de Planifica-
cidn y Cooperacidn, segin las instrucciones que, al efecto, im-
parta la autoridad respectiva.

Los contratos a que se refiere el inciso cuarto del

presente articulo, caducarin de pleno derecho al vencimiento de
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dos afios, contados desde la fecha de la escritura piblica a que
se reduzca la resolucidén del Intendente Regional que autorice la
instalacién de la respectiva empresa, si dentro de dicho plazo
no se hubiere concretado el inicio de sus actividades o éstas
se discontinuaren por mis de un afio, en cualquier tiempo. Las
empresas a las que se les hubiere caducado el respectivo contra-
to, podrd solicitar su renovacidbén, ajusténdose nuevamente a las
prescripciones de esta ley.

ARTICULO 2°: Las empresas sefialadas en el inciso segundo del ar-

ticulo anterior, y durante el plazo indicado en el inciso nrime-
ro del mismo, estardn exentas del impuesto de vrimera categoria
de la Ley sobre Impuesto @& la Renta por las utilidades devenga-—
das o percibidas en sus ejercicios comerciales, incluyendo los
ejercicios parciales que desarrollen al principio o al final del
periodo fijado en el articulo precedente.

En todo caso, las empresas beneficiadas por esta
franquicia estarin obligadas a llevar contabilidad con arreglo
2 la legislacidbén general.

No obstante la exencidn establecida en el presente
articulo, los contribuyentes vropietarios tendrén derecho a usar
en la determinzcién de su Impuesto Global Complementario o Adicio-
nal el crédito establecido en el N2 3 del ayticulo 56 o del 63
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, considerdndose para este so-
1o efecto que las referidas rentas han estado afectadas por el
impuesto de primera categoria.

ARTICULO 3 : Podrédn importarse, con goce de los beneficios contem-

plados en el articulo siguiente, por las empresas a que se refie-
re el inciso segundo del articulo 1%, toda clase de mercancias
extranjeras necesarias para sus procesos productivos o de presta-

cién de servicios, materias primas, articulos a media elaboracién
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Y partes y/o piezas que se incorporen o consuman en dichos pro-
cesos.

Ademés, podrén importarse, de igual forma, las ma-—
quinarias y equipos destinados a efectuar esos procesos, o al
transporte y manipulacién de las mercancias de dichas empresas,
como también los combustibles, lubricantes y repuestos necesarios
para su mantenimiento.

No podrén importarse bajo el amparo de la legisla-
cidn que contempla esta ley a la Regién indicada en el articulo
12, armas o sus partes o municiones; asimismo, tampoco podri im-
portarse a dicha Regibn cualquier especie que atente contra la se-
guridad nacional, la moral, la salud, las buenas costumbres y la
sanidad vegetal y animal.

No podrén importarse naves al amparo de las franqui-
cias contempladas en la presente ley.

El Banco Central de Chile deberi establecer un expe-
dito procedimiento de registro de las importaciones de mercancias
antes serialadas.

ARTICULO 4°: La importacidén de las mercancfas a que se refiere el

articulo anterior no estari afecta al pago de derechos, impuestos,
tasas y demds gravémenes que se cobren por las Aduanas, incluso
la Tasa de Despacho establecida en el articulo 190 de la Ley N2
16.464, como asimismo, de los impuestos contenidos en el Decreto
Ley N2 825, de 1.974.

ARTICULO 5°: Las mercancias que produzcan las empresas senaladas

en el inciso segundo del articulo 12 con partes o piezas de ori-
gen extranjero, importadas de conformidad a las normas del arti-
culo anterior, podrédn salir de la zona descrita en el articulo 1-
de esta ley, para ser exportadas o internadas a resto del pais
bajo régimen general o especial. En caso de importacién pagarén

sélo los derechos e impuestos que las afecten, incluidos los im-—
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puestos del Decreto Ley N2 825, de 1.974, en cuanto a partes o
piezas de origen extranjero y solamente los impusstos del citado
decret ley respecto de las partes o plezas nacionales o nacionali-
zadas en el resto del vais sue formen narte del producto final
a que se refiere este inciso y 4ue fueron ingresadas a dicha zo-
na exenta de este tributo.

A las mercancias que vroduzcan las empresas mencio-
nadas en el inciso anterior, sédlo con partes o pi2zas nacionales
0 nacionalizadas en el resto del pafs, les serd aplicable lo dis-
ouesto en el Ultimo inciso del articulo 9% de la presente ley.

Podrin abonarse al pago de los impuestos del Decre-
to Ley W2 825 que se determine de acuerdo con 1o0s incisos prece-—
dentes, las sumas recargadas por concepto de los mismos impuestos
en las ventas al resto del pafs de las mismas mercancias, en la
forma y condicioncs gue establezca el Servicio de Impuestos Inter—
nos.

ARTICULO 69: E1 Servicio Nacional de Aduanas sefialari los pasos
O puntos habilitados para el ingres> o salida de mercancias de
la zona territorial indicada en el articulo 12. De igual modo,
podgé sefialar perimetros fronterizos de vigilancia especial.

Asimismo, 2l Servicio de Aduanas podrd efectuar en
forma selectiva reconocimientos, aforos y verificaciones, inclu-
50 documentales, con el objeto de determinar 1la veracidad de lo
declarado por los interesados en relacidn a las gestionzs tra-
mites y demds operaciones aduaneras que se realicen con motivo
del ingreso o salida de las mercancfas de la misma zona territo-
rial.

ARTICULO 7°: Sin perjuicio de los casos previstos en el articulo

176 de la Ordenanza de Aduanas, incurririd tambidn en el delito
de contrabando ¢l que retire o introduzca mercancias desde o a la
Regidén indicada en el articulo 1% por pasos o puntos distintos
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de los habilitados por el Servicio de Aduanas en conformidad a
lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 82: Las ventas de las mercancias sefialadas en el arti-

culo 3¥ de la presente ley que se efectlen desde las zonas fran-
cas a las empresas referidas en el articulo 12, domiciliadas en

la zona territorial sefialada en el mismo articulo, estardn exen-—
tas de los derechos contemplados en el Arancel Aduanero, incluso
la Tasa de Despacho establecida en el articulo 190 de la Ley N®

16.464, y de los impuestos contenidos en el Decreto Ley N< 825,

de 1.974.

ARTICULO 92: Las ventas que se hagan a las empresas de que trata

el inciso segundo del articulo 12 de esta ley, de mercancias nacio-
nales o nacionalizadas para el desarrollo de sus actividades,
procesos y ampliaciones y que ingresen al territorio de la Regidn
indicada en el articulo 12, se considerardn exportacidn exclusi-
vamente para los efectos tributarios previstos en el Decreto Ley

2 825, de 1.974, pero con una devolucidn del crédito fiscal de
hasta el porcentaje equivalente a la tasa del impuesto respectivo
sobre el monto de las citadas ventas.

El ingreso de las referidas mercancias a dicho terri

torio deberd verificarse por el Servicio de Aduanas, en la forma
¥y condiciones gue determine el Servicio de ;mpuentos Internos,
como asimismo, acreditarse de acuerdo a las normas que fije dicho
Servicio.

Estas mercancias n:ocionales o nacionalizadas podran
ser reingresdas al resto del pals sujeténdose en todo caso a las
normas aduaneras que rigen para el ingreso de mercancias importa-
das, exceptuando aquellas que obligan al pago de derechos o impues-
tos aduaneros. Este reingreso devengari los impuestos establecidos

en el Decreto Ley N& 825, de 1.974.

o/ .




- 7 -

ARTICULO 10 : Las ventas y servicios que realicen o presten en

general las emoresas domiciliadas en la zona territorial indicada
en el articulo 1& de esta ley a empresas que se encuentren tam-
bién domiciliadas en dicha zona Yy recaigan sobre bienes situados
en ella o servicios prestados y/o utilizados en la referida zona
territorial, estarin exentos, durante el plazo sefizlado en el mis-
mo articulo, de los impuestos establecidos en el Decreto Ley W<£
825, de 1.974.

Asimismo, y por igual perfodo, los bienes rafces des-
tinados al giro de las empresas autorizadas para su instalacidn
zona territorial indicada en el articulo 12 y ubicados en ella,
gozarédn de la exencidn total del impuesto territorial estableci-
do en la Ley NE 17.235.

ARTICUILO 11 : Las personas naturales domiciliadas o residentes en

la zona territorial indicada en el articulo 12 de 1la presente ley,
podrin importar desde el extranjero o desde las zonas francas del
pals, para su uso o consumo en ella, libres de todo derecho, im-
puesto, tasas y demids gravidmenes que se perciban por intermedio
de las Aduanas, incluida la Tasa de Despacho establecida en el
articulo 190 de la Ley N2 16.464, como asimismo de los impuestos
contenidos en el Decreto Ley N£ 825, de 1.974, las mercancias a
que se refiere el Decreto con Fuersza de Ley N< 1, de 1.985, del
Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de 7 de
febrero de 1.986, el que, mediante uno o mis decretos con fuerza
de ley expedidos a través del Ministerio de Hacienda dentro del
vlazo de un aiio contado desde 1la vigencia de la presente ley, po-
dr4 ser complementado.

El reglamento determinari las normas aplicables a
la admisidén temporal al resto del pais para las mercancias a que
se refiere el inciso anterior, como asimismo, para las indicadas

en el articulo 52 de esta ley.
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Lo disnuesto en el presente artfculo seri aplica-
ble también a la importaciédn o adguisicidn de maquinarias, equi-
pos y materiales necesarios para la construccién de viviendas y
la prestacidén de servicios de salud, que efectden las personas
naturales o juridicas domiciliadas o residentes en la zona terri-
torial sefialada en el articulo 12.

Asimismo, seri aplicable lo dispuesto en este art{-
culo a la importacidén o adquisicidn de materizles o elementos ne-
cesarios para la construccidn, equipamiento, habilitaciédn y adecua-
da prestacién de servicios respecto de inversiones que realicen
los servicios e instituciones del sector piblico, centralizados
0 descentralizados, incluidas las municipalidades.

La importacidn al rosto del pafs de las mercancias
a que se refiere el presente articulo se sujetard en todo a la
legislacidn general o especial que corresvonda, incluida en esto
Ultimo la franquicia contenida en el artficulo 35 de la Ley N2
13.039, debiendo pagarse los derechos e impuestos que les afecten.

ARTICULO 12 : Sin perjuicio del régimen de franquicias disvucsto

por la presente ley, las empresas establecidas o cue se establez-
can,en la zona territorial mencionada en el art{culo 1%, los em-

pleadores en general y las personas domiciliadas o residentes en

dicha zona, gozardn de las bonificaciones a que se refizre el ar-
ticulo 10 del Decreto Ley N2 839, de 1.975 y el Decreto con Fuer-
za de Ley N2 15, de 1.981, del Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 13 ¢ T.os contribuyentes residentes en la zona territo-

rial indicada en el articulo 12 gque obtengan rentas generadas en
ella y clasificadas en el articulo 42 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, que no gocen de gratificacién de zona en virtud de lo
dispuesto en el Decreto Ley N2 249, de 1.974, vodréin deducir de
las referidas rentas una varte correspondiente n dicha gratifica-

cidén por el mismo monto o porcentaje establecido en el citado De-
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creto Ley, la cual no constituird renta dnicamente para la deter-
minacidén de los impuestos establecidos en los artfculos 42, N& 1,
¥y 52 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En ambas situaciones di-
chas deducciones no podrin ser superiores en monto a aguellas que
corresponderian al grado 1A de la Escala Unica de Sueldos. En ca-
s0 gue un mismo contibuyente obtenga rentas clasificadas en los
mimeros 1 y 2 del mencionado artfculo 42, esta deduccidn no podrd
exceder en su conjunto a aquella que corresponderia al grado 1A
de la Escala Unica de Sueldos.

El beneficio establecido en el inciso anterior seréi
también aplicable a los contribuyentes del sector pasivo residen-
tes en dicha zaona que perciban jubilzciones, montepios o cualquier
otra clase de pensiones. En caso que estos contribuyentes ohtengan,
ademés, otras rentas que gocen de igual beneficio, la deduccidn
total aue efectien por las distintas rentas no podr4i exceder a
aquella que corresponderf{a al grado 1A de la Escala Unica de Suel-
dos.

Sin perjuicio de lo dicpuesto en los incisos prece-
dentes, los contribuyentes de los art{culos 42 y 52 de la Ley so-
bre Impuesto a la Renta que obtengan o perciban rentas generadas
en la Regidén Aysén del General Carlos Ibafiez del Camvo, gocen o
no de gratificscién de zona en virtud del Decrato Ley N= 249, de
1.974, tendrian derecho a imputar contra el Impussto linico a los
Trabajadores y Global Complementario que grava dicha renta, el
crédito serialado en los artficulos 44 y 56, N2 1, de la referida
Ley en la suma de 1 UTM y 1 UTA, respectivamente.

Lo dispuesto en este articulo regird durante el lap-
so sefizlado en el ~rticvlo 12 de esta ley y en reemplazo de lo

dispuesto en el artfculo 29 del Decreto Ley N2 889, de 1.975.
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ARTICULO 14 : E1 Estzdo de Chile otorgard una bonificacidn a

las empresas mencionadas en el inciso sesundo del articulo 1-
de la presente ley, equivalente al 104 del valor de las ventas
de los bienes producidos vpor ellas o del valor de los servicios,
seglin se trate, deduciendo el vialor agregado yue las haya afec-
tedo, gque se efectillen o se presten desde la Regidn de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo al resto del pais.

Para las provincias de Capitin Prat y General Carre-

ra, de la misma Regidn, la bonificacidbn que se establece en este
articulo serd igual al 20% de lus ventas o servicios.

Faciltase al Servicio de Tesorerias para que pague
la bonificacidn a que se refiere este articulo, una vez cumplida
la obligacidn del Impuesto al Valor Agresado disnuesta en el arti-
culeo 64 del Decreto Ley N2 825, de 1.974 y gue se haya acompafiado
declaracidn jurada ante Notario en el sentido de gue las mercan-—
cizs oor las cuales se solicita la bonificacidn han cumplido con
las exigencias de integracidn a que se refiere el inciso 3 del
artfculo 12. Ademds, deberd acompafiarse certificacidn del Servicio
de Aduanas en que conste que las mercancias vendidas fueron al res-
to del pais.

ARTICULO 15 : Durante el periodo a gue se refiere el articulo 1-

de esta ley, los bienes raices ubicados dentro de los limites de
las provincias de Capitédn y General Prat, gozarin de la exencién

total del imvuesto territorial establecido en —a Ley N& 17.235.

ARTICULO 19 : Derbgase, en el articulo 4%“BI3, inciso final, dell

Decreto con Fuerzg de Ley N= 30, de 1.983, Ordenanza de Adua-
nas, la expresidén " o importadas de acuerdo a las disvosiciones

del Decreto Ley N2 1.930, de 1.977".

ARTICULO UNIC(C TRANSITORIO :Las empresas a gque se refiere el in-

ciso segundo del articulo 12 de esta ley, que a la fecha de su pu-

blicacidén se encontraren instaladas fisicamente en terrenos de la

o/
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zona descrita en dicho articulo, podrdn acogerse a los beneficios
y franquicias que establece la presente ley, debiendo para ello
y dentro de los primeros seis meses de su vigencia, ajustarse

a las normas de los incisos 52 y siguientes del mencionado art{-

culo.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014

