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Mipnistres de Economia, Haeienda, Prabajo, MIDEPLAX,
SEGPRES, CORFO y CKE.

2

Crisis del Carbdn: VIII Regién y Enacar

FECHA: Mayo 8 de 1992

Ante la crisis estructural que vive la industxia caxbonifsra de la
VIIZ Ragién y particularmente ENACAR, se ha constituido un Comitfs
Ad-hoc integrade per los Ministros que suscrihen, el que ha llegado
a las siguientes propuestias gue scmetemos & su consideracidn. Les
objetives que se persiguen con éstas son enirentar la emergencia

(SN~ )

consistements ¢on la necesaria redugeldn de tamaide de la industxi

t=ia,

minimizandeo dentro de lo posible los costos sociales inveluczados.

1. Medidas de cariacter general:
a. Asequrax un 3% de la rsmuneracidn bruta a2 los tzakaja-

dores del sector gue se acojan a zetira, de acuerde & lo
establecido en la Ley 19.129. '

b. Pexmitir la reznovacidn de los programas de raconversidn
laberzal contemplades en la Ley 19.129 de modeo de extendscs
hasta 12 meses el incentivo a la contratacién dg estcs

rahajadores.

L .

c. Ampliar la cobertura de la jubilacién anticipada mgdliante
modificacién de la ley de subsidio al carbén, perm;blenco
la percepcidén inmediata de sus beneficios pox les mineraos
gue habrian cumplido 235 afios de servicie en la mina
durants el pe*zodo de vigencia de esta ley, @$%to es, ccn
22 a2ios de trabajo en la mina. .

2. Medidas atigentes a ENACAR =~ CARVILE.

a. Impulsar al interior de éstas un programa acelerado de
ajuste financierv y técnico para adaptarse a sus pers-
pectivas de mercado y controlar su déficit aperacional
reduciéndelo mediante medidas permanentas en al menos
$350 millones mensuales. Esta tarea sexd encomendada al
nuevo Presidente del Directorio de ENACAR, a gquien se
dotard de las facultades correspondientes.
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b. Retiro dal Parlamento del Proyecto de Ley que permites a
ENACAR asociarse con el Sector DPrivado, ya que esta
opcidn daja de tener validez.

C. Traspaso de actives prescindibles de ENACAR a CORFQ para
pagar los recursos que ésta ha puesto a su disposicién
para financier los déficit en que ha incurrido.

Ganeracidn de nuavas oportunidades laborales.

a. Instalacidn de la Agencia para la Reconversién Productiva
de la Zona del Carbdn.

b. Prodmocidén ants los Ministsrios gue corresponda de las

rsasidNaciones presupuestarias parz pexmitir la ejecucisdn
de m&s proyectos de inversidn pliblica en la zona, gue
complementan provuastas de la reconversidn productiva de
la »=2gidn,
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RECONVERSION PRODUCTIVA DE LA ZONA CRREONIFERA DE LA VIII REGION

b

PLAN DE EMERGENCIA PARA ENACAR

INTRODUCCION

Id
71}
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ado de Resultadeos de ENACAR S.A. pressentd pérdidas en el
icio de 19%1 que alcanzayon a 5$54.000 millones, lo que
§ en una reducsidn del 20% de su patzrimonio, Como produc-
e esta situacidn ENACAR es la £ilial CORSO con la més alta
lacién deuda/patrimonio, una de las socledades andminas més
ndeudadas del pails, y la Superintendencia de Valores acaba de
ctaminar la suspensién de la oferza piblica, cotizacidén v
tranpsaccidn da las accionas ¥y bonos emitidos por la emprssa.
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Ta situacidén estd directaments relacionada con la czisi
rdn gque eniZzanta toda la VIIT ragidn, donde va se rzgl
n 750 despides en Schwager S.A, a principics de afio. L

supsidio a2 la indu =~ ' nifa2za ublicada a fin

efectas

e la czrisi ~ariormante encionada. En es
sentido, dic

ha ley dispone un supsidio desitj
competisivida 8s productores nacionalas més eficicntes y
PEOmM ver a 2agecuacli n, en un p azc e tr a"as ae las
efprasas del sector. E costo e suosiaio, durante el ‘Primes
afio de vigencia de éste, alcanzard a los 10 milleones de
délares, para luego raducirse gradualments hasta desaparecer
en 1895.
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Dentxo de este marco, la administracién de ENACAR ha elabhoradoe
un cenjunto de propuestas de resadecuacién. Sobre la base de
estos antecedentes y los que ha sido posible recopilar de
distintas fuentas se ha elaborade el plan de acrcidn que se
explica a continuacidn. En lo principal, se propone actuar en
cuatro dimensiones: sefiales inmediatas de carécter politico,
medidas de carécter productivo-laboral, medidas de ajuste

financiezo y medidas de reconversién productiva en el mediano
plazo, '
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MAGNITUD DEL DEFICIT DE ENACAR

Los calculos efectuades permiten estimar un déficit
financiero! para la empresa de $20.000 millones anuales.

La compesicidén de este déficit (en millones de pesos)

es
aprc oximadaments la siguisnta:

- Deéficit operacional..... Cereeraee. 14,700
Défigit de inversiones...... v.. ... 780
Déficit finangiend. i i,  4.520
Endandamiento total. s ieireaiae. 20,000

A la cifza anterior s2 suma un délicit anual estimado de
§1.500 millones de la £ilial CARVILE, De esta modo, el déZicis
glebal de las empresas estatales de carkén llegaria a casi
$22.000 millones en 19892.

£l déficis provectiado para 1992 (sinc se wcocman acciones), es
superior al total dal gasto presupusstade on sudsidics Zami-
liaxas para Zamilias en extrama pobraza (SUT); equivale 2 la
totalidad de la invsrsidn publica en ;n;:aes::uct::a a efaz-
tuarse an la VIII Ragidn a t:avés dal FNDR ye OP; aguivals
a2 la totalidad de las utilidades estimadas oa las damés
empresas filiales CORFC, y a2 las remuneracicnes ce un afo de
15.000 trapajadores del sectox salud.

RErETHIER ERAM =

'Tal estimacidén se basa en los siguientas parémetros:
a., Ventas de 44§.800 Tons. de gazbdn, todas las cuales
sa encontrarian ya comn*cma:Ldas.

n. Produccidén de 715.300 Tons, anuales, con una
acumuelacién de stocks de alrededor de 269.000 Tons.
aproximadamente.

o Reduccién "no traumética" de perscnal de alrededor

de 600 personas, a partir de una dotacién inicial

de 5.200 trabajadores,

d. Ingresos por concepta de subsidia al cazbdén de
alradedor de $800 millones, netoc de provisidn de
15%. .

e. Inversiones por mé&s de $900 millones.

ot
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Los estudios realizados indican que las causas de fondo de la
situacién de ENACAR -altos costos de produccién y bajos
precios del carbén importado- no-se alterarén significativa-
mente en el futuro. Se estima que esta- empresa sélo ssri
viable econdmica-mente limicando sus faernas a la axplotacidn
del Manto 3 de la mina Lota mediante procesos mecanizades.
Esto 2 su vez significa tener gque =educir su dotacidn de

personal, desde 5.000 a 1.000 trabajadores, en un progaso
gradual que tomard vaxios 2fos.

NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA

La experiencia con esta empresa indica que el ilmplementar
soluciones paxciales, tandientas a £lnanciar su déficit
overacional s8lo agravarzrin la situacidn con importantas costes
cue s&lo se podrén absorber reducisnde los programas socizles
y de infraestructura. Mis aln, el? inig¢iar nuevos negoclos o
crear nuevas oportunidades de desarzolle, en el sector cazddén
sélo consiguen mantener a la administracidén de la empresa y al
Gobiezno expueszo a las presiones, que la han llevado a
extander la operacidén de esta emprzsa més alld de lo sccial-
menta acensejakble,

A partixz cde lo antarior, puede concluirss gque la estrasagla
cus s siga para enfzanzar la smergencia cue actualments viva
la emprasa debe ser consistants con el objetivo de raducir en
forma impeczsant2 el tamefio de ésta, renunciaxr & la apertura de

nuevas oportunidades de desarzollc dentro del érza cardén y
concenzrar 2l esfuerzo de Enacar, sclo en aguellos mantos
econdmicamente sustentables de la mina de Lota,

.

[ L]

Acclones en es néosea. Los

e <2 saniido no pueden saguir post
factoras politicos que han llevado a demorar siongs més
dificlles respecto de esta empresa, lejos de literse sz
fortalecerdn en los prdximos mesas. Por otra part=2, la unica
forma de asegurar un minimo proveche a los recursos fiscales
gue de cualguier modo deberin canalizazse a2 ENACAR parg gvitar
su quiebra, es el que ellos permitan financiar cambilos de
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Asi por ejemple, en 1991 la empresa fus autorizada a
emitir bones por §9.000 millones con el objeto de
reestructurar sus pasivos y reducir su deuda de corto
plazo. Estos bonos requirieron la caucién solidaria de
CORFC para poder ser elegibles para las ArFp. A final de
afio, sin embargo, la deuda total de la empresa ($18.400
millones) habia crecido en §4.100 millones, de los cualas
$3.800 ¢orrespenden a deudas de corto plaze.
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fondo aunque graduales, en la empresa. .

COMPORENTES DE LA ESTRATEGIA

Para que la estrategia que se siga para enfrentar la situacién
de ENACAR sea viable en el corto plazo a la vez que permita
resolver lcs problemas de fondo que originman la actual
emergencia, s2 raquiere actuar en c¢uatre frentes:

(1) entregar seflales claras en el més brave plazo sobre
R la situacidn real y el cursc futurc d= la empresa;

. -

(ii) adoptaxr decisiones claras en el campo
productivo-laboral;

»
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tomar medidas de ajuste financiero, ¥

disafiaxy una estrategia de reconversidn de mediane.
plazo. .
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A. SENALES INMEDIATAS

En relacidn a las seflales inmediatas gque se deben entregar
schre el futurc de la2 empresa se propone lo siguienta:

a) Que CORFO ratire el proyecto de ley gque permite la ase-
clacidn de ENACAR c¢2n privades para 1z realizacidn de
nuay )

nuavas inversiones an otras actividades. La existencia de
ast2 proyectc, de pexy si politicamenta inviabls, sdlo
contzibuyae a distorsicnar la imagen de la empresa entre
sus trabajadozes.

b) Que se acuerde el programa definitiveo de traspaso de
actives de ENACAR a CORFQ para su posterior venta al
s2¢tor privado.

c) Que s2 pongz en marcha a la bresvedad la Agensia paza la
Reconversidén de la Zena del Cazbdn.

B, MEDIDAS PRODUCTIVO-LABQORALES

Estas medidas se rzfieren a los ajustes gque la @
necesita adoptar en el corto plazo para controlar su défi
operacional. Estos abarcan traes aspectss: loe inesntivos pa
el retirzo de personal; avanzar hacia el cierre de
explotaciones més deficitarias y la reduccidn del déil
cperacional de la empresa.

%=
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14, Respectc de lecs ipcentivos parg el gpetiro de versonal, en la
ctualidad éstos estiAn dados por las indemnizaciones por afios

de servicio convenidas por la empresa (a todo evento) y por

los beneficics generales otorgados por la'ley de subsidio al

carbdn. Estos Gltimos incluyen la jubllac16n anticipada para

los trabajadores con més de 25 afies de trabajo en la mina y

los programas de reconversidén, que permiten financiar durants

un perifiodo de hasta 6 meses, diversas acciones vinculadas a la
»aconvarsién, sostenimiente y colocacidn de los trabajaderes

. que abandonen las empresas del sector.

15. Se propone mejorar los esquemas legalmente establecidos en
tres agpectos:

a) Corragir por la viza legislativa, la fédrmula de cilcula de
la indemnizacidn compensatoria (jubilacidn anticipada) de
manerz de asegqurar gue ésta corresponda efactivamente a
un 55% de la remuneracién bruta;

b) Ampliar la cobertura de la jubilacidn anticipada mediante
modificacidn de la ley da supsidio al carbdén, permitiendo
la percepcidn inmediata de sus beneficios por los minezcs
cue habrian cumplido 25 afics de servicios an la mina
durantz2 el periodo de vigencia de esta ley, esto es, con
22 afos de trapaje en mina,

c) Permitlir la renovacidn de log programas de raconversidn
laboral, de modo de extender hasta 12 meses ¢l incentivo
a la cont"a acién de estos <+trabajadozres y la

pogibilidad® de su traslado a otras “zonas.

Se estima que las medidas anteriores permitirian ampliar los
ratiros de trabajaderes del afio 1292 desde los 600 esiimadcs
por la emprasa a alradedor ds 1.000. De estos, unos 500 sa
efectuarian a través del mecanismo de juullaClén anticipada.
El costo adicional de los ajustes antariores,. suponiéndo un
zetiro de 1.000 trabajadores, alcamzaria a alradedor de §2. 000
millones en 1882. El legro de las metas sefialadas en matexzia
de retiros dependera, sin embargo, de las seflales qua perciban
los trabajadores en relacidn al futurs de la empresa. .

Para estos efectos, existe la alternativa de incluir esta
ampliacidén c¢omo una opcidén condicionada dentro del
proyecto de ley de subsidic, o bien, como un beneficio

otorgado directamente por la empresa 2 los trabajadoras
que se retiren.

.
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existe claridad en cuante 4 gue la decisidén tecnicament ..
recomendable es el c<ierze de los yacimientos de Colico vy
Trongol. Mientras el primeroc se eacwentra practicamente
agotado, el sequndo produce un carbén de mala calidad en un
mercadeo deprimide. Por otra parte, ambas minas, por su
explotacidn convencional (no mecanizada) presentan gondiciones
. de trabajo extremadamente duras y precarias.

En el siguiente cuagzo se presentan las dotaciones de perseonal
de ambas minas po#grupo de sdad:

.
. .

. COLICO TRONGOL TOTAL
" Manoras de 35 afics  « 84 105 189

\ ,35'~ 44 afics 234 246 480
Mayoras de 45 afos 146 109 253

Total ) 464 460 924.

’

17. Con rzspeacto 2 la forma de enfxantar esta situacidn se propons
,~avanzar hacia el cilerze de la mina Colice. Esta medida
permitixia reduclz el déficit operacional de ENACAR en
alrededor de 1.200 millones de pesos anuales y séle significa
enirentar un afic antes el problema que tendri Inacar en 1983,

cuando se agotan definivivamente las reservas de caxbon de
esta mina.

La ventaja de actuar ahors, por 1¢ tanto, seria la d2 aherrax
1 MONTo guantioso de racuxsos para destinarles a rasolver les
problemas gque el <cierze de la minga genezaxd a us
trabajadores.

S§i la totalidad de sus trabajadorss de menos de 35 afios y mds
de 45 se acogen 2 los programas de recenversidn y jubilacidn
anticipada se obtendrid el retizo de 230 personas. Esto implica
la permanencia de un grupe de alrsdedor de 240 trabajadores.

18, Adicionalmente, se propone qus la administracidn de la empresa

roponga y negocis los ajustes necesarios para raducir
permanentemenca su déficit operacional en $250 millones
mensuales a partir del sequndo semestra de 1992. Tales ajustas
debexian dissfiarse para el actual nivel proyectade de ventas
y de compras d= carbdén a terceros,

'
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De sste modo. las dos medidas antaeriores deberidn duzante 1992
reducir el déficit operaciocnal de ENACAR en $350 millones
mensuales, <ifra equivalente a la cuarta parte de su actual
déficit operacional. Esto sin perjuicie® de los ajustes
adicionales que debexdn hacerse en 1993,

C. MEDIDAS DE AJUSTE FINANCIERO

En cuanto a las medidas de ajuste financiezo de corto plazo

necesarias para evitar la quiebra de la empresa, se proponen
las siguientsas:

a) Negociar con CODELCO la postergacidn de compromisos por

$§1.100 millones, con vencimiente en 1992,

b) Ranegociar las deudas c¢on el K¥W, el Banco Sudamericano
y el Banco de (Cxédizo e Inversiones reprogramando las
amoreizaciones 1992-93, de las cuales §1.500 millones
corxasponden a 1992,

e) Iniciaz el prog¢esc da venta de activos a CORFO, acerdando
un progzama estricto de ventas durante Jlos prdximos
mesas. La emprasa estima que estas ventas le zepoxtarian
ingrascs poxr $8.500 millones, ciZza gque no ha sido raci-
ficada por CORFO,

e) Reformulacidn de los planes de inversién de la emprasa
reduciende gastss por $250 millenes rzaspecto al prasu-
puesto vigente POr este concepto.

£) Vendex en par+te significativa 2l exterior la totalidad o
parte de la preduccidn de carbdn de 1992 no comprometida.
Para un precie de US$25/Ton.,” la venta de 200.000°'Tons.
en 1892 significaria ingresos adicicnales por $£1.800
millones en este afo. ehy

*

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT REMANENTE

Una vez adoptadas las medidas de ajuste productivo-laboral y
financiero 2n ENACAR, esta empresa atn enfxentard una situa-
cién significativamente deficitarxia, De aguerdo a las
estimaciones zealizadas, este déficit llecazia a $§ 10.000
millones en 1992 y a § 11.000 millones en 1993.

La actual situacidn financiera de la empresa y su alto nivel
de endeudamiento (150% sebre el patrimonic) no permite atender
los deficits aqui sefialados con nuevo endsudamiento,

.
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Por otra parte, una porcidn importante de las reducciones del

déficit de ENACAR demandarin recursos de otres organismos o
empresas piblicas. En efecto, tzas las medidas de ajuste
sefialadas méds arriba el costo fiscal total de la situacién de
ENACAR sard de $ 16.000 millones en 18%2.

Las dispeonibilidades de recuvscs fiscales no permitan otra
cosa que financiar este déficit mediante reasignaciones
prasupuestazias. PFaza estcs efectos, se propone rzducir los

presupuestos de todos los ministerios ean funcién de aquellos
gastos que no estin limitados per ley © por compromisos
contractuales. ESto es, considerando el presupuesto de gastos
vigenta, menos los gastos en personal, sexvicio de la deuda,
prastaciones orevvsxona1es, trans;e:enc*as de libre demanda
determinadas por ley y saldo final de caja.

g X\W A k—mk‘;v-t@"'" &
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3.7.

3.10.

3. 11.

Pago en exceso al 5r. Zapata (feriado) 3 560, 00. -
El Ex- Directorie no conoce de esta gituacidn.
Pasajes avidén Sres. Zapata, Ramirez y Torreas.s 5.411.327.-

Contraloria objeta por improcedente 1la cancelacién de
pasajes aéreos entre Concepcidn y Santiago del ex-Gerente
General Sr. Zapata y de los ex-0erente de Finanzasg Sres.
Ramirez y Torres, porque la Empreza tendria domicilio legal
=n Lota. La Empresa también tiene domicilic legal en
Santiago (Antonio Bellet 281) y log wviajes realizados por
estos ejecutivos a Santiago se justifican plenamente par
ragones propias a la buena gestién de la Ewmpreea. Por
ejemplo: Reuniones en CORFO y Ministerio de Hacienda para
dar cuentza de la gestidén de la Emprega y discusidn de
presupuesto; atender a los accionistas privadoes;
renegociacidn de deudas con acreedores de la empresa y
gistema financiero, etc.

Gastos en Restaurantes (Santiaga), g 552.910. -

Corresponden a 78 atenciones de ejecutivos y directores
durante el periode Marzoc 1892 a Abril 1894 1lo que
corresponde a un promedioc de $ 7,Q8%.- por atencib6bn vy
alrededor de ¢ 22.000 al mes,

Viadticos y otros a dirigentes =2indicales. $ 576.000. -

Corresponde a aportes que la empresa hizo a los dirigentes
sindicaleg para ayudar a solventar parte de los gastos en
pasajes, alimentacidén y hospedaje que debieron incurrir
durante ¢l periocodo de negociaciones que &e efectud en
Santiago con motive de la Ley 139129 y 19173 y acuerdos
entre Empress y trabajadores sobre retiro voluntario,

Pago en exceso ex-Director Sr. Solari.
Gasto de Representacién 8 116.277. -
Dieta & 166.110. -

El (Gasto de Representacidén gque se le imputa como
improcedente corresponde a un cheque que fue anulado por
ENACAR. Sin embargo, investigando las razones por la cuidles
aparece un pago en exseso hacdia =u perseona por & 166.110,
se detectd gue debilda a un error adminigtrativo de 1la
empresa le fueron canceladas dos sgeziones de comiteé que no
correspondian. Advirtiendo esta situacidén =1 Sr. Solari ha
retornado el monto en cuestidén, debidamente reajustado, al
Sr. Fiscal de ENACAR, Don Abraham Abusleme.



3.12.

Pago en exceso ex Director Sr. Mladinde, S  B82.970. -

Contraloria afirma que el Sr. Mladinic no habria asistidc
a la sesidén del 15 de Enpero de 1923 seg@n acta NQ 1632 vy
por la cual se le habria cancelado la suma de S 82, 470. -
Consta en eza misma acta que el Sr., Mladinic firmb y
asistid a e=a reunidn.

Reemholso gefior Zapeta (estadia La Serena) $ 272.075.-

El Ex-Directorio no tiene antecedentes sobre esta
situaciodn,

Curgos de Capacitacion. s 2.738.000. -

Contraloria objeta que se le haya continuado pagandc el
curso de capacitacién a trabajadores que se acogieron a
retiro de la empresa "mientras estos curszos se encontrahan
en plena realizacion, no desconténdoseles de su finiquito
los valores proporcionalez que en estricto rigor debis
prorratearse hasta la fecha de término de su relacién
laboral con ENACAR S.A.T"

La empresa decidid continuar apoyando la capacitacién de
estos trabajadeores para ayudar a su reinsercidan laboral y
como una cgontribucidén al plan de reconversiéon de la zona
del carbén.

Pagos indehidos sefior Cruz Balmazabal. € 4. 603.540.

El Sr. Cruz Balmazabal se adjudicé en licitacién el
contrato de arriendo del Teatro y la Piscir “= Enacar. La
cifra en cuestidén corresponde a pagw . ° deudas de
Consumos Basicos y deudas previsionales que el Sr. Cru=z
Balmazabal habia contraide en su gestién que no tuva los
resultados esperados. Estos pagos se efectuaron para poder
dar pronte término al contrato con el Sr. Cruz y proceder
al traspaso de la administracién de estos bienes a la
Municipalidad de Lota.
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Resolucién N¢ 1 de 03.01.94

ANGEL MERCADO AVILA
Inspector: ApoLFO OLMEDO BARRIA

JAIME RENDON SEPULVEDA

VICTOR ASTUDILLO PARRA
Servicio:

EMPRESA NACIONAL DEL CARBON S.A.

Naturaleza de

la Visita:
Asunto: ~ INVESTIGACION SOLICITADA POR LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciacion Visita Término Visita
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO BIO
DPTO. AUDITORIA E INSPECCION

INFORME SOBRE INVESTIGACION
EFECTUADA EN LA EMPRESA
(09 (0] c N A

iy

coNcEPCTON, 10 /77 1o

De conformidad con lo dispuesto en 1la
Resolucién N2 1, de 03.01.94, del sefior Contralor Regional del
Biobio; con las instrucciones fimpartidaz por el Jefe del
Departamento de Auditoria e Inspeccién de esta Oficina Regional, vy
a lo solicitado por el Presidente de 1a H. Camara de Diputados, H.
Diputado don Jorge Schaulsohn Brrodsky, mediante oficio NC 0437, de
19 de abril de 1984, en orden a practicar una investigacién en 1a
Empreza Nacional del Carbén (ENACAR) S.A., sobre las materias
requeridas por el H. Diputado sefior Edmundo Salas De L& Fuente vy
otros Honorables Diputados integrantez de esa Corporacién, los
fiscalizadores infrascritos se constituyeron en visita de
inspeccién en la referida Empresa a objeto de atender dicha
peticién y de cuyo resultado se permiten informar a Ud., en informe

y anexos adjuntos.

AL SENOR

OSCAR AEDO CID

CONTRALOR REGIONAL DEL BIO BIO
PRESENTE
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Conforme se ha sefalado
precedentemente, el H. Diputado seffor Edmundo Salas De La Fuente
con la adhesién de los sefRores H. Diputados: don René Garcia
Garcia, don Homero Gutiérrez Romén, don Alejandro Navarro Brain,
don Victor Pérez Varela, don Victor Reyes Alvarado y don Héctor
Zambrano Opazo, ha solicitado se oficie a la Contraloria General de
la RepUblica para que dicho Organismo investigue en la Empresa
Nacional del Carbén S.A. una serie de hechos que revelarian la
ineptitud, improvisacién e ineficiente gestidén del Gerente General
de la Empresa, seflor JUAN ZAPATA GONZALEZ, que ha Tlevade & esta
Compafiia al desastre econémico y social m&s grande que ninguna

empresa haya tenido en Chile.

Se expresa en la referida

denuncia, que ﬂos costos de explotacidén se han ido incrementando

—_

itﬂfﬂgijgamente, que Uﬁ‘produccién ha bajado vy que[1as pérdidas

han aumentado de 1990 a 1993.
-

e seffala que la ineficiencia vy

las malas politicaz han permitido la_ contratacién de asesoriaz que

no corresponden, anpacitacién inadecuada y 1la |contratacidén en
W

cargos de jefaturas con remuneraciones no acordes con la realidad
— - e S -

de la Empresa.

—

Por éstas y otras consideraciones
expuestaz por el H. Diputado seflor Zalas De La Fuente en su
intervencioén en la décimotercera seszién de la Céamara, solicita se
investigue acerca de la problemé&tica de los costos y gastos de la
Empresa; que se determine e informe por qué s=e contrata & un
Gerente de Operaciones cuprifero y a otros profesionales venidos

del cobre y la caliza; que 'ze obtengan las explicaciones acerca cls

o (T

1a contratacién a honorariozs de un ex- Gerente Asesor de la
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anterior Administracién y se verifique el monto de sus honorarjos;
que se examinen y aclaren los recursos gastados en estudios de
factibilidad técnico- econémica y operacional; que se investigue vy
explique por qué se persigue y despide a profesionalezs altamente
calificados y expertos en carbén; que se verifique cémo se han
invertido los recursos del Estado en estos affos y, en fin, que se
aclaren las causas que han motivado el descalabro econémico vy

social m&s grande de esta zona minera, desde su nacimiento.

II.- INVESTIGACION DE LOS HECHOS

La Comisiébn Fiscalizadora que
suscribe, con la finalidad ya antes indicada, se constituyé en 1a
Empresa Nacional del Carbén S.A., Establecimiento de Lota,
abocé&ndose a examinar las &reas relacionadas con las materias
denunciadas, verificidndose selectivamente operacionez ocurridas
entre los affos 1892 y 1984, Sin embargo, y habida consideracién a

que algunos hechozs analizados se habfan generado con anterioridad a

3

dicho periodo, se han dinvestigado situacionez que afectan a
administraciones anteriores a la solicitada por la H. Cé&mara de
Diputados.

Asimismo, se han abarcado en 1a
oportunidad materias que si bien no estén especificamente citadas
en la denuncia, ellas se correlacionan con hechos, con implicanciasz
u origenes de otros expresamente sefalados en dicha peticidn.
9

Del resultado de la inve acién

9
wr

se informa a Ud. en Anexos y Subanexoz adjuntos, en loz cualez se
contiene, en detalle, los alcances, fundamentos vy sugerenciaz sobre

examinadaz en la oportunidad, =in perjuicio de lo

3]

l1a materia

mn

cual, a continuacidén, se exponen resumidamente Jlos comentlarios vy

i)

obzervaciones establecidazs en el curszo de ezta Investigacion:
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1.- ANALISIS GLOBAL DE RESULTADOS Y

COSTOS DE ENACAR S.A, (ANEXO NO 1)

1.1.- ANALISIS DE RESULTADOS

Como €s de pleno

conocimiento, 1a Empresa ha venido presentando, en forma

-

édSEemética, Pérdidas en sus Estados de Resultados, las cuales se
\5\__’_,.’

han ido acrecentando de un periodo a otro. Tal es asi que de una

{pérdida de M$ 4.585.115, en el afo 1980, los Estados Financieros

elaborados a1/?§7.12.93 dan cuenta de un resultado negativo del
SARRLEE"E

orden de los M$ 9.585.200. Lo anterior sin considerar loz M$

23.487.435 (todas las cifras de resultados en moneda affo 1993) con
los cuales culmindé el ejercicio comercial 1992, que se vio afectado
por circunstancias diversas, entre las que se pueden mencionar, el

pago de indemnizacidén extraordinaria ocazionado por la brusca

w

dizminucién de la dotacién de personal, el reconocimiento de Tlas

pérdidas producidasz por las Empresas Relacionadaz y Jloz gastos

o

P

financieros derivados de su alto endeudamiento.

Los resultados negativoz en

crecimiento se explican por la baja en la produccién y en las

ventas, que entre los afios 1990 y 1993 experimentaron disminuciones
e sy T e e I

del 56% y 59%, respectivamente, como asimismo, por 1a‘reduccién de

personal no compensada con un grado conveniente de mecanizacién,

rigidez de estructura de gastos fijos y la insuficiencia de labores
de reconocimiento y desarrollo que originaron como consecuencia

natural el incremento de Jos costos unitarios de produccion.

Ademé&= de To anlerior, en
Tloz resultadoz adversos a lozs cualezs se hace refcrencia,

contribuyen los desembolsoz que dmplican &1 mantenimientc .del.

et TS
I

Hozpital, Parque de Lota y Casa del Directorio, que aun cuando Toz
< <
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primeros originan ingresos, ellos no tienen ninguna relacién con
los gastos que ocasionan, constituyéndose en una carga que dada la

situacidén actual de l1a Empresa, se hace pr&cticamente imposible de

sostener.

Del mismo modo, en materia
de servicios de terceros, si bien se han adoptado algunas medidas
tendientes a su racionalizacién, éstos siguen representando en
algunos fJtemes valores susceptibies de ser mejorados, en
concordancia con la evolucidn que ha experimentado la Empresa en
cuanto a l1a dotacién de personal, wvollimenes de producciéon y de
ventas. Mencién especial merece la situacién de los vehiculos

menores que registran una subutilizacién que alcanza a M} 17.702.

1.2.- ANALISIS DE COSTOS

Los costos unitarios de
explotacion han registrado valores que oscilan entre los US$ 83,42,
en €1 afo 1980, y US$ 100,35, en el affo 1893, en tanto que los de
operacién alcanzan a US% 94,84 y UuUs$¢ 116,28, en los mismos
ejercicios.

Incidencia directa en el
aumento que muestran los costos de produccién, han tenido, como va
se indicara, la disminucién paulatina de la produccién, una
estructura de costos fijos rigida respecto a las wvariaciones que
experimentan los niveles de ésta, caracteristica propia de los
frentes de produccién bajo superficie y la insuficiencia de campos
desarrollados y preparados que minimicen el tiempo de detencidon en
las faenas. De la misma manera, la reduccidon de personal ascaecida
en el affo 1992, que alcanzd aproximadamente al 46,8% de la dotaciodn
total, no produjo el efecto que en primera instancia hubo de
esperarse, debiendo comentar eso =i, que con posterioridad a ello
se suscitaron ascensos y aumentos de remuneraciones en forma

paralela e independiente a los reajustes otorgadoz de acuerdo & los
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convenios colectivos, en discordancia con las politicas

restrictivas formuladas por el Directorio en esta materia.

El1lo significd dncrementar
el gasto en este rubro en ¢ 54.853.000, en el afo 1992 y en §
4L2.360.000 en el afflo 1993, sin considerar los Bonos Reservados y el

Rol Privado.

En esta materia, se puede
concluir, en funcidén de los antecedentes analizados en el cuerpo de
este Informe, que los costos unitarios obtenidos por 1a Empresa
podrian alcanzar valores m&s favorables en la medida que se

materialicen acciones concretas de racionalizacién en algunas

an

reas, se eviten desembolsos innecesarios y se disponga de la

tecnologia adecuada que permita lograr tal objetivo.

2.~ INVERSIONES TRASPASADAS A AST

{ANEXO NO 2)

En el curso del ejercicic 1992, se
efectuaron castigoz de bienez del Activo Fijo, con cargo a
Resultados, por un total de ¢ 568.545.702, correspondientes
principalmente a proyvectos y obras en curso que no se llevaron a
cabo, seglin se explica en Memoria que da cuenta de los Estados

Financieros de ese ejercicio.

Ezta cifra, entre otros, se

]

ondajes y Desarrollos del yacimiento

¢l
3

refiere & Estudios; Obras;

denominado "La Chulita ", representando laz inversione: efectuadas

[
T3
—2

en esta Gltima la cantidad m&s significativa total (§

385.120.187).



Sobre el particular, tal como se
expone en el anexo que trata este tema, el ajuste precedente merece

To

n

siguientes alcances:

2.1.1.- La decisién relativa al
castigo de laz inversiones concretadas en este vacimiento fue
adoptada en forma exclusiva por el ex Gerente General, don .Juan
Hugo Zapata, 3in que exiztiera en forma previa, un Acuerdo en tal
sentido por parte del Directorio, 6rgano de administracidén superior
sobre el cual radica la facultad y la responsabilidad de definir
acciones que tengan relacidn directa con la explotacidn de frentes

que afecten la continuidad del neszocio.

2.1.2.- De la decizidn anterior no
existe ratificaciédn dccumental, ocurriendo que el mecanizmo de
ajuste practicado en el sistema de informacidn contable, carece de
sustento formal, obszservacién va&lida también para el resto de Tlos

componentes de la cifra global castigada.

2.1.3.- Existe una Jincongruencia
entre la decizién de castigo y las acciones ejecutadaz por la
Empresa en el affo 19983, las que en forma resumida se exponen a

continuacidén:

a) Trazlado de equipamiento

para preparacién y explotacién de La Chulita por la zum: dc M§
611.202, de lo cual da cuenta el documento Seriz G0-3G NO 1€, de
22.02.93, e5 decir, aproximadamente 2 meses después de cerrados Tes

[
1

O,

iy
i

Eztados Financieros que contienen zu cazti:



b) Desde enero de 1993 &
mayo de 1994 se han desembolsado un total de $ 111.8632.744 por

concepto de mantenimiento de esta Mina.

c) For Contrato N2 23, de
10.08.93, se encargd a Servicios Geolbgicos, Mineros y
Computacionales Ltda., el "Estudio Geolégico Estructural de 1las
Minas Trongol y Chulita", cancelando por ello un valor total de ¢

7.558.537.

Todo o anterior denota una

intencionalidad clara de mantener en condiciones adecuadas esa Min

[»1]

para una posible explotacién futura vy, por lo tanto, deja de

manifiesto la improcedencia del castigo contable de que fue objeto

P

y que, en su oportunidad, significd incrementar injustificadamente

los resultados negativos de la Empresa en la cantidad de ¢

3€5.120.187.

2.2.- Qtros Componentes

2.2.1.- En los valores indicados
se incluye adem&s las obras referidas & Planta Tratamiento Carbones
Menudos por ¢ 11.762.598, U.G.D. Construcciones por $ 10.785.148 vy
Proyecto Stacker por ¢ 6.576.864, que originaron bienes activables,
razén por la cual no aparece del todo razonable el reconocimiento

de pérdida por los conceptos que se aluden.

2.0.2.- Producto de 1

0t

33

5

confrontacién entre laz cifras contablez con laz consignadas en la
Planillas Zontrol de Inversiones, se determind una dezcuadiaturd

del orden de $ 11.076.6€86, que pasd a conformar el tota) castis o

N
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bajo la denominacién de "Diferencia", sin que mediara un an&dliszis
exhaustivo tendiente a establecer las causas que pudieren haberla
ocasionado, aumentando la pérdida del ejercicio 1992 en una cifra

cuyo origen resulta desconocido.

3.- S A A NO

En relacién a esta materia, se

establecié un conjunto de situaciones dirregulares, algunas de las

—

cuales fueron dadas a conocer en su oportunidad por el Departamento

de Auditoria Interna de la Empresa.

3.1.- Hasta el afio 1981 no se
disponia de sistemaz de control en cuanto a los stocks existentes

en las canchas de madera.

2.2.- Previo & las adquisiciones

de bozques no ze efectuaron eztudios técnicoz sobre cubicacidn que
—_—

estimaran adecuadamente el potencial maderero de loz bosques y de

esa forms proteger adecuadamente loz interezes de la Enmpresa, hecho

que provocd pagoz en exceso por § 16.814.296, en valores

-

histéricos, derivado de una sobreestimacién del verdadero

(e}

. : 5
potencial. N Cosnew .

3.3.- En inventario fizico
practicado por el Departamento de Auditoria Interna se determind un
faltante de 1.987,61 M.R., que valorizados al 20.04.92, fecha del

inventario, significd una pérdida de § 51.266.040.

3.4 .- For neslizseoncia

[
¢

adniniztrativa no se explotaron 120 M.R., en el bosques Traiguén,
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adquirido segln contrato N2 43, de 06.11.81, situacién que causd

una pérdida ¢ 1.101.360.

3.5.- No se habia hecho efectiva,
a la fecha de esta Fiscalizacién (junio de 1884), la letra notarial
a la vista entregada por don Celedino Fierro Manriquez por valor de
$ 6.350.000, para garantizar el anticipo que ENACAR le hiciera en
1a compra del bosque denominado Loncotripay_fl_98;2§;g1 Y, que por
circunstancias atribuibles al vendedor, no pudo ser explotado, Tlo

cual denota una evidente negligencia en cuanto a la proteccidn de

los activos de la entidad.

3.6.- E1 1Informe de Auditoria
Interna N@ 9, de 24.03.82, da cuenta de un conjunto de situaciones
andmalas; sin embarso, la Gerencia General de la época no impartid
instrucciones en orden a invezstigarla para determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran haber
afectado a los funcionarios involucrados en esta &res, toda vez que
tales situaciones ocasionaron un perjuicio al patrimonio de la
Empresa. Lo mismo ocurrid con el faltante al cque se hace mencidn en

el punto N2 3.3.

4.- ALES c oS Y

S N R _(ANEXO NO&4

e verificd conforme Tz recepcidn
y contabilizacién de los recursos estatales aportadoz a la Empresa,
determinédndose que durante el afo 1992 se habia enterado la suma de
M$ 18.477.000; en 1993, un total de My 7.129.000, y & mayo de 1594,

M$ 4.842.000.

Respecto de  la  utilizacidén de

tales fondos, se constatd, que durante el afo 1892 S orientearon
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mayoritariamente a solventar gastos en el pago de Indemnizaciones vy
de Remuneraciones al personal, como asimismo a aportes a la Empresa
relacionda CARVILE S.A., en valores representativos del 41; 20 vy

8,8 por ciento del total percibido, respectivamente.

Durante el afo 1993 los recursos
se aplicaron preferentemente a la amortizacién de deuda y al pago
de remuneraciones, en cifras equivalentes al 42 y 17 por ciento,
respectivamente; en 1994, el 40 por ciento de Tlos fondos se

destinaron dJgualmente a la amortizacion de deudas.

5.- NTRATACION D AL
{ANEXQO N2 5)
5.1.- Contratos Despidos
En relacidén a Tas

contrataciones y despidos a que se alude en la presentacion de Ta
Honorable Cé&mara de Diputados, cabe precisar que requerido el ex-
Gerente General, en cuyo cargo estéd radicada la facultad para
contratar y despedir a trabajadores, manifestd las razones que tuvo
en consideracién para adoptar las decisiones sobre los casos
denunciados, las cuales se contienen en declaracion prestada ante

esta Comision Fiscalizadora, que se adjunta como Subanexo N 4.
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5.2.- Contrataciones Irrequlares

E1 ex-Gerente General de la
Empresa, sefior Juan Hugo Zapata Gonzdlez, en contradiccidén a
espiritu y finalidad de la Ley N2 19.129/82 y wvulnerando 1lo
preceptuado en el articulo 72, Tletra b) de dicho cuerpo legal,
dispuso que 1los seﬁores[ﬁnﬁba1 Luco Garrido,zguis Rivera Guerra,

{
V&yis Torres Araneda vy /Julio Vvalenzuela Lépez, continuaran

desempefando funciones en la Compafifa, no obstante que se habian
_——————— — - - —_— U

acogido a retiro y, por ende, se habia procedido a finiquitar sus

e

respectivos contratos de trabajo «con todos los beneficios
adicionales contemplados para iJncentivar el retiro voluntario de

trabajadore

03

Esta resolucidn, ilegalmente
adoptada por el mencionado ex-ejecutivo, significd para la Empresa

el pazo improcedente de un total ascendente & ¢ 27.253.860, por

k3

art

liguidaciones de haberes correspondiente &l tiempo que tales

personas permanecieron, en la forma ya seflalada, en dicha Sociedad.

5.3.- Honorarios

1

i

sis de loz valores

on
—2y

ET1 an

1

cancelados por concepto de honorarios permitié determinar que éstos
alcanzaron a M$ 112.810; M$ 197.204; M$ 188.066 y M$ 176.8972, en
loz afos 1980, 1981, 1992 y 1983, respectivamente, derivéandoze que
los recursos aplicados por este concepto durante 19883, en cifras
actualizadas a dicho afo, fueron superiores en un 57% y en un 10%,
respecto de 1980 y 18981 e inferior en un 6%, en relscidn ol alo

1892,

3

Loz servicioz prestados szon

i3
|5}

de variada naturaleza, incluyéndoze entre ellos loz relacionadoo

con profesionales de la salud, para el Hospital de la Empresa;
-
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asesorias legales de abogados; estudios y asesorias técnicas de

profesionales especialistas en la materia; etc.

S.4.- Asesoria sefior Javier Serqgio
F ! Aqui

Se verificdéd que el Ingeniero
Civil en Minas, seflor Fuentes Aguirre, fue contratado para prestar
servicios de asistencia técnica y asesoria de nivel ejecutivo, por
el entonces Gerente General don Eduardo ZufRiga Pacheco, a contar
del 01.03.82 y prorrogado dicho contrato por el ex-Gerente General,
Juan Zapata Gonzalez, primero como persona natural Y
posteriormente, como "S.F.Ingenieros Consultores Ltda.", con
honorarios de 2,5 U.F. por cada hora de trabajo prestada a la

Empresa.

Dezsempefid asimismo, entre
los meses de julio y diciembre de 1893, el cargo df,ffﬁfﬁfe de
Operaciones, entendiéndose que tal funcidén l1a cumpliria como labor
propia de la asesoria contratada vy sin una relacidén de
subordinacién o dependencia, aspecto que se estima como altamente
inconveniente, por cuanto de acuerdo a su vinculo contractual, se

encontraba eximido de toda responsabilidad administrativa frente a

eventuales hechos derivados de su gestién.

E] total de recursos
utilizados por la Empresa en dicha asesoria alcanzé a M$ 100.903,

en valores actualizados & UF del 30.06.84, que se desgloza en M$

1

I

88.852 por concepto de honorarios y M$ 1.051, en pasajes aéreo:

santiago-Concepcidn Santiago.
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Lo anterior, sin perjuicio

ademés, de los costos con cargo a la Empresa por concepto de
alojamiento y alimentacidn proporcionada en la Casa del Directorio,
beneficio que también se habia convenido contractuzlmente con el
mencionado asesor y cuya cuantia no fue posible determinarla por no

disponerse de los antecedentes, sobre el particular.

En cuanto al resultado v

>

aprovechamiento de la referida asesoria, puede seflalarse que los

_—_

proyectos no se materializaron por falta de recursos, pero producto
CorEeree e e TeE

5 ias y recomendaciones contenidas e oz informes, se
de las sugerencia daci s ntenidas en 1 inf . {2)

- —_——
ha podido introducir mejoras parciales y se han ejecutado diversas
l"’_\__'-*
acciones que han permitido un avance y mejoramiento en los procezos
productivos de las faenas mineras.

{

$.5.- Contrataciédn Ex - Asesor

Administracién Anterior

Efectivamente, como €

0

plantea en la denuncia, &l Ingeniero Comercial seﬁgﬁ__iggggiggo
Massoni Gaoza, dezpués de habersze acogido a retiro voluntario con
todos los beneficios adicionales contemplados para incentivar el
retiro de los trabajadores de la Enacar, se le contraté por el
Gerente General de la fecha, sefior Zapata Gonzé&lez, sobre la base
de 15 UF por cada dia trabajado, adem&s de la alimentacidn vy

ntiaso-

()]
feld

movilizacién dentro de 1a VIII Regibén y pasajes aéreos

w

<1
—
[+1]

£

Concepcidén-Santiago, para 'desarrollar las funciones de asiston
técnica y asesoria de nivel ejecutivo a la Gerencia General en
materias econdmicas, financieraz y téecnicaz  orientadas a  la

elaboracién de un proyecto de autosuztentacidn'.

Este acto de mantensr a un

ex~trabajador en la Empreza después de haberse acogido & retire
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voluntario, en las condiciones ya indicadas, no se condice con la

finalidad de 1a Ley N2 18.128/92.

Cabe seffalar, por otra
parte, que en su finiquito de trabajo de 30.06.82, se le canceld

indebidamente la suma de ¢ 869.855.-, correspondiente a reajuste

3

estimado de enero a septiembre, por no cumplir los requisitos
establecidos en la Resolucién GG N2 13, de 15.06.92, que dispuso

dicho beneficio.

5.6.- Contrato sefior Alberto
Roias Pifiones

Mediante contrato sobre la
base de honorarios, suscrito con fecha 01.08.83, entre el ex-

Gerente General, sefior Juan Zapata G., y el referido sefor Roja

1

Fiffonca, se convino como retribucidén a sus zervicioz un honorario
mensual de $ 2.389.611. No obstante, sin que estuviera contemplado
entre los beneficios a solventar por parte de la Empresa, a la
fecha de término anticipado de su contrato, se le canceld la suma
—_—

de ¢ 542.800.-, por concepto de mudanza Los Andez-loncepcidn-lLosz

Andesn.,

Cabe agregar, por otra
parte, que el Gerente General resolvié poner término anticipado &
sus servicios un mes antes de la fecha estipulada, en consideracidn
a que el citado profesional "habia estado involucrado en incidentes
que provocaban desprestigio para la autoridad", cancelé&ndoszele
indebidamente la suma de ¢ 2.085.808, por "indemnizacidn por
desahucio voluntario un mes', en circunstanciasz que, dicho
beneficio procedia en el caso que su  término anticipado s=e

) .

a:

1y

produjera "por causales no imputables al sefior Ro

f
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6.- NCELACION N A NES
T NEFICIOS E
(ANEXO NO 6)
6.1.- mnizacion or_sobre
] ntr

Se verificé el pago indebido
porr este concepto en favor de los ex-trabajadores sefiores Luis
Tartari Villagrd4n y Anfbal Luco Garrido, por las sumas de ¢
1.676.071 vy ¢ 1.367.148, respectivamente, correspondientes & uno vy
servicio

& dos meses de indemnizacidn contractual por affoz d en

m
Ui

o~

exceso, para cada caso, por expresa autorizacidn del sefior Gerente

General.

6.2.- emni iones uera de

La Serencia Seneral, en
concordancia con laz directrices del Directorio y Acuerdo Empresa
Nacional del Carbén y eindicatoz de Trabajadores, formalizd vy

restringid el otorgamiento de beneficios especiales para aquellos

¥

trabajsdores que se acogieran a retiro voluntario, en 1la

condiciones y plazos estipulados en Resoluciones emitidas por dicha
Autoridad. No obstante, en discordancia con 1o dizpuesto
formalmente en tales documentos, se procedid a cance lar
indebidamente beneficios adicionales en los finiquitos de 1los
trabajzdoresz sefores Eduardo Martinez Estrada, Joaguin Acevedo

Brado, /Ilario Pranzini Conti, Eduardo Luna Flores y Narcizo Cortés

Pasten, por la zuma global de $ 22.536.183.

(51N
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6.3.- Anticipos de Indemnizaciones
No Descontadas

Por omisién, dezscuido v/o
negligencia de las personas responsables de su manhejo, nNo se
dedujo de los haberes de los finiquitos de contratos de trabajo de
las personas retiradas en 1992, que se individualizan en Subanexo
Ne 23, los anticipos a cuenta de indemnizaciones, por la suma
global de $ 2.900.000.-, valor que a la fecha de la auditoria no

habia sido recuperado.

6.4.- Otros Pados Indebidos
Por laz razones y

fundamentos expuestos detalladamente en el Anexo N2 G, va indicado,
se¢ canceld ITndebidamente un total de ¢ 7.804.228, & loz ex-
trabajadores sefores Sergio Carrﬁ11o Cisternas, David Vésquez
Alarcdr, Carloz Venegas Lavado, FPeter IZrorkan Healy y & la selora

Maria Macaya Bahamondez, a la fecha de zu retiro de la Empresa.

6.5.- Bonos Reservados

Se constatéd que, por
determinacién del Gerente General de la Empresa, del Adminisztrador
de la Planta de Trongol y/o de otros niveles gerencialez, se
cancelan a algunos trabajadores sumas de dineros, por diferentes
montos y periodos, internamente denominados "bonos reservados'"; qu
no guardan relacién con una sana vy transparente politica d
remuneraciores, habida conzideracién & que dichos emolumentos estan
destinados a pagar conceptoz exprezamente reztringidos por la
propia Administracién, como lo es, por ejemplo, el caso de Tlas

horas extraordinarias a personal adpiniztrativo.
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6.6.- Compensacidédn de Feriado en

Rinero

En contravencidn & 1o
dispuesto en los articulos 652 y 722, de la Ley N@ 18.620, que
aprueba el Cédigo del Trabajo, en la época que 1interesa, el ex-
Gerente General, seflor Juan Hugo Zapata Gonz&lez, dispuso para
beneficio de si mismo el otorgamiento de ¢ 3.218.384.-, por
concepto de 'compensacién en dinero" por el feriado no hecho

efectivo, correspondiente al periodo junio 1892 a junio de 1993.

No obstante, casi nueve
meses después de haber percibido dicha suma y habiéndosze percatado

que habia procedido en forma drregular, segln expresamente lo

reconoce, se efectud el traspaso del szaldo de la referida
e e e —
compenzacibn & '"préstamo a largo plazo" por un valor de ¢

1.858.384.-, ademés de $ 560.000, correzpondiente a cuatro cuotas
de $ 140.000, cada una, incluidas en suzs liquidaciones de loz meses
de agosto & noviembre de 1993, para el z=6lo efecto de tributacidn,
que no habian s1do descontadaz en suz respectivaz planillas

mensuales,

§in perjuicio del caracter
de dJlegalidad que reviste Tla accién seflalada, se infringicron
normas tributarias al declararse en parcialidades la suma total

percibida por el concepto ya indicado.

Finalmente, cabe conzaignar

que, de conformidad al anglisiz que se contiene en Anexo N& 6, s=e
‘\J

habria cancelado en exceso la suma de $ 560.000.-, &l =zefor _uar
\__/"\4"’

Hugo Zapata, por eszte mismo concepto.
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6.7.- Pr mos Personale

Se detectd que el ex-Gerente

General vya individualizado, dispuso para si mi: in la

oy
iy

mo,
autorizaciéon del Directorio de la Empresa, el otorgamiento de
préstamos personales por la suma de ¢ 8.600.000.-, aproximadamente,

recibidos en tres parcialidades.

Este hecho infringe To
dispuesto en el articulo N2 50, de la Ley N2 18.046, de 1881, sobre

Sociedades Anéminas, en concordancia con lo preceptuado en el

14

ala

=4

namero cinco, del articulo N2 429, de ese cuerpo legal, que s=ef
que a los gerentes también les seréan aplicables lo dispuesto para
loz directores, en cuanto & que no pueden tomar en préstamo dinero
o bienes de la sociedad..., sin la autorizacidén del direzctorio

otorgada en conformidad & la Ley.

For otra pairte, y
relacionado con €l mnismo tema, se verificd que el ex-Vice
Presidente del Directorio de Enacar S.A., seffor Ariel Ullos
Azbcar, recibié fondoz de la Empresa, en el mes de abril de 1990,
por la suma de $ 1.500.000, autorizado seglin expresas instrucciones
del Presidente del Directorio, sefior Pedro Buttazzoni #., en

calidad de "Fondos a Rendir", a liquidarse el 30 de junio de 1330,

v sin especificar el motivo del gasto & realizar.

Posteriormente, de dicha

n, tratada como préstamo personal, e Te retuveo, en lo=z

O
o
13}
0
0
-ty
On



meses de enero y marzo de 1991, de dietaz vy gastos de

representacién, la suma de $ 427.000.

El saldo, ascendente a ¢
1.073.000, el sefior Ulloa Azbcar lo reintegrd, sin reajustez nfi
intereses, el dia 10 de mayo de 1884, mé&s de cuatro afos después de

haberlo recibido.

Forr consiguiente, ez véalida
para este ex-Director de ENACAR £.A., &si como lo seria también
para el seflor Buttazzoni, la contravencién legal Iimpugnada,

conforme a lo exztablecido en el ndmero cinco, del articulo N2 42,

de la Ley N© 18.048, ya citada.

7.- P ADO X0 _NO

7.1.- Aspectos Gensrales

Fundamentalmente se exztima
necesario sefalar respecto de este rubro, Jasz deficiencias
relativas a la falta de un sistema de informacidén y registro, en
donde se consigne en detalle las operaciones efectuadas; ello, por

son incorporadas @ la

3

e

9

cuanto si1 bien ez cierto tales transaccio

'3

contabilidad de la Empresa, éstaz se registran en forma 3zlobal,

ca, que no permiten efectuar los an&lizis con el 1 ado de

it

enénr

w

detalle que se requicre en determinadas oportunidades.
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Se verificd adem&z, que se
manejan bajo este concepto diversos gastos, tales como: publicidac
radial, pago de honorarios, reembolsos por gastos médicos, consumos

de ejecutivos, y otros, que no corresponde sean administrados,

reservadamente, via Rol Privado.

E1 ex-Gerente General, sefor
Zapata Gonzé&lez, dispuso para si anticipoz de sueldos en términos

que, en forma refterada, originaron saldoz acreedores en

4]
i1}

u

Tiguidacionez mensuales de remuneraciones. Ello, con la & t

3
[ed

rava

wi

que durante los meses de marzo a agosto de 1992, parte de los
mencionados anticipos fueron deztinados & tomar depdsitos & plazo

en entidadesz bancariaz, en beneficio de dicho ejecutivo.

7.3.- Beneficios y Gastos
Improcedentes

Conforme a loz fundamentos vy
an&lisis contenidos en anexo relacionado con esta materia, la
empresa incurridé en desembolsos destinados a solventar gastoz v
cancelar beneficios a empleados que, conforme & loz argumentos
sostenidos, resultan improcedentes. Dichas erogaciones ascienden a

un monto total de % 10.789.136 y se relacionan con los sizuientes

conceptos:



- Pasajes aéreos Santiago -
Concepcidén - Santiago.

- Consumos diarios en
restaurantes de la Capital.

- Vi&ticos y ayudas en dinero &

dirigentes sindicales.
- Contratacidén de seguroz de

vida en beneficio personal de ejecutivos.

Celebraciones y compra de
obsequios derivados de actividades ajenaz a loz fines de la
EMPI €S .

Pago de dietas a directores

que no concurrieron a sesiones,

inztitucionales.

8.- PA X0 NGO

Los gastos por este concepto
ascendieron para los affos 1892 vy 1883, a §$ 43.487.291 y ¢
60.381.565, respectivamente, en cifras histéricas, con cargo a la
franquicia tributaria del SENCE, correspondiente a 100 y 113 curszozs
aprobados y ejecutadozs, con un total de 1.0656 y 1.742 trabajadores

capacitados.



De acuenrdo con lTos
antecedentes analizados, los cursos se orientaron principalmente al
drea de produccién y en forma decreciente a los tépicos de

computacién, administracién y otros.

]
3

8-2.- 3
Control Interno

E1 examen efectuado permitid

apreciar diversas deficienciaz de procedimientoz vy control en
— —— —_
—

materia de Capacitacidn, que en general eztén referidaz a falta de

reglamentacién  interna; omisidén de 1lamadoz & propuestas o
cotizacionez; adjudicacidén directa por parte de la Jefatura del

Departamento; etc.

8.3.- Cagpacitacién a8 Dirigentes

Sindicales

e verificd que la Emnpresa
financid durante el afo 1982, acogiéndose & las franguicias
tributarias del SENCE, cursos solicitados y dirigidos a Dirigentes
Sindicales, no obstante que, tales acciones estan orientadas
exclusivamente a trabajadores, al tenor de lo preceptuado en el
articulo N© 1 del D.S. N2 146, de 1988, que aprueba el Reglamento

del D.E.L. NO 1, de 1889, sobre Eszstatuto de Zapacitacidn y Empleo.

Iy dio o Cudie)ocs
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8.4.- Gastos en Capacitacidédn no
Descontado @ Ex-empleados

A diversos trabajadores que
se retiraron de la Empresa y que se encontraban realizando cursos
de capacitacién finaciados con cargo al SENCE o de costo de ENACAR,
no se les descontéd de sus respectivos finiquitos 1la parte
proporcional del gasto incurrido con posterioridad a la fecha de
término de sus condratos, por cuanto, no es procedente que con
recursos estatalez se solventen acciones en beneficio de ex-
trabajadores de la citada Sociedad, alcanzando la cifra objetada a

la zuma de a $ 2.738.000.~

8.5.- Utilizacidén Indebida de

Franguicia Tributarisg

e conztatd que la Empresa
ha hecho uzo indebido de la franquicia tributaria del 100%
contemplada en el Estatuto del SENCE, por trabajadores que, zezdn
se verificd, percibian una remuneracién mensual superior a loz 10
Ingresos Minimos Mensualezs estipulado en el articulo 21 del DrL. NE

1, ya citado, por un valor total de $ 2.425.237.

8.6.- Pérdida de Crédito Por

Gastos en Capacitacién

L& Empresa Nacional de

por el afic tributaric 1982, ejercicio comercial 1991,

[
{3t

(o3
O
3

[£)}
>



ha dncurrido en wuna pérdida de § 18.462.603.-, por no haber
rectificado oportunamente la declaracidén de renta de ese periodo,
por concepto de un mayor gasto de capacitacién no dinformado, no
obstante que, el Departamento de Auditoria 1Interna, habia

comunicado con fecha 6.07.92, tal omisién.

N

S.- ATER SER

8.1.- Sociedad Colectiva " E]

& r 1

La Empresza, con Ta
autorizacion de su Gerente General y, sin que mediara contrato de
compraventa de bienes y/o servicios con la referida Sociedad, curséd
en febrero y marzo de 1984, dos anticipos por un total de ¢
37.675.025. Tales desembolsos se efectuaron, ademé&s, z1n exizir de
dicha entidad garantia alguna que velara por Jos intereses de la

Enacar C.A.

Las mencion 5 erogaciones

ada
corresponden a pagos efectuados por cuenta de trabajadorez de la

empresa que adquirieron derechos de la Sociedad Civil "E1 Cateador"

\ .
y que autorizaron a aquélla para que procediera a doscontar de sus

Tiguidaciones mensuales, cuotas hazta extinguir el total

- —-

comprometido por la adquisfcién de los derechos de la referida



La operacidén descrita no se cifid a los
procedimientos normales establecidos por la propia Gerencia General
en materia de préstamos, puesto que no hubo solicitud de parte de
Toz interesados , seleccién de los mismos ni fueron registrados en

la cuenta contable habilitada para tal efecto.

A Ta fecha de esta
Inspeccidén (junio de 1994), existian numerosas peticionez de
trabajadores de la Empresa para que le suspendieran 1oz dezcuentos
por haber resultado finfructuosoz los esfuerzos para obtener el
certificado de '"Cezidén de Derechos", de parte de "E1 Cateador vy
Cia." y habida consideracién, ademds, que la Superintendencia de
AFP habia revocado la autorizacidédn de la AFP Laboral y dispuso su
Tiquidacidn, entidad respecto de la cual se sefald, en un comienzo,
serjan copropietarioz loz trabajadores que participaron de esta

operacidn.

9.2.- Arriendo de Teatro v

Piscina NO 2

Por contrato suscrito porr el
ex-Gerente General, sefor Zapata, con fecha 12.04.93, la Enacar se
vis afectada en su  patrimonio, en beneficio del particular
contratizta don Juan Cruz Balmazabal, &l condonar deudas que éxnte

mantenia con  la Empresa por §  1.758.873.-; porr contrasr la

)

axto:

3

f

obligacién de cancelar deudas del sefor Crux derivadaz do

W

del complejo Piscina N2 2 y Teatro Lota Alto que éste  mantenia en

arrendamniento y cuya obligacidn contractual recaia en SU peraona,



ve

porr un total de ¢ 1.844.667.- y por cancelar, ademés, & dicho
arrendatario la suma de $ 1.000.000.- a titulo de "compensacién por
el servicio de administracién", durante los meses de verano de
1883, lo cual no estaba, de modo alguno, establecido en anterior
contrato de arrendamiento suscrito entre las partes antes

indicadas.

A sU VEZ, mediante
contrato de fecha 28.01.94, se convino con la I. Municipalidad de
Lota el arrendamiento de los citados inmuebles, verificé&ndose que
2670 €1 08.06.94 se canceld el arriendo impagso de cuatro meses, mas

arantia exigida en el referido contrato.

£

Ta -

9.3.- Peudores Hipotecgrios

Derivado de b politica

adoptada por la Empreza, en cuanto a permitir que los trabajadores
[

cor deudas hipotecarias vigentez a su fecha de retiro, no se les

—_—

\

dezcontara el saldo adeudado de las indemnizaciones a percibir, ha

originado que al 30 de mayo del presente aﬁq_§eh§deggg: por este
concepto, la suma de ¢ 78.778.883.-, que equivale & un =% de

B e — —

morosidad.

8.4.- Préstamos Habitacionales a
Trabajadores socios CARCOQOP

Loz aaldos mantenidoz  por
concepto de préstamoz habitacionales & loz trabajadores socios de

CARCOP, que alcanzaban  alrededor de ¢ 30 millonmez, fueron
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castigados contablemente, sin que se hubieran agotado los medios
legales de cobro y obtenido 1la autorizacidn del Ministerio de
Hacienda, en los términos sefalados por el articulo 18 de la Ley

18.832.

Lz eliminacién contable de
estos saldos fue dada a conocer por el Departamento de Auditoria
Interna mediante Informe NQ 24, de 28.08.81, sin que se adoptara,

por parte de la Administracién ninguna medida al respecto.

8.5.- Edificio Chollin

Por concepto de mantencidn
del Edificio Chollin se canceld entre el mes de enero de 1990 vy
mayo de 1893, Jinjustificadamente, un total aproximado a loz ¢
11.500.000, puczato gue dicho inmueble, en las fechas indicadaz, vya
se encontraba ocupado por sus propietarios y el proceso de venta ya
estaba finiquitado por medio de la formalizacidn de las respectivas

escr Jturas.

E1 bien raiz denominado Casa
del Directorio, demanda a la Empresa desembolsoz anuales por un

n

morto cercano & los $ 25 millones, representando el 30% de dicha

cifra adquisiciones de bienes destinados a alimentacidn, lo cual no ;7

deja de 1lamar la atencidén, toda vezr que Toz  miembros  del

e-ionc> en la ciudad de

L

Directorio, en zenciral, celebran laz

fantiago.

-
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8.7.- 8§19 i irigentes
Sindicales
Se constaté que 29

—~
trabajadores de la Empresa, que revisten la calidad de dirigentes

siqgjpa1es, no acatan las disposiciones legales contenidas en los
articulos N9s. 249 y siguientes, del DFL. N2 1, de 1984, del
Ministerio del Trabajo y Previsidén Social, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo, con
respecto al uso de los permisos sindicales de parte del empleador,
para ausentarse de sus labores con el objeto de cumplir sus

funciones fuera del lugar del +trabajo y con relacidén &l pago de

remuneraciones, beneficioz v cotizaciones previsionales.

En efecto, la norma legsal
extablece que, zin perjuicio del acuerdo & quc puedan arribar las
partes, tanto las remuneracionezs como los dem&s beneficios vy
cotizaciones previsionalez de cargo del empleador, por el tiempo
que  abarquen loz permizos otorgadoz & Tos directores o delegados
para cumplir labores =indicales, deben ser zolventados por el

>

respectivo sindicato.

Porr el contrario, en la

ENACAR S.4., en abierta contravencién a las normas legales citada

[51]

]

Y

los dirigentes sindicales permanecen ininterrumpida y
W‘——_—'_'_'

permanentemente en actividades propiaz de sus cargos de dirigentes,
—_—

con _pago integro y total de todas las remuneracionez y benzficiosz

oz de la Empresza, ascendentes & una zuma aproxmads de

15

con recut

siete millones de pesos mensuales.
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8.8.~- Gastos de Edificios
Desocupades

Actualmente, Ta Empresa
cuenta con los siguientes Inmuebles que estédn sin uso desde el 23
de marzo de 1993, por efecto de politicas de reubicacién fisica de
la Administracién: Edificio ex-Gerencia General, Relaciones
Industriales, Divisién Técnica y Ventas 2Zona Sur, 1lo que ha
significado paraz la Sociedad un costo por concepto de energia
eléctrica vy agua potable, ascendente & $ 4.9985.637.-, en el periodo
comprendido entre marzo de 1993 a mayo de 1984. Asimismo, se
encuentra desocupado, pero sin costos, el local denominado ex-

Capacitacién, dezde €1 mes de octubre de 1882.

Zon e mérito d Toa

0

s y anteccdentes contenidoz en €1 presente Informe, es

124
~ie

fin

anéli

>

pozible arribar a laz siguientes=
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CONCLUSIONTES:

18) Se "QEEErvan por  improcedentes

desembolsos por un total de ¢ 85.206.640, de conformidad con las

<

cifras y fundamentos expuestos en Anexos Noz. 6 &l 9, por conceptos

relativos a pagos indebidos de indemnizaciones, pasajes y fletes,

consumos y otros que expresamente se detallan en los referidos

antecedentes.

22) Se precisd gue, en algunos

— T —

aspectos, la Administracién de la Empresa, durante el periodo 1890-
—

—ty

1993, ha actuado con manif

—_—

términoz de desentenderse de las obligaciones y responsabilidade

esta negligencia administrativa, en

41

que demandan laz funciones de Direccidn Superior en cuanhto &
9

Sociedad, To cual se ha

@
—
[ri]

cautelar adecuadanente loz intereses d
traducido en pérdidaz en su patrimonio por un cifra cercana a los §

130 millones, que a&afectan & loz rubros: bosquez vy nadera mina,

—te

préztamos habitacionales Cooperativa ZARCOR y créditos en

Capacitacidén no utilizadoz para loz efectos de tributacidn.

38) Loz resultados negativos obteridos

por la Empresa se han visto incrementados por ajustes contables que

e

.

—— — e ———

no obedecen a decisiones del Directorio, como es el caso del

castigo del yacimiento denominado "La Chulita" (§ 385 millones), vy
a la materializacién de desembolsos innecesarios e injustificados,
como ocurre, por ejemplo, con mantenimiento de Edificio Chollin (%
11,5 millonez) vy subutilizacidn en arrendamiento de vehiculo:z

incorporados como servicios de terceroz (§ 17,7 millonez).

43Y Del mismo modo, c-e detormnind, on

el tranzscurso de la presente asuditoria, que un impacto Tnportant:
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en los resultados adversos mostrados en los Estados Financieros de

ENACAR £.A. lo ocaszionan 1as/pérdidas obtenidas por las Empresas

—

Relacionadas vy 105( costos que representan la mantencidén del

"~

Hospital y el Parque de Lota, como asimismo Tos gastos financieros
que se han constituido en una carga permanente derivada de su

abultado endeudamiento.

538) Tanto los costos de explotacidn
como de operacién han experimentado un crecimiento, en el periodo
analizado, originado fundamentalmente por la disminucién paulatina
de la produccién, una estructura de costos fijos rigida en relacién

&n de 1oz niveles de la misma, auzencia de campos

—tr

a la variac
dezsarrollados y preparados para laz faenas y disminucidén brusca de
la dotacidn de personal no acompafiada de un adecuado grado de

mecanizacidn.

62) Deciziones y politicas mantenidaszs
bajo la Gerencia General del sefior Juan Hugo Zapata GSonzélez, en
materias relativas a remuneracionesz adicionales, honoiarios, vy

beneficios voluntarios concedidoz & trabajadores que ze han acogido
a retiro, no guardan relacidédn con la conducta severa que el
Directorio de la Empresa ha propugnado & objeto que, mediante un
manejo eficiente y austero de la Administracién, se logre minimizar
el gravamen que para el Estado representa el funcionamiento dz 1

Empresa Nacional del Carbén S.A.

72) Corrvesponde, de conformidad =z To

—
N

previsto en el articulo 222, de la Ley N2 10.2336, quc csta
tontraloria Regional ponga estos antecedentzs & dizpozicidn del
Conzejo de Defensa del Estado, a objeto de que éste determing ¢
——— .

interponga las accionez Qque correspondan, ante Joz Tribunales

Ordinarios de Justicia, que permitan hacer efectiva Ta
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responsabilidad pecuniaria, que afectaria al ex-Gerente General de
Ta Compafia, don Jduan Hugo Zapata Gonzalez, por gastos
impcggggiﬁies y/o ilegales que alcanzan la suma de $ 85.206.640,

efectuados durante su gestién Y también {por deterioros

patrimoniales inexcusables, que alcanzan la suma de $ 106.494.299,

[

cuya responsabilidad deberia determinarse entre las Gerencias de 1¢

Empresa desde 1880 a 1984.

Saludan atentamente a Ud.,

\
e
A/(// 9 ‘uy-&x
ADO F OLM O BARRIA ANSEL MERCADO AVILA
CONTADOR ALDITOR CONTADOR AUDITOR >

TN ,

i
) /
\ -
‘ \
NN '/B T ,ﬁ/ d
VICTOR ASTUDILLO PARRA JAIME RENDON SEPLLVEDA

CONTADOR AUDITOR INGENIERO COMERCIAL



ANEXO NO 1

ANALISIS GLOBAL DE RESULTADOS Y COSTOS DE ENACAR S.A.

t.1.- A S ULT S

Durante lo=z (1timoz afos, ENACAR
S.A. ha obtenido en forma sistem&tica resultados negativos, hecho
que se vio agudizado en el afo 1992, tal como se puede apreciar en

el cuadro siguiente, en el que se muestran globalmente los

resultados operacionales y no operacionales:

EVOLUCION RESULTADOS ENACAR S. A.

(en miles de pesos moneda &fo 1993)

1980 1891 1982 1893

Res. Operacional (1.490.496) (1.589.133) (11.246.060) (6.318.110)

Res. No Operac. 2.084.618) (3.465.352) (12.241.375) (3.265.090)

Resultado Total (4.585.115) (5.054.485) (23.487.435) (9.585.200)

ET resultado mé&s desfavorable
del periodo analizado corresponde al del afo ya citado. En exste
scntido, =e puede apreciar que en cuanto & oz resultados
operacionales los costos y gastos alcanzaron a cerca de $ 26 nil
millones en tanto los ingresos de operacién sb6lo bordearon los $ 15
mil millones. Por su parte, la dincidencia negativa de los
resultados no operacionales se conforma, en esencia, por el costo
que representdé el pago de la 1indemnizacidén extraordinaria que

implicé un cargo por ¢ 8.500 millones aproximadamente, e

b1}

reconocimiento de $ 2.750 millonez en sastos fimancieroz yv $ 2.560

millomes de pérdidas originadas en Empresas Relacionadasz.

For su  pairte, = bien Tox
resultados con loz cuales concluyd el ejercicio 1883 evidoncian unz

ostensible mejoria en relacidn con el afo 1892, =¢ pucde ndicar
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que ello bésicamente se debe & las razones enunciadas en el pérrafo
precedente, muy en especial la indemnizacién extraordinaria; sin
embargo, los resultados de ese ejercicio si se comparan con los de
los afios 1881 y 1890, se tiene que las pérdidas operacionales se
han incrementado en 3,0 y 3,2 veces, respectivamente, vy las no

operacionales han mantenido su tendencia (Subanéxos Nos. 1, 2 v 3).

Respecto de estas Gltimas,
importante resulta destacar el efecto que se deriva de las Empresas
Relacionadas, puesto que en el periodo 19893 é€stas representan
alrededor del 40% de la pérdida no operacional con un valor de §
1.240 millones, 1o que contrasta con la inversién incluida dentro
de Otros Activos, en el Balance General, que alcanza a § 574
millones, ez decir, equivale a doz veces la inversidén. Cabe hacenr
presente que esztas inversiones han disminuido de M$ 4.287.840., en
e] afo 1990, ejercicio en el cual no se registran pérdidas por este

concepto, a lozs % 574 millones que figuran en el Balance 1992,

tos

0}

Asimizmo, en materia dec 3za

wh

financieros se puede Tndicar quc éstoz se han conztituido en una
carga permanente de la Empresa, producto de au abultado

endeudaniento con Bancoz e Instituciones Financieraz, que en e]

(03]

9.655 en el Fa

(O]

ivo

1

Balahce 1982 aparece compuesto por M$ .3

Circulante y M$ 20.235.315 como Obligaciones a Largo Plazo.

Por otra parte, tal como se
puede observar en el cuadro que se incluye a continuacidn, tanto le
produccién como las ventas han experimentado notorias

dizminuciones = partir del ejercicio 1890:

1880 1981 1892 1993
VENTAS (ton.) 804.6C3 720.8%8 4L87.755 371.CC0
PRODUCCISN  (ton.) 765.111 $570.363 488.610 334,881
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En atencidn a que muchos costos
incurridos por la Empresa son de caracter fijo, la baja
experimentada por la produccidén, debido fundamentalmente a la
disminucién de la dotacidén de personal, ocurrida en el afo 1992
(2.715 trabajadores), no compensada con un grado conveniente de
mecanizacién y la dinsuficiencia de labores de reconocimiento vy
‘desarrollo, originan como consecuencia natural el incremento de los

costos unitarios de produccidn.

De las cantidades insertas en e
cuadro precedente se infiere que la produccién del afflo 1993 ha
dizminuido en un 56,2%, 50%, y 31,5%, en relacidon con la de los

afos 1990, 1981 y 19882, rezpectivamente.

®

For su parte, loz programas d
produccidén elaborados inicialmente para cada uno de loz ejercicios
en comentc no han sido cumplidos, mostrando significativas
diferencias los correspondientes a Toz afos 1981 v 1992, hscho que

e visualiza claramente en ¢l gsquema gque se  presenta ¢

53

continuacidn:

1880 1891 1882 1993

PROGRAMA DE PRODUCCION 782.600 800.030 g40.800 432,504
PRODUCCIGN REAL 765.111 8670.363 488.610 234.8C61
DIFERENCIA 7,483 9.66 352, 7.643
Segldn se indicara, €l no
cumplimiento de laz metas establecidas en los programas de

produccién se debe & la falta de campoz dezarrollados y prepa ados
para  laz faenas, reduccidén de personal y  problemaz de  tipo
ge016zico, al margen de la Jinsuficiente tecnologia que hubiese

permitido & la Empresa superar algunos de los factores mencionados.



En consideracién a que, en
general, en el periodo 1990-1992, 1las ventas han superado la
produccién, la Empresa para cubrir los requerimientos de la demanda
ha recurrido a los voldmenes de stock y & la adquizicién de carbén
a terceros, el cual en el lapso indicado alcanzé a un total de
324.392,65 toneladas y a M$ 6.277.098.- (moneda de cada afio), que

se desglosa de la siguiente manera:

1890 1891 1892 1883

COMPR.A TERC.(ton) 149.608,41 96.255,78 19.851,38 5e.677,08

(M$) 2.602.095 1.877.815 431.242 1.265.840

Finalmente, es de toda
conveniencia dejar establecido que cuando se habla de resultados
nezativos de ENACAR, que segln loz Estados de Resultados de los
afoz 1980 a 1993, dan cuenta de pérdidas de M$ 4.5€6.2822, M%
5.055.683, M$ 23.489.397 y M} 9.580.205, rezpectivamente; en éstas
tienen una Jincidencia significativa laz que generan Unidades no
relacionadas directamente con el negocio propiamente tal, como exs
el caso del Parque de Lota, Hozpital, <Caza del Directorio vy
Emprezas Relacionadas.

Para visualizar con Mayores
antececdentes lo indicado, en el cuadro ques zigue se nsertan los
coztos y gastos originados por dichas Unidades como asimizsmo las
pérdidas de las Empresas Relacionadas que tienen su impacto en los

resultados de ENACAR S.A. (en moneda de cada afo):

ANOS PARQUE HOSPITAL  CASA DIRECT. EMPR. RELAC.
1890 12.378.000(*) 296.085.166  11.663.168 0
1991 66.210.000 393.659.703  17.234.867 19.082.000
1992 46.008.000 496.492.000 17.710.530 2.279.802.000
1993 47.584.000 436.598.000 24.933.528 1.240.022.000

(*y 6 partir de septiembre dc 1890
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A sola excepcidén de la Casa del
Directorio, el resto de los componentes si bien generan ingresos
ellos son misceléneos en relacién con los costos que significan
para la Empresa, pudiendo mencionar muy en especial que Jos
ingresos obtenidos por el establecimiento hospitalario no =e
traducen en una corriente efectiva de recursos, sino que m&s bien
la gran mayoria corresponden a valores que se imputan a las cuentas
corrientes de los +trabajadores, cuyo descuento se materializa en
varias mensualidades sin considerar reajustabilidad y que no

alcanzan a cubrir los costos de las prestaciones.

1.2.- ANA S PORTA NTO
GUNOS E T0¢S €TO
En primetra instancia, es
conveniente selRalar que losz costos unitarios de producciodn

obtenidoz por la Empresa durante el periodo 1880 & 1982, s=on los
que =s¢ muestran & continuacién, sobre la base de loz costos de
explotacién y gastos de administracidén y ventas, consignados en Tlos

respectivos Esxtadoz de Resultedos:

11

1980 1991 1882 1993
COSTO UNIT.EXPLOT.($) 35,741 31.447 46,845 42.99C
(us$) 83,42 73,39 109,33 100,35
COSTO UNIT.OPERAC.($) 40.6328 37.157 52.679 49,621
(us$) 84,84 86,72 122,95 116,28

Taza de Cambio &l 31.12.83: 428,47 $/U2%

)]

valores de Costos expresados en moneda 31.10.93

Se aprecia que tanto loz costosz

unitariosz de explotacién como dc operacidén, =1 bien en ¢l &fo 1200
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presentan una leve baja en relacién con el afo anterior, han
experimentado un crecimiento si se comparan con los obtenidoz en el
aflo 1991, representando en términos porcentuales un incremento de

un 36,7% y un 34,1%, respectivamente.

Teniendo presente que entre Tlos
factores incidentes en un 1incremento de los costos se encuentran,
como ya se indicara, la disminucién paulatina de la produccidn, una
estructura de costos fijos rigida en relacidén a las variaciones de
los niveles de produccidén, caracteristicas propias de Tosz frentes
de produccién bajo superficie, y la ausencia de campos
desarrollados y preparados para producir, entre otros, ez necesario
efectuar, ademéz, algunas consideraciones sobre aspectoz que se

relacionan directamente con la situacidn de los costos.

1.2.1.- 16 e Personal

La dotacidn de personal
mantenida por ENACAR £.4. durante el perfodo 1820-19822, =¢ mueztra

a continuacidn

A0S AREA PRODUCC. SERV.A LA PROD. ADMINIETR. T OTAL

19380 4,308 723 227 5.258
1991 4.038 887 177 5.102
1992 1.887 399 101 2.387
1993 1.864 358 89 2.311
Tal como se puede

apreciar, dicha dotacidn experimentd una fuerte reduccidn en el afio
1992 (2.715 trabajadoresz), producto de la aplicacidn de la Ley NO
19.129, retiros voluntarioz con Indemnizaciones Esperisles vy
Acuerdos Empresza - Sindicatos, ziendo el Area de Produccidn la ma:z

afectada con esta disminucidn (2.151).
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Por otra parte, la
dotacién de 2.311 +trabajadores existente a1 31.12.83, esté
compuesta por 1.133 personas contratadas con remuneracién menzual vy
1.178 con remuneracién diaria que representan del total un 49,03% vy
50,97%, respectivamente; en cambio, la misma relacién porcentual al

31.12.90 era de 42,28% vy 57,72%, respectivamente.

En otro orden de

—
[+13
153

consideraciones €S apropiado acotar, en cuanto &
caracteristicas de las ocupaciones del personal considerando =610
los Roles A-C, que al mes de enero de 1992, de una dotacidén de
2.145 trabajadores, el 22,7% correspondian &l nivel de Supervisor,
en tanto que a junio de 1984, de un total de 1.124 trabajadores, el

22,7% ejercian dicha funcidn.

Por au parte, en
relacidén con la dotacidén total existente &l 31.12.81 y Jjunio de
1894, lTo= Supervisores representaban un 8,5% % 11,5%,
respectivamente. Este crecimiento se explica fundamentalmente por
la reubicacidén del perszonal liguidado sobre la baze de remuneraciodn

d

s
fsd]

—2y

ria a una estructura de pago que contempla remuneracidn menzual.,

Lo anterior =e ratifica

a

porr cuanto, entre €1 mes de marzo de 1992 y mayo de 1884, se¢ tiene
que s6lo en el Establecimiento de Lota 164 trabajadores fueron
ascendidos & la categoria de empleados, de los cuales 41 pasaron a

ostentar el nivel de Supervisores.

1.2.2.- Remuneraciones

Para Tos efecto: de
analizar el comportamiento de laz remuneraciones cancclades por 1o
Empresa entre el periodo 1990 y 1883, y su incidencia en el zozlo

< -

directo, sc utilizarén laz Flanillas de Zoztos do Produccidn
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proporcionadas por la Empresa, lasz que reflejan los desembolsos,

expresados en miles de pesos moneda al 31.12.93, que se presentan

seguidamente, en forma conjunta con su relacidén porcentual:

CONCEPTO 1990 1991 1892 1883

COSTO DIRECTO 18.184.400 20.511.228 15.733.173 10.853.252

REMUNERACIONES 8.954.953 8.085.408 7.806.4L68 L.740.852

REM./C.DIRECTO L9,22% L, 34% 48,62% 4

[©3)

Zomo se pueds obszervar,
aun cuando la dotacidn de personal en €1 curso del afio 1882
dizminuyd précticamente en alrededor de un  47%, e item
remuneraciones ha seguido manteniendo loz mizmoz niveles de impacto
en €1 costo directo, situacidn que se mantiene hasta abril de 1984

con un 41,27%.

Ez meceszario hacer
presente en este rubro, que s8lo en el Establecimiento de Lota
entre el afo 19882 y abril de 1994, 270 personas han obtenido
mejoramientos en sus remuneraciones en forma independiente de Too
reajustes otorgados por la Empresa de acuerdo a laz negociaciones
colectivas, obzervéndose la ausencia de una politica clara en csta
materia y concordante con la realidad que presenta 1a Enpreza en el
azpecto financiero, 1o que se ha traducido en incrementoz que van

desde €1 6% hazta el 316% en el referido periodo.

L
M

Lo indicado o Dt

poscrvar en los datos globalez que se sefalan:d
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REMUNERACION BASE

AROS NO PERS, ANTERJIOR ACTUAL AUMENTO PORCENT,
1882 169 18.380.467 22.851.516 L.571.048 24,86 %
1983 185 18.802.307 23.432.274 3.529.967 17,74 %
1894 6 1.318.038 1.442,180 124142 8,42 %

A nivel individual, vy a
modo de ejemplo, resaltan casos como los siguientes, que reflejan

los extremos que se dan en este aspecto:

REMUNERACIGN BASE

M B R s TJERIOR CTU MENTO 0 TAJ
Navarrete Mufloz, Héctor 84.066 505.000 L10.934 316 % (*)
Ovarzla Rodriguez, Eduarde 170.413 438.700 2698.287 152 %
Valderrama Salazar, Juan 96. 147 196.147 100.000 104 %
Jorquera Alvear, £ilvio 120.757 226.978 106.221 ge %
Luna Ruminot, Cristiéan 71.8600 149.22¢ 77.628 €1 % (*)
Villarroel Zenteno, Ozcar 125.590 220.2732 84.683 62 %
Vergara Méndez, Oscar 194.071 317.181 123.110 45 % (*)
Alarcédn Ezcalona, Guillermo 301.865 L74.639 172.774 31 % (%)

Mova Milla, Margarita 38.253 40.7989 2.546 7%
salazar Gonz&lez, Armando 38.253 L40.799 2.546 7%
Riquelme Cé&rdenas, Victor 49.080 51.9850 2.870 6 %

(*) No se consideran los ajustes por convenios colectivos.

En relacidén con ello, €
ex-Gerente General, don Juan Hugo Zapata, en su declaracion
voluntaria a esta Comisidén (Subanexo N2 4), indica que loz aumentos
de remuncraciones, &l margen de lo estipulado en loz respectivos
Convenios Colectivoz, obedecen a peticiones formuladzz con foirma
directa por loz trabajacores, no mediando la JIntervencidén dc

dirisentes sindicalecs, fundamentalmente mecé&nicoz y eléctricoz, en
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orden a que los equipos de trabajo debian quedar formados por la

mejor gente al reducirse la dotacién en forma sustancial.

Lo anterior significh
aumentar el gasto en remuneraciones, considerando s6lo sueldos
bases, en valores cercanos a $ 54.852.000 el afflo 1882 vy a ¢
4L2.360.000 el aflo 1993, montos que no incluyen el Rol Privado ni
los Bonos Reservados, que en igual periodo estos Gltimos sumaron $
24.870.000.-, en valores nominales, lo cual no resulta consecuente
con las exigencias restrictivas que en esta materia habia planteado

el Directorio.

A1 respecto, el mé&ximo
nivel directivo de la Entidad se pronuncia en forma uné&nime, en
términos tales que la Administracidén debe mantener una conducta
severa para 1ir ajustando los cozstos de operacidon, mejorar la
productividad, reducir el ausentismo y definir una politica de
remuneraciones acorde con  la realidad que vive la Empresa.
A-imizmo, ese Directorio szeRala a la Gerencia General que " su
mandato, como representante de la autoridad, les impone el deber de
exigir un manejo eficiente y austero de la administracién para
minimizar el gravamen que para el Estado representa el

funcionamiento de ENACAR S.A.'" (Acta NOQ 1.626, de 14.10.92, sesidn

ordinaria del Directorio).

1.2.3.- 0tr ubr

-

£
(SR

Bajo enta denomina.
se incluyen los Zonsumos de Materiales, servicios de Terccroo vy la
Depreciacién del Ejercicio, conceptoz que para el periodo 1990 -
1992, registran loz siguientes valores en miles de pezoz moneda &bo

1993 y su respectiva relacidén porcentusl con =1 Costo Dirccoto:
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CONCEPTOS 1880 1891 jg8g82 1883
COSTO DIRECTO (1) 18.194.400 20.511.228 15.733.173 10.953.252
DEPRECIACION (2) 2.335.549 2.348.947 2.740.483 2.705.627

* [(2)/7(1)] 12,83 11,45 17,41 24,70
SERV.DE TERC. (3) 3.800.323 2.387.278 2.515.802 1.607.072

s [(3)/(1)] 20,89 11,64 15,89 14,67
CONS. MATER. (&) 3.103.575 2.182.880 1.433.858 1.502.699

% [(4)/(1)] 17,06 10,69 9,11 13,72

Como se puede JInferir

del cuadro que antecede, Tla

3

n
(L8]

& que en
conztante,
una  mayor

dizminucidn que

valores

proporcién de

han

abzolutos

en términos porcentuales ha

experimentado loz

éste.

depreciacidon

énta se ha

E1l0 se

mantenido
ido
debe

voldmenes

constituye

nificativo en cuanto & su contribucién al costo directo vy,

reprresentando

de produccid

un elemento

pese

relativamente

o~

afio a alfo

b&zicancnte & la

ny a

la cuantia monetaria de loz activos fijos que &l 31.12.82 eqgquivalen

al 76% del total de activos de ENACAR, no obstante que durante los

ejercicios 1882 y 1982 las bajas en ezte rubro azcienden alrededor

(4]

de ¢ 1.500 millones v $ 1.200 millones, respectivamente.

Por su parte, lTos

servicios de terceros han mantenido una variacidén porcentual

irregular respecto al costo directo. Ahora bien, teniendo en cuenta

algunos de Tlos conceptos que conforman ezte ftem ze podria zeSalar
que no se advierte, en forma clara, un manejo que tienda a =u
reduccién en el tiempo, en concordancia con la evolucidn de la

Empresza. Como una manera de ilustrar lo planteado, en ¢l cuadro quc

sigue se incluyen algunosz componentesz con sus respectivos valores

(en miles de pesos moneda de cada afio):
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CONCEPTOS 19980 1991 1882 1883
VEHICULOS MAYORES 268.885 338.736 185.060 218.662
VEHICULOS MENORES 130.381 153.600 114,748 110.8€3
GTOS.SERV.MADERA MINA LO.341 BL. 472 4L8.845 65.781
REP.Y MANT. EQ.INDUSTR. L, 146 56.3¢1 4L8.832 352.852
GTOS.EQ.MOVILIZ.CARBON 110.265 355.543 116.750 1240342
GTOS.FLETES INTERN.CARBON 372.198 932.065 349.658 235.4389

En especial, resulta
conveniente referirse al servicio denominado Locomocidén Menor que
presenta un gasto total aproximado, en el periodo 1980-1993, de M

509.622; =in embargo, de acuerdo a los antecedentes de utilizacién

y pago examinados, este concepto, en el ejercicio 1892 y cinco
primeroz mezes de 1994, presenta una evidente zubutilizacidén de los
vehiculos y, por ende, desembolsos innecesarios, zituacidén que en

forma ezquem&tica se incluye a continuacidn:

PAGO HRS. PAGC HRS. TOTAL
PERIODOS SERVICIO ESPERA PAGADD PORCENTAJES
( 1) (2) {3 [(2)/(3)1 [(2¥/¢ 1)1
1883 27.525.485 11.458.432 38.9884.818 29,38% 41,63%
1994 10.078.285 6.242.300 16,322,685 28,25% €1.84%
TOTAL 37.604.880 17.702.733 55.307.613 32,01% 47,07%

A la luz de lo anterior,
se deduce que l1a Empresza incurrid en costos no justificados, desde
el punto de vista de los requerimientos demandados por la actividad

de la Empresa, por un valor aproximado de $ 17.700.000, entrc Tlos

meszes de emero de 1883 y mayo de 1824, que denmuestra un nivel de

ocupacién de los vehiculos arrendados equivalentez & un 6C%.
£ an&lizis comentado

incluye siete vehiculos de once que. mantenfan controtos de arrisndo

vigentes &1 21.05.84.
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Respecto del conzumo de
materiales se visualiza un comportamiento aconrde con laz
dizminuciones de la produccién entre un ejercicio vy otro, s

excepcion del affio 1993, en el cual se observa un incremento.

En relacién con este
d1timo concepto, se hace necesario dejar consignado que de acuerdo
& listado proporcionado a esta Comisién Fiscalizadora por la Unidad
de Inform&tica de la Empresa, se mantienen en existencias un gran
volumen de Jtemes que no han tenido rotacién desde el afo 1986,
cuyo valor total alcanza a $ 233.9895.755, lo cual sin duda alguna
est& generando costos de diversa naturaleza, al margen de lo que

ignifica mantener inmovilizados recursos de tal magnitud y que

1))
w

eventualmente pudieran originar una pérdida para ENACAR S.A.

Finalmente, se puede concluir que
los coztos unitariosz indicados al comienzo de ezte anexo, =i bien
son producteo de las actividades efectuadas por la Empresa en los
periodos  aludidos y que se desprenden de loz antecedentes
contenidos en el sistema de informacidén, queda de manifiezto que
éstos podrian alcanzar valores mé&s favorables en la medida que se

Una:

Uy

materialicen acciones concretas de racionalizacidn en &l

w

, 5e eviten desembolsoz innecesario y se dizponga dc 1

n

o

red

n

[+1Y

tecnologia adecuada que contribuya a lograr tal objetivo.



ANEXO NO 2

NVERSIONES TRASPASADAS A GASTOS

DURANTE EL __ANO 1982

Durante el curso del ejercicio 1992 se
efectuaron castigos de bienes del Activo Fijo, con cargo &
resultados, por un total de ¢ 568.545.702 correspondiente,
principalmente, a proyectos y obras en curso que no se llevaron a
cabo, segln se indica en el punto N2 8, letra c, de las notas a los

Estados Financieros, incluidos en la Memoria de ENACAR S.A. (1992).

Loz proyectos y obras a loz cuales se
refiere la nota explicativa, que se alude en el pérrafo precedente,

como asimismo lo

21

valoresz involucrados en cada caso, ¢ detallan en

el cuadro quc o expone a continuacidn, separado porr rubro:

ESTUDTIOZS

[©]

[s0]

%]

—

«
i

- Planta Termoeléctrica 4 H1.

Exploraciones ENACAR 2000

[as]

3

3

]

(]

=
]

- Eatudioz FProzpecccidn austral 2.875.231.~

- Eztudio Multiuso Fuerto Lotu 52.572.193.~
TOTAL ESTUDIOS $ 108.200.570.~

M

- Planta Tratamiento Carbonesz Menudos $ 11.762.598.~-

- Reparacién Mayor Camino Muelle 2.840.943. -

- Proyecto Ztaclker 0.576.0GC4.,

- Romane Pique Zaupolicén 134.759. -

TOTAL OERAS . T Z1.21C.2C84,
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LA CHULITA

- Sondajes Chulita ¢ LG.702.211.~-
- Desarrollos Colico - Chulita 338.416.976.-
TOTAL LA CHULITA g 385.120.187 .~

QT ROS

- Divisidén Exploraciones ¢ 10.240.3¢82.~

- U.G3.D. Construcciones 10.785.,148.-

~ Diferencia 11.076.£36.-

- Correccidbn Monetaria Dic. '91 21.807.265,.~
TOTAL OTROS K 52.8098.081.~

t e e e e e a b am e A S e e e e e

1

Lazs pruebas de validacidén aplicadas el

=

f

el marco de la presente auditoria, tanto a los registros como & los
antezcedentes documentarioz existentes en la Empresa, permiten
formular los siguientes comentarios sobre la materia objeto del
examen; los que, para su exposicién, se muestran en conzideracidn
del impacto que cada partida tiene en la cifra global reflejada

como pérdida.

€in perjuicio de lo anterior, en
primera instancia y como planteamiento de tipo general, resulta de
toda conveniencia dejar establecido que los valores inputador &
cada uno do  loz  rubroz  vya ddentificados sze materializaron

mayoritariamente entre loz ejercicios 18380 y 1882,



AY Segln Memoré&ndum SIF 138, dec
23 de Junio de 1884, €1 Superintendente de Ingenieria v
Planificacibn explica que los valores castigados por este concepto
corresponderian a 600 mtrs. de chiflén desarrollado, més
equipamiento asociado al desarrollo de tlneles, es decir,
compresores, ventiladores, caflerfas vy ductos de ventilacién,
generadores, etc., agregando que el ajuste obedecid a instrucciones
impartidas por el ex-Gerente General de la Empresa, don Juan Hugo
Zapata, al Gerente de Finanzas de la época, en uso de sUs

facultadez (Subanexo NO 4).

B) E1 Departamento de
Contabilidad, no obstante haber efectuado el ajuste contable, no
dizponia de un documento ezcrito donde constara la voluntad de la

pdninistracioén en el sentido de eliminar de loz activozs fijos la

[41]

cantidades invertidasz en La Chulita.

C) Examinadasz laz Actaz del

Directorio, confeccionadas con motivo de las sesiones celebradas

17

durante loz affloz 1892 y 1883, se verificd que no exizte un Acuerdo
del Directorio en términos de que la mina denominada La Thulita,
definitivamente no seria explotada vy, por lo tanto, las inverzione:

efectuadas en ella deberian ser castigadas.

D) Por medio de Oficio GO~ GG N@
16, de 22.03.83 (Subanexo N2 5), el Gerente de Operaciones informa
al Gerente General, que " para el desarrollo, preparacién vy
explotacién de esta mina se dispone de equipos provenientes de
Colico y Trongol, algunos ya insta1ados y otros por instalar ',
cuyo valor total alcanza a M 611.202.-, clarificando quec ' un

andlisis més exhaustivo haria mayor esta cifra ".



Lo consignhado en el pérrafo
que antecede, no armoniza con la deciszidén adoptada por la Gerencia
General en orden a castigar la mina La Chulita en ¢l affo 1882,
considerando m&s adn que los Estadoz Financieros, en general,

quedan elaborados en forma definitiva en los primeros meses del afo

siguiente a1l ejercicio que origina la emisidén de dichos estados.

E) Durante el afio 1993 vy lo que
va corrido del presente afo, ENACAR S.A. ha gastado un total de %
111.532.744 .~ para el mantenimiento de esta Mina, valores referidos

& los item jornales, sueldos, materialez y servicioz de terceros,

tal como se puede apreciar en el cuadro ziguiente:

PERIODO JORNALES SUELDOS MATERIALES SERV. DE 30 TOTAL
1983 568.749 39.200.179 2.283.781 36.165.688 78.218.398
ENE/MAY'94 - 0o - 14.204.011 1.369.257 17.741.078 33.314.346
TOTAL 111.532.744
EEXEKXKKK XX

F)y Llama Ja atenciébn guc entre
loz hechoz relevantes, contenidos en el punto N2 5 de la Mcocmoria
correspondiente al ejercicio 1892, no se comente como un zuccz. de

el cargo a pérdidas de la mina La Chulita,

1]

tales caracteristica
sin embargo, =i se hace referencia al Acuerdo del Directorio para

discontinuar la explotacién del Pique Caupolicén.

2.2.- Estudios

Ltos Estudios relatives o« loa

conceptos indicados en el cuadro correspondiente que anteccde,
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fueron desarrollados por diversas Consultoras (nacionales ¢

internacionales) y la Gerencia de Operacionesz de la Empresa.

Independiente de Tas
conclusiones finales contenidas en los informes emitidos por los
profesionales ejecutores de los mismos, en atencidén a que los
desembolsos efectuados en esta materia permanecieron sélo en 1la
instancia de estudios, se estima procedente el cargo a resultados

practicado durante el ejercicio 1882.

2.3.- 0 tros

A) Tal como se puede apreciar,
entre lazs partidas incorporadas en esta clazificacidn aparece la
cantidad de ¢ 21.807.285, correspondiente & correccidn monetaria
afo 1881, razdén por Ta cual ho se formularé& ningdn comentario sobre

zu  determinacidn, azumiendo que €llo =6lo ez ¢1 resultado

matendtice de la aplicacidén de loz factorez do actualizacidn

[x)

peirtinentes.

B) Zomo componente de¢ o -ifra
castigadas aparece la zuma de $ 11.076.886, definida en Planilla de
Inversiones, proporcionada a esta Comisién Fiscalizadora, como "
diferencia ". cobre este particular, el Contador General de la
Empresa (Subanexo N2 6) explica que ésta es productoc de
discordancia entre el saldo contable y los valores consignadoz en
los registros de control de cada inversibn, provenientez del affo

1291, perfodo en el cual €1 no ze deczempefaba en dicho cargo.

Loz planteamientoz &ludidos
arteriormente, no proporcionan antecedentes que surjan de  una
reviziérn detallada a1 zistema de informacidén y gque, en funcidn de

ella, -. atribuya el error «1 proceso de contabilizacidn o, i ou



1)

I
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defecto, & las anotaciones efectuadas en 105 registros de control
de Jnversiones, como asimismo se explicite la naturalezz de las
partidas que influyen en una sobre o subvaluacién en alglin rubro.
En ausencia de ello, se adoptd el simple criterio de ajustar las
cifras contables a la de los registros administrativos, corriendo
el riesgo que las cantidades afectadas por el error sean la de

estos 01timos.

Al respecto, resulta adecuado
comentar que uno de los atributos propios de cualquier sistema de
informacién es el disponer de archivos que permitan reconstituir la
historia de las operaciones en cualquier circunstancia que se

requiera, ya sea tanto para los usuarios internos como externos a

—tg
Ik

anizacién, aspecto que aflord como limitante en el caso que

£

&

la or:

analiza.

1y
m

C) De acuerdo a los antecedentes

proporcionados a esta Comisidén Inspectiva, el valor de $§ 10.240.382

—
[1H]
=y
O
3

corresponde cazi en su totalidad a remuneraciones de la cx Div
Exploraciones (§ 9.085.953), no teniendo por To tanto comentarios

quz formular &l respecto.

D) La cantidad dec ¢ 10.785.148,

"t

imputada como pérdida asociada a Ta Unidad de Geztidn

i

Dezcentralizada Construcciones, se descompone de la siguiente

forma:

- Conztruccidn tabique Casa de la Cultura ¢ 2.355.015.~

Construcciones FParque G.S123.200.
- RBanco aserrador Cancha de Madera 1.024.288., -
- C&lculo estructura escenario Zoros 492.68332.-

Total 1 10.785.147°.
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En primer término,
corresponde indicar que no se obtuvo mayor informacidén en cuanto a
la naturaleza de los valores que se castigan bajo esta
denominaciodn.

Por otra parte, como se puede
observar, en el listado se habla de "Construcciones Parque'", Tlo
cual denota la existencia de un bien tangible, que su vida 0til,
sin duda, supera la de un ejercicio contable, por 1o que
evidentemente, salvo suceso fortuito o de tipo mayor, es
improcedente su castigo total en un ejercicio. A ello se agrega el
hecho que en el listado de bajas valorizado, proporcionado a estos
duditores, no existe evidencia de una disminuciébn por tal concepto,

ccurriendo 1o mismo con el Banco aserrador Cancha de Madera.

2.4.- O0br as

A) Referente & Ta Planta
Tratamiento CZarbones Menudos se reconoce una pérdida  de  §
11.762.59%; 3in embargo, en loz regiztroz de Zontrol de Inver zfones

del afio 1991 se consigna la cantidad de § 24.325.4398, compuesta por

—

§

Ton item sueldos, materialesz, servicios de terceros y cguipos, Tlo
cual revela una diferencia de $ 12.572.841, que no fue aclarada con
loz antecedentes proporcionadoz por la Empresa en el curso do la

auditoria.

No obzstante To anterjor,

€

i3

corresponde comentar que la Planta Tratamiento Carbones Menudo=

encuentra  funciomando con  una  baterix de 2 espiralex v

€8]

hidrociclones, =zegtdn lo certificado por el Departamento Planta de
Lavado vy Zontrol de Zalidad (Subanexo NQ@ 7), dezconociéndoz. poi 1o

bar ¥ e TN ol an 't

tanto la naturalerza del cargo a pérdida de § 11.762.52C0 quc

f:
f_i.
1

efectla por ezte concepto, hecho gue tampoco fuz aclarado & 2

~

“amdaidn durante ¢l desarrollo de 1o vToita.
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B) Con el propésito de disminuir
los costos en el transporte de la tosca evacuada por la Flanta de
Lavado y la proveniente de las labores de desarrollo, la Gerencia
de Minas dmpartidé dnstrucciones en el sentido de construir e
instalar una cinta transportadora Stacker, proyecto que entrd en
servicio el 11.02.82, con una vida atil proyectada de

aproximadamente 4 aflos y un ahorro mensual estimado de M$ 4.320.

De acuerdo con las Planillas
de Inversiones la confeccidén de este bien demandd la inverzidén de §

8.417.907, desglozada en los siguientes Ttemes:

- Sueldos ¢ 243.775.~
- Materiales 4,374,497 .~
- Servicios de Terceros L.799.6835., -

TOTAL $ 8.417.807. -

La cifra anterior difiere de
Tz  certificada a eztos auditores por el Departamento de
Contabilidad de esa Empreza en la suma de § 2.840.942, que en esa
misma certificacidén aparece asignada a la obra Reparacidn Mayor
Camino Muelle, que en este caso concuerda con lo imputado & e=zta
obra en la Planilla de Inversiones va citada, pero que revela un
error en la informacién contable, en lo que respecta al proyecto

Stacker, 1o cual para mayor claridad se muestra seguidamente:

VALOR SEGUN VALOR CERTIFICADO

OB R A PLAN. DE INVERS. POR CONTABILIDAD DIFERENCTA
PROYECTO STACKER § 9.417.807 $ 6.%76.964 T 2.240.843
REP.MAY.CO MUELLE 2.840.842 2.840.9843 -0

De acuerdo con 1o informado a

oz que sfgnificaba su opeiacidn

]

ezta Comizidn, producto de Tos ri

[t}

o

T
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en Jlugares cercanos al Folvorin, este bien fue retirado vy
desarmado, siendo casztigado en el ejercicio 1992. Sin embargo, no
figura en el Listado de Biernes Dadoz de Baja durante e-c periodo,
deduciéndose por 1o tanto que tampoco se emitieron los documentos
de alta para su correspondiente incorporacién en 1la cuents de

activo fijo pertinente.

Finalmente, es preciso Jindicar
que la denominacién de " proyectos y obras no llevadas a cabo " no
resulta aplicable en este caso, por cuanto el proyecto generd un
bien de uso que fue utilizado y Qque, por razones no previstas al
momento de su instalacién, tuvo que dejar de operar en un lapso

menor al contemplado en la evaluacidén econdmica del proyecto, pero

el bien como tal existe y permanece en las instalacionez de la
Empresa,
En funcién de 1as

conziderzoiones expuestas en €l cuerpo de este anexo ez pozible

formular laz =zizuientez conclusiones sobre la materia:

1) Respecto del caztigo contable
de que fue objetc la mina La Chulita, en los Estadosz Firnancieros

confeccionados al 31.12.22, se puede sefalar que:

No existio Acuerdo de
Directorio de ENACAR en tal sentido, lo cual se desprende de¢ las
actas que dan cuenta de las deliberaciones y acuerdos adoptados por

a decizidén fue adoptadsa

133

el érgano encargado de la Administracién. E
por el Gerente General, don Juan Hugo Zapata, segin lo declarado
poi €1 ante esta Comizidn Fiscalizadora, ratificando lo informadc

~2
(2

erencia de Operaciones, mediante Mcmor&ndum IIM 138, de 23
.f

[

por la

de junio de 1994, dejando do mani

Teoto con €1l que coa Jrrencie

e excedid en las a*ribhucioncs delesadas por el Directorio,

123

Genera)

conaiderando qus :1lo dice relacidn o0 la continuidad del nogocio
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y que las Actas de Sesiones del mismo, se conzigna que esec
organismo, responsable de la administracién de la Enmpresa,
estudiaréd las decisiones que a futuro se adoptaridn con dicho

yacimiento.

- Se aprecia una fJncongruencia
entre la decisibébn analizada y las acciones ejecutadas por la

Empresa en el curso del aflo 1883, tal como se puede observar en la

3

que se detallan a continuacién:

- E1 22 de marzo de 1993, el
Gerente de Operaciones, mediante documento Serie G0O-G5 N 18,
informa a la Gerencia General el traslado de equipamiento para el
desarrollo, preparacién y explotacidén de la mina La cChulita,
algunos de ellos inztalados y otros por instalar, los cualesz fueron

conziderados dentro del equipamiento requerido, todo lo cual suna

ME 611.203 (Subanexo N2 5),

394

- For Contrato N2 23, de fecha

()

10 dc zeptiembre de 1993, se encarga a fervicios Geoldgicos Mineros
y Zomputacionales Ltda. (SEOTEAM) &1 "Estudio Geolégico Estructural
de las Minas Trongol y Chulita', cancelando por ello un valor total
de ¢ 7.558.537.

- Desde enero de 1993 a mayo

de 1994, la Empresa ha desembolsado un total de § 111.632.744 por

concepto de mantenimiento de la mina La Chulita, valores refeirido

£

a sueldos, materiales y servicios de terceros.

Todo 1o anterfor denota una
intencionalidad clara de mantener en condiciones adecuadaz coo Mina
para una posibles explotacidén futura vy, por lo tanto, dejz de
mansfiezto la Jmprocedencia del castigo contablc de ese activo y

que, en su oportunidad, significé JIncrementar Tnjustificadamznte

Tos resultados negativos de 1o Empressa,



La Memoria anual gue se
presenta por el Directorioco para la aprobacién por la Junta de
Accionistas, no hace referencia alguna al castigo de que fue objeto
el yacimiento La Chulita, incorporando en un gran total los valores
involucrados por este ajuste, no satisfaciendo en esta materiz el
caré&cter 1informativo que debe tener este documento, sobre todo

respecto de hechos relevantes.

- Los planteamientos formulados
por la Superintendencia de Valores y Seguros mediante la Circular
N2 9ge1, de 28 de diciembre de 1980, que regula el tratamiento de
loz Gastoz Diferidos y de Organizacidén y Puesta en Marcha, =1 bien
puntualiza que Tos costos incurridos por concepto de
investigaciones y desarrollo de provectos, estudios eszspeciales,
etc. deben cargarsze & los reszsultados del ejercicio en que se
incurren,. exceptla de este criterio general & laz Empresaz Mineras

en lo que dice relacidén con los.zastos ejecutados en laboresz de

3

desarrollo y prospeccidn minera. For 1o tanto, no se puede

3

fundamentar que el caztigo contable bajo eztudio obedece a lo

formulado por la Superintendencia en la referida Zircular.

2) De conformidad con los principios
de contabilidad generalmente aceptados y 1 informacidén que debe
producir todo sistema de informacién contable, no rezulta
procedente un cargo a pérdida por diferencias que no han =zido
explicadas en cuanto a su origen, situacién que ocurre con la zuma

de 4 11.076.106.

3) Rezulta de toda conveniencya

analizar las partidas cargadas & resultadoz por concepto do Flants

de Treotamiento de Zarboner Menudos (3 11.762.582), todo ver guo ¢l
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bien se encuentra funcionando, y U.G.D. Construcciones, en lo que
dice relacién con Construcciones Parque ($ 6.813.200), & objeto de

practicar las regularizaciones pertinentes, 51 aszi se determinase.



A NE X O NO 3

BOSQUES Y MADERA MINA

FPara los efectos de fortificacidn de

1

O

5 galerias de interior mina, ENACAR requiere el abastecimiento de
madera que le permita desarrollar las actividades derivadas de la

explotacién de los distintos frentes de carbén.

Para ello la Empresa ha utilizado
diversos canales, entre loz cuales se pueden mencionar la compra de
metros ruma, adquizicidén de bosques y contratos de abastecimiento

de madera mina.

[31]

Como el objetivo de ezte Informe no e

proporcionar antecedintez sobre la evolucidén que ha tenido en el

Rt

tiempo el procezo de abastecimiento de madera en LENACAR, se

¥

Aficar” un conjunto de situacionez conztatadas

an

procedsr a espe
durante T< auditoriz que demucztran ncglizzneias tanto en €1 manejo
como en ¢1 control de esta materia, muchas de las cuales se
establecieron en el desarrollo de auditorias Adnternas vy que han

originado an&lisis vy estudios, por parte do lz Gerencia de

Operacioncsz, tendientez a adoptar Ta mejor politica & -eguir:

3.1.- De acuerdo a loz antecedentex
adjuntoz al Memordndum N2 170, de 5.11.93, se desprende que hasta
el afo 1991 no se disponia de alglin sistema de control en cuanto &
los stocks existentes en las canchas de madera. En marzo de 19932,
Ta actual Superintendencia de Servicioz a la Produccibn, rcalizd un

inventario fisico en las canchas de madera de Lota, Iolico vy

Trongol, antecedente que s=irvid de basc desde cza fecha en

adelante.
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]

3.2.- Previo a 1las adquisicionezs de

f
[3)]

bosques realizadas durante los afos 1990 y 1981, no se¢ efectuaron
estudios técnicos sobre cubicacidén, por parte de profesionales que
estimaran adecuadamente el potencial maderero de los bosques
adquiridos y, de esa forma, proteger convenientemente los intereses
de la Empresa.

Importante resulta destacar que,
solicitados los antecedentes relativos al movimiento de maderas
extraida de los bosques, el Superintendente de Servicios a 1la
Produccién certificé que no se registran detalles de despachos o
recepcién de madera proveniente de los bosques, sélo notas de
cumplimiento. Al mismo tiempo, explica que no se encontraron
antccedentes técnicoz o estudios que avalaran la compra de bosques

(Zubancxo N2 ).

Froducto de lo anterior, en la
mayoria de los cazoz se adquirieron y cancelaron metros rumas
mayores & 1o realmente obtenido,‘situacién que en =u oportunidad
fue comunicada & Ta Gerencia por el Departamento de Auditoria

Interna, mediante Informe AI-GA N2 8, de 24 de mairzo de 1992,

Lo descrito se puede observar

crrto en el Informe de

m

gr&ficamente en el cuadro que cigue, 1n

3

Auditoria va citado:

NOMBRE POTENCTIA AL DI SMINUCTION
BOoSQUE SG.CONTRATO OBTENIDO CANTIDAD PORCENTAJIE
JUNQUILLO 3.500 M.R. 1.925,35 M.R. 1.577,65 M.R. 45,08 %
=N. ANTONIO 1.429 M.R. 1.000,00 M.R. 428,00 M.R. 20,02 %
TRAISUEN 450 M.R. 357,43 M.R. 82,57 M.R. 20,57 %
Calt. FATTENE 600 M.R. 525,10 M.R. 74,80 M., 124,42 %

TCTALES 5.979 M.R. 3.804.88 M.R. 2.174,12 M.R. 36,66 %
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De To precedente se infiere una
dizminucién real entre lo definido en el contrato y To obtenido por
la Empresa equivalente a& 2.174,12 M.R., que si1 se conzidera la
cantidad total cancelada por eztos bosques, que asciende a $§
46.240.860, IvA incluido, se tiene que ENACAR <.A. canceld en

exceso la suma de ¢ 16.814.296, expresada en moneda afio 1991.

3.3.- Especial mencidén merece el
bosque Traiguén adquirido a don José Hilario Olate Falndez, segln
Contrato N2 43, de 06.11.81, que contemplaba un volumen de 450
M.R., respecto del cual, al margen de la sobreeztimacidon indicada,

se puecds puntualizar lo siguiente:

3.3.1.- For término de plazo

estipulado en el contrato original no se explotaron 120 M.R., To

1

que significé una pérdida para la Empresa de aproximadamcnte §

[

1.101.000, cn moncda afo 1991 (valor del bosque § 4.130.000, IVA

incTuido).

2

2

3. . Lo dndicado en el punto

anterior refleie la negligencia adwinistrativa con la cuxl procedi

(%]
[

el personal a cargo del proceso de compra y explotacidén de bozques,

de esa época, hecho que queda de manifiesto en Toz planteamientos

a) E1 Contrato N2 43 tiene fecha

de confeccién 06.11.91 y fue firmado por el vendedor, segln

certificacidn notarial, el 13.11.81; =in embargo, el reprezentante

de la Empresa en esta operacién de compra, don Fodro Tizterna
Ozorio, viene & firmar en Notaria dicho documento ~ecifn el
20.032.92, osituacidén z.oave tenfendo presente que, de aouldooo 1.

cléduzula tercera del referido contrato, el plazo de explotacidn

gxpiraba 1 30.02.00.



b) La cléusula sexta del contrato
explicitaba que para garantizar loz valores canceladoz por la
Empresa ($ 4.130.000) el vendedor se obligaba a constituir
usufructo sobre el terreno en el cual se encontraba ubicado el
bosque, en favor de ENACAR, finstancia que no fue concretada ni

exigida por la Empresa.

c) E1 14.02.92, por Contrato NC 4,
ENACAR encomendd & la Sociedad Agroindustrial Nehuén Ltda. el
servicio de explotacidén de este bosque, estableciendo como fecha de

término del servicio el 31.02.82, documento que fue firmado en

53

Notaria el 25.03.82, es5 decir, siete dias antes que concluyera e

]

[ald
—
Qe

plazo de explotacidén definido en el Clontrato N& 43, relativo

[x]

compra.

d) E1 20.02.82, 3ze confecciond un

ancxo al Zontrato NO 42, en el sentido que el plazo de explotacidn

y retiro de la madera se prorrogaba hasta ¢l 31.12.82, fecha
definitiva e impostergable. Este Anexo no fue firmadeo en Notaria
porr don Eduardo 20figa Pacheco, Gerente General de eze entonces,

que figuraba en el Ancxo como representante de la Ewpresa, lo cual

consta en certificacidén notarial al pie del documento aludido.

€) Al 31.12.92 quedaban sinm
explotar 160 M.R. Pozteriormente, en marzo de 1883, se entregd
esta faena a la contratista, sefora Irma Sé&nchez Jaque, sin que
e11lo se formalizara por medio de un contrato escrito, alcanzando a
extraerr, esta contratista, =6lo 40 M.K., ya que loz propietarios nho
permitizron la continuacién de la faena por cuante el plaxzo
convenido habia concluido. Esto generd la pérdida de loz 120 M., I

quce se hace aluzidén en el punto 3.3.1.
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3.4.- Por medio de Contrato N@ 22, de
098.08.91, se adquirid el bosque de eucaliptos denominado
"Loncotripay", a don Celedino Fierro Manriquez, con un volumen de
2.500 M.R.,, por To cual ENACAR anticipdé al vendedor la cantidad
liquida de § 6.350.000, reteniendo el IVA por ¢ 1.143.000, sezln

consta en Factura de Compra N2 4.502, de 28.08.91.

Con el propbsito de garantizar
el anticipo referido, el vendedor hizo entrega de una letra
notarial a la vista por § 6.350.000, de acuerdo a lo contemplado en

Ta cldusula octava del Contrato, que asimismo respaldaba la entrega

de los primeros 1.000 M.R.

Sobre el particular,

corresponde hacer presente lo siguiente:

L4010 Habida conzideracidn que
EMACAR emitid la Factura de Compra, el anticipo real fuc de §
7.4982.000, independiente que é€éxta hava retenido el Impuezto al
Yalor agregado, por cuanto este tributo igual tuvo que enterarlo en
arcas fiscales, por lo tanto, la Empresa debid requerir que la
letra en garantia se extendiera por loz § 7.492.000, desembolsados
en esta operaciobn.

3.4.2.- E1 14.02.92, ENACAR encomzndd
la explotacién de dicho bosque, al contratista Jorge Aguirre
Fuentes, estableciendo en su cléusula primera que la Empreza es
duefa de un bosque de aproximadamente 2.000 M.R., es decir, 500
menos que los indicados en el contrato de compra, lo que demucstra
un dezconocimiento del potencial real de la propiedad adguirida,
Ezste contratizta no pudo realizar loz servicios para loz cualcs Ce
le contratd por habérselo impedido ocupantex del predio, hecho que
se puzo en conocimiento de don Celedino Fierro mediante carta de
06.01.92, comunicéndole que deberfa arbitrar lasz medidas que fuer an

pertinentes para otorgar las facilidados para la explotacidn, tal
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como fue el compromiso asumido en el Contrato de Venta. Lo
anterior no produjo ninglin efecto en la actitud del vendedor,

puesto que a la fecha no ha sido posible la materializacidn de la

faena.

3.4.3.~ Por medio de documento ferie

LL-GD N2 161, de 17.07.82, Asesoria Juridica formula al Gerente de

O

fvisiones, que su opinién respecto de este Contrato " es solicitar

udicialmente la resolucién, demandando la IJndemnizacidén de

e

ol

perjuicios correspondiente, cuyo monto deber& ser estimado vy
determinado por el Departamento Forestal, sin perjuicio de cobrar
T Letra en Garantia, si no ha existido reintegro del anticipo

otorgado en su oportunidad ".

S.bh.4.- Con fecha 29.01.983, por
Zontrato N@ 2, ENACAR vende €1 referido bosque a dofla Irma Zé&nchez
taque, estableciendo en la clausula sexta de é€ste, que el precio a
s por el compirador, porr cada metro ruma de euczlipto que

z

cxplotz vy retire serd de $ 10.500 m&z IVA.

E1 Contrato anterionr no
fructificé puesto que la contratista no pudo realizar la
explotacién debido a que la familia que vive en el predioc no
autorizé el corte de &rboles, sefalando desconocer otro duefio que
no fueran ellos. De esto dio cuenta al Superintendents de
cervicios a la Produccién por carta de fecha 298.10.93, indicando
ademéz, que 1oz gastos incurridos en Jos tres intentoz dc proceder

a la faena lo estima en § 500.000.

3.4.5.- ¢ la fecha de estu tuwd™toria

PP -
1O Low o o

(mayo-junio de 1904), no =z¢ habia adoptado ninguna acc

contra de don Zeledino Fierro, como tampoco ¢ habia hooho ofictive
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la letra notarial a la vista dejada por €éste como garantia del
anticipo, To que revela falta de diligencia del personal directivo

de la Empresa, en cuanto al resguardo de los intereszez de ENACAR,

an
3

m adn cuando la cl&usula octava del Contrato NQ 22, del 03.08.92,

g
3

la faculta y 1le otorga poder suficiente para que, en caszo de

"

f

incumplimiento del vendedor, proceda a cobrar el documento en la
oportunidad que estime conveniente, entendiéndose que dezde el
momento en que se ejercite dicha facultad se trata de un documento

de pago y que para tal efecto ha sido emitida.

En este aspecto, el
pzesor Juridico de la Empresa explica que, en relacién a ello, no

& recibido  instrucciones para iniciar acciones Judicial

18
37}

1

en

contra del seflor Celedine Fierro (Zubanexo N 8).

3.5.- Pérdida de Ma =ra

-Ern inventario fizdco efectuados

en las canchas do madera por parte del Departamento de auditoria

Interna zc  detectd un faltante fizico de 1.887,61 M.R., que

4]

valorizados al 20.04.92, fecha del dinventario, significd para la

Empresa una pérdida de $ 51.266.040.

Dicha pérdida se comunicd a la
Gerencia General, de acuerdo & Informe N& 30, vy tambidén &
~uperintendente de Servicios a la Produccién el dia 04.05.93. Ecta
G1tima 3instancia no proporciond informaciones valederas sobro Tz

pérdida.

Fozteriormente, el 1%45,02.982,
puditoria Internas en  funcidn de lo solicitado po 1 Geronte
Gemecral, dom  Juan Hugo Zapata, én Informz NO 34, proporoions

mayores anteccdentes sobre el aludido faltanto, copocaficandn:
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3.5.1.- Que no disponen de
antecedentes como para manifestar si la situacién configura hechos
dolosos o intencionadamente irregulares que recomienden la accidn

judicial.

3.5.2.- Plantean claramente la
responsabilidad administrativa que afectaria a los funcionarios

involucradoz en los hechos.

3.5.3.- Recomiendan que =i la Gerencia

1]

decide perseguir responsabilidades por la merma detectada se

traspasen los antecedentes a Asesoria Juridica.

A la fecha de la presente
Fiscalizacidn no e habfa dnstruido por parte de la Gerencia

Sormeral ningdin tipo de investiszcidn.

3.6.- E1 Informe de Auditoria Interna
Ne 29, del afio 1991, deja establecido que por concepto de
explotacién del bosque Hijuela Huacha, donde ENACAR debid obtener
1.200 M.R., s8lo existen antecedentes, aunque no muy claros de

197,07 M.R., habiendo cancelado por e€llo un total de § 6.418.217.

2.7.- Es necesario dejar conztancia
que €1 Informe N© 9, de 24.03.82, emitido por el Departamento de
tuditoria Interna, con motivo dc revizién realizade « la U.G.D.
Forestal, do cucnta do un conjunto de situacionez irrogulares,

alguna de las cuales se incluyen a continuaciodn:
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3.7.1.- Presunto Frauds en

ontr e ENACAR

E1 afectado en esta presunts
irregularidad es el ex-Administrador de la U.G.D. Forestal, sefor
Carlos Patricio Santa Cruz, quien al gestionar la adquisicidén de un
bosque en la comuna de Traiguén habria abultado su potencial

maderero a fin de inflar su valor de $ 2.500.000 & $ 3.500.000.

Este hecho fue declarado por
la sefiorita Susana Olate A., hija del duefio del predio, Jozé Olate
Falindez, quien sefald que la venta se acordd entre su padre y el
seffor Santa Cruz sobre la base de $ 2.500.000 y que el excezo de
dicho valor, es decir, ¢ 1.000.000 fue reclamado y recibido en

efectivo por el zefor Zanta Cruz por concepto de comizidn.

3.7.2.- Pérdj de mader n nch

acopio de Contulmo

Conforme & Toz antecedentes

Uias de despacho deade bosgue Junguillo & cancha

($n}

21}

analizadoz,
“ontulmo y de ésta & Lota, salida de madera de la cancha Contulmo
no documentada e inventario practicade el dia 03.05.982, =e
establecid un faltante aproximado de 187,68 M.R. de nmadera que

valorizado da una pérdida de § 2.573.843.

3,7.3.- indebi r n to de

explotacion de bosgues

Poir explotacidn de bozque lapitén

Pastenc, se pagd & lervicios Ausztral Ltda. un total neto de 1

wr

1.860.000.-, por concepto de volteo, corte y arrumado de 600 M.K.
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De acuerdo a Jloz antecedentes de
ihgresos a existencias sélo hay constancia de 508,10 M.R., de lo

cual se deriva que se canceld en exceso la cantidad de § 284.880.

La Nota de Cunplinmiento fue
autorizada por don Zarlo:z Patricio fanta Cruz, quien explicara que
lo sucedido fue producto del uso de un factor de conversién

incorrecto.

3.7.4.- Cheque por venta ds= mad=sra no

depositado en 13 debida oportunidad

En septiembre de 1881, =zc¢ concretd
venta de 60 M.R. exiztente en cancha de Zontulmo, =in que s=e
emitiera ningldn documento (Gufa de Despacho, Boleta o Factura). For
ezta operacidén el comprador, sefior Ricardo Aedo, canceld con dos
cheques; uno por ¢ 95.600, con fecha 30.10.81, y otro por $

400.000, sin fecha, ambos documentos permanecian en poder de don

]

trricio Santa Cruz, al momento de la Auditoria (marzo de 1882).

uf

p

'.
f

No queda clarc, en dicho Informe, qué

ocurrid poateriormente con tales documentos.

3.7.5.- Acuerdo de explotacidén de bosgu=s no

documentado

E ex-administrador de la U.5.D.

(@]

()

Forestal, Carlos Fatricio Santa Cruz, pacté con don Armando S&ex la
explotacién de un rodal de 56 matas y el arrumado, ordenamicrito vy
carguio de éstos, adem&z de una madera dizeminada en el bozsque

Quiapo, que en total sumaban aproximadamente 600 M.K. Todo o

anterior no sc formalizé en términoz documentalis.



3.8.~ Zon fecha 30.04.82, entre
ENACAR, representada por don Juan Ignhacio Férez G., Jdefe del
Departamento de Personal de esa época, y don Carlos Patricio Sants
Cruz Valenzuela, se conviene en que la Empresa descontaré de los
valores que por concepto de indemnizacién por afios de szervicio le
corresponde con motivo de terminacién de su contrato de trabajo, la
suma de $ 500.000, a titulo de indemnizacién compensatoria & favor
de la Empresa por laz responsabilidades que le pudieran caber en la
auditoria efectuada a 1a U.G.D. Forestal. A =su vez, ENATAR en este
documento acepta la Jindemnizacidén compensatoria antes Indicada,

declarando que no deduciré& acciones judicialez en su contra.

En  relacidén a ello, teniendo en
consideracidén todas laz situaciones drregulares contenidas en el
Informc de Auditoria Interna, se eztima que no fueron resguardados
en loz términos convenientes los intereses de ENACAR, sobre todo si
no existen antecedentes, sobre una investigacidén de loz hechos
denunciadosz por Auditoria, que hubiese permitido determinar
razonablemente el perjuicio que la gestidon del seflor Santa Cruz,
origind al patrimonio de la Empresa, ¢l que sin dudas alguna fuc muy

superior a $ 500.000.

Del mizmo modo, €1 Jefe de Ferszonal
que actud en representacién de la Empresa en el establecimiento del
convenio con el sefor Santa Cruz, no era la persona facultada como
para restarle & ENAZAR la posibilidad de perseguir por la via

udicial, la restitucién de loz montos con que se dafid el

(SN

patrimonio de la Empreza.

Junto & lo indicado, no sc¢ aprecia una
accién de la Gerencia General de la Empresa en el sentido de haber
ordenado una investigacién posterior de los hechos denunciados por

puditoria, como tampoco & instruccidén &l Departamento Juridico

para el inicio de las acciones judiciales que procedicitan,
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En atencidén al contenido de Tasm
observaciones formuladas en forma precedente, que en absoluto
agotan la materia, se concluye que:

- E1 manejo y control de bosques vy
maderas, almacenadas en las canchas de acopio de la Empresa hasta
el aflo 1892 y parte de 1983, muestra que ha existido una anarquia vy
negligencia administrativa que orizind serioz perjuicios a la
Empresa, puesto que considerando 88lc los sucesos expuestoz se
tiene que la Empresa perdié entre el periodo 1880 y 1993, por lo
menos, alrededor de $ 80.000.000, al margen de las pérdidas que se
producen por: didmetros fuera de dimenszidén por compras en metros
ruma, pudricién y envejecimiento debido al manejo {Jnadecuado de
stocks y pérdidas por aserrado, representando estas Gltimaz, en
promedio entre loz afos 1981 y 1893, aproximadamente un 27 por
ciento.

- La Gerencia General no dnpartié

instrucciones en orden a Jnvestigar las situaciones Jrregulares

m

informadas por &1 Departamento de Auditoria Interna, que en forma
resumida se Tncluyen en este Anexo, con el propdzito do establecer
Taz eventuales responsabilidades administrativaz y otras que se
pudieran derivar de loz hcochozs denunciados, que en esencia afectan
a funcionarios y exfuncionariocs de la Empreca. Lo anterior junto
con significar una neglisencia manifiesta, en términos de
dezentenderze de las obligaciones vy responsabilidades que demande
el ejercicio de este cargo, en cuanto a cautelar debidamente el
patrimonioc de la Empresa, constituye una evidencia clara dec no
cunplimiento de uno de loz objietivos basicos del sistema de control
interno, como lo ez el proteger vy sa1vagunrd$r Toz activoz de Tla

Empresa, tanto dc errores involuntarios como intencionados.

Zorresponde Qus 1. actual

administracién do ENACAR o.¢. proceda a hacer efectiva, o la



brevedad, 1a letra notarial a la vista que, por concepto de
garantia, dejara don C<Celedino Fierro Manriquez porr anticipo
recibido en venta de bosque, cuyas faenaz de explotacidn no
pudieron ser concretadas. Lo indicado, sin perjuicio de efectuar
las acciones judiciales que se estimen pertinentes por losz dafos

patrimoniales que dicha operacidén hubiese ocasionado & Ta Empresa.
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ANEXO NO &4,-

DosS

ANDS 1992-1993-1934 ( A MAYO'SL)

APLICADOS POR ENACAR S.A.

Se practicd un examen de los recurszos

por el Ministerio de Hacienda y la CORFO, durantz los

referencia, verificéndose que la Empresa dingresd
en au contabilidad los fondos depositados
en sus cuentas corrientes por las instituciones
Los Aportes Fizcalez recibidos se

Ta -iguiente forma:

ARO MILES DE ¢
1887 12.477.000.
18332 7.128.000.
1994 (& abril) 4,172.000. -
TOTAL 29.778.000.-
 $23333332332"
A diciembre de 1983, habian _ido
tales recursos, con la excepcién de M$ 666.000, Qquc

ngportes por capitalizer", dentro del 1ubro Fusivoes «

Tax

]

AzTmizno, analizairon

LA

de 1oz fondon durante diches peoriodos,cuyn resultade
Tos cuadiron gue 31 acompafian como Subanexozm Moz 10,
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~

De ellos se infiere que para el afio

1882, de los rubros més relevantes, un 41% fue aplicado & pagoz de

W

Indemnizaciones; un 20% & Remuneraciones del Personal, y un §,8%

ncid

o

fue traspasado & CARVILE S.A. En 1883, el 2%  fin

Anmortizaciones de Deudas y un 17% gastos de Remuneraciones.

Por Gltimo, &l mes de abril del
presente afio, la distribucién de los recursos fue destinada en un

L0% al pago de Amortizacién de Deudas.



ANEXD NC 5.-

CONTRATACION DE PERTONAL

o T e

.1. CONTRATACIONES Y DESPICOS

En relacidn a Taxz
egzcveraciones que se contienen en la presentacién de la Honorable
Cémara de Diputados, en cuanto a que exizten lefaturas a las cuzles
ta

"s¢ les paga més de lo que correzponde", no compete a e:

(__l
o

contraloria General emitir juicioz &l respecto, por cuanto, e¢llo e
motoria privativae de 1o Adniniztracidn do 1l Empreca. En

concordancta con ¢lleo v de acucirdo & la estructura vy deley. o idn de

eooMto s, zme conztetd que el contrato de trabajo (derechos,

1y - LI [N

T Ltz oy beneficioz) del Corente Conciral es susciito, on

s o v e ™

cointanc iy de Yo Empresa, por el Precidente

e
P8
&

=1 Dircctorio vy

coopects de los domls o goventos, por Ertoz oy opor el Corento Cinoral

- U R I T VRNV N DU
! Lonzt - ARV B BRI oY ot 2 ARl il forlis

oo Men o wmetordalteadts onTorms o Mo cotubleeTdo o on Tes copectivos
oot aton Jo tabaio, con excepeddn do lan zsglvedodes que cobre la
nater ta s conticnen en el prezoote Informe, debiendo 1 .ono oc

LN |
<

presente, en todo caso, que en la oportunidad no se ha realizac

L

examen acuciozo y/o extensivo sobre el particular.

Cabe sefalar, no obstante, o -

aprccia una desuniformidad en cuanto a los benefd cios contemploadus

Tt
3

To= conti wtos, Y que micntran i alaunss o0 N

-

e T Imente cue ldo baose  come  prins

Babtoorun, I gL idy T ETrega  una riodsd doe bonefilton

- - SRRV B 4 ot o d "o i " - . '
e oty ol comel a@nignac1on o T LT -

. .. . . r - Ve A ,

ey e i D de cotwdiol, piden e LT do, AT .



Asimismo, mediante convenios
privados suscritos por las partes, se ha acordado el otorgamiento
de otros beneficios, como la asignacién de colacidn y la asignaciodn
por uso de vehiculo particular. Esta Gltima franquicia se concede,
sin perjuicio de reembolsar ademés, menszualmente, el valor en vales
de bencina especial por el equivalente de alrededor de 300 1itros,

por concepto de combustible.

Por lo precedentemente expuesto,
seria conveniente estudiar la factibilidad de redefinir la actual

estructura de remuneraciones del personal antes referido.

Por otra parte, se verificd que el
total de haberes, segln planillas de ligquidaciones del personal del
Rol PMrivado o Ejecutivo, en loz periodoz que se indican, ez e

siguiente:

ANO VALORES VALORES ACT. PROMEDIO PROMEDIO
HISTORICOS Al 31.12.83 INDIVIDUAL EJEC./MES
1980 $ 317.002.651 $ 477.251.277 $ 1.181.563 34
1891 $ 154.316.430 $ 187.200.977 $ 1.6432.341 10
1882 ¥ 167.687.797 $ 188.878.020 $ 1.723.743 9
1983 $ 114.350.731 $ 114.350.731 $ 1.657.257 c

Cabe advertir, en todo caso, qus las

1

cifraz sefaladas sufren la distorzién en el sentido que no en todos
los periodos considerados se contemplan hasta un mismo nivel

k4

jeré&rquico dentro de la estructura org

nizacional, tal como es

[¢]

posible apreciar del promedio dcl ndamoro de ejecutivos  que

mensusxInmente sc canceld por esta via.

Sobre e dezspido de alguno:s
trabajadores que se mencionan en la peticidn de inveztigacién de 1z

Hoirorable Cémara de Diputados, ez v&lido el mizmo alcance nd .uld
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al comienzo del presente acépite, en cuanto a que ello ez resorte
privativo de la Administracién de la Empresa. AGn azi, el ex-
Serente General, consultado sobre el particular, dio las razones
que se tuvieron en consideracién para poner término a Jlos
contratos de Jlos sefores Joaquin Acevedo, José Anabalén y otros,
indicando que respecto de éstos, la decisiébn obedecid a
incumplimiento de 1logros e indisciplina laboral, respectivamente

(Subanexo NO 4).

5.2.- T ONES IR g

Se verificé que el Gerente GSencral
de l¢ Empresa, adoptd decizionez que vulneran el espiritu vy
finalidad de la Ley N@ 18.129/92, vy transgrede lo estipulado en el
articulo 79, letra b) de dicho cuerpo legal, al disponer que los
ex-trabajadores que se indican, que s5e habian acogido & retiro
voluntario, beneficiéndose con todos loz dJncentivoz especiales
ectablecidos para ello vy loz adicionales convenidoz en los acuerdos
Emp coa Cindicatoz, permanecieran  Tlegalmente trabajando en  la
Sompafia por un periodo de c¢inco meses, aproximadamente, por lo

cusl sc¢ le efectuaron las siguientes 1iauidacionexs:

NOMERE PERIODO HONORARTOZ I0TAL HATD,

Anibal Luco Garrido 0ct'S2 a 07.03.93 $13.868.333.~

Indem.vVolunt. 1.368.217.- % 15.227.5%0

Luis Rivera Guerra Oct'S2 a 05.03.93 $ 5.763.979.~

Indem.Volunt. 1.115.608.- % 6.8735.58¢C

Luids Torres Araneda Oct!'82 a2 05.02.02 ¢ 3.826.712.

Indem.Volunt. 700.008.- 3 4.086.722
Julio Valenzucla L. Ago'S2 & Nov'S2 K} 450.000. 3 450,000

TOTAL t 07,053,860
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Sobre el particular cabe hacer
prezente que, por ser la ENACAR Z.A., una Empresa acogida a los
beneficios compensatorios en favor de la industria del carbén,
establecidos en la referida Ley, le asiste la prohibicién pars

aumentar su dotacidén de personal o contratar personal de reemplazo,

salvo que, por razones muy fundadas vy en casos debidamente

calificados, sean autorizadoz por el Conzejo de la Comizidn
Nacional de Energia, situacidén que en la especie no ze cumplid.
Cabe agregar ademés, que Tos

aludidos trabajadores prestaron servicios sin un vinculo
contractual ezcrito, en donde se establecieran los derechos v
ocbhligaciones entre las partes, verificéndose aszimismo, que los

valorez cancelados a su fecha de Tliquidacidn, dispuestos por el

Serente General, fueron muy superiores a aquélloz determinados

o

originalmente por Tlaz unidades responsablez del c&lculo de los
pagos & efectuar , 1oz cualezs se habian realizado en baze a los
haberes que tenfan lasz referidas personasz a la fecha de retiro de

1z Empresa (Subanexos Noz 12 y 14).

En relacidén a lo expuezto, el sefor
Gerente General manifests, en su declaracidén, que la decizidn de
recontratar a estas personas, la adoptd en razén a que se precisaba
de su participacién en las funciones que les fueron asignadas y que
el pago de la indemnizacidén voluntaria, equivalente a un mes de sus
honorarios, la otorgd en atencidén @ que el convenio de trabajo que
se pensaba indefinido, fue dinterrumpido por la decisién de la
foni=idnm  Macionzl de Enersia, organismo que no autorizd la

recontratacién, con lo que la- personas citadaz ze sintieron

perjudicadas en sus intereses econbmicos, explicacionez que no

- 7

desvirtGan la transgresion a la normativa legal vi_ente vy &l hecho

it

£

de sobrepazar las atribucionez qug szobre el particular tomfa ¢

referido ejecutivo.
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5.3.- CONTRATOS A HONORARIOQS

)]

Como va e ha sefialado, en la
presentacién interpuesta ante esta Contraloria General por el
Presidente de Ta Honorable Cémara de Diputados, se sostiene que se
ha contratado personal sobre la base de honorarios en asecorias
injustificadas y a profesionales en cargos de Jefaturas con rentas
no compatibles con la realidad financiera de la Empresa. Junto con
solicitar una investigacién sobre el particular, se requiere
informacion =zobre los honorarios cancelados al ex- azezor de la
administracidén anterior y sobre qué bazes se contratd a
profesionales eszpecialistazs en cobre y caliza para dirigir una

enpress del carbdn.

En relacidén a estaz materias, se

determinaron las ziguientes situaciones:

E1 seguinmiento efectuado zobre el
comportamiento de loz coztoz incurridos por concecpto dec honorarios
desde el affo 1890 & 1883, permite demostrar la siguiente tendencia
de loz totales anuales de este tépico, en valores actualizados al
afo 1993, asi como =u variacién porcentual respecto del Gltimo

periodo consignado:

ARD VALOR ACTUALIZADO INCREMENTO ANO 1993
EESPECTO CE:

1820 $112.€098.8¢89. 1 55.8%

190 $1907.204.410. 110,207

1892 $16C.0C5.507. £.00%

1892 $176.971.023.
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En relacién al tipo dz servicios

¥

prestados, se verificéd que corresponden a una variada

[ix]

ama, alguno

u
3

de carédcter permanente, otros espor&dico y algunos para azuntos
puntuales o especificos. Se incluye por ejemplo, los honorarios de

médicos, quimicos farmacéuticos, enfermeras, etc., para el Hospital

0

de la Empresa; abogados, para asesoria legales y defensa de
juicios laborales en que se ha visto dnvolucrada la Sociedad;
profesionales +técnicos para asesorias en sus especialidades;

profesor de educacién fisica; entrenador de boxeo; etc.

En cuanto al pago de honorarios por
asesorias que han rezultado mé&s onerosas para la Empresa, y sobre

su aplicacidén y destino se precisé lo siguiente:

5.32.2.- Asesorigs sefior Javier
Sergio Fuentes Aguirre

La Empresa, representada por el
Gerente  General de  la  época, aseflor  Eduardo 2Z24Riga  Facheco,
suscribis con fecha 01.03.92,contrato con el Ingeniero Civil en
Minas, seforr Javier Sergio Fuentez Aguirre, por preztacién de
servicios de as'stencia técnica y asesoria de nivel ejecutivo a la
Gercrncia General en Planificacidén, Eztrategia do  Explotacidng
An&lisis de Gestién; Estudio de Operaciones Unitarias vy 3u

Racionalizacién y otras materias técnicas y econdmicas orientadas a

3]

la optimizacién de Tlos resultados en la administracién de Toz

recursos productivos de las faenas mineras de la Empresa.

Loz hoporarios pactadoz ascondicron

& 2,5 UF por hora de trabajo, ademiéz de proporciomar o zozta de la

Empresa, alimentacidén, alojamiento, movilizacién dentro de T& zona

en donde reslice suz actividades de azesoria vy opoiolt. WO owos

cantiago- Zoncepecibn-antiago.

w
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con fecha 01.03.82, el Serente
General sefor Juan Hugo Zapata prorroga el contrato de servicios
con el seforr Fuentes Aguirre, dejédndose constancia en el documento
emitido para tal efecto que dicho profesional facturard lo=z
honorarios a través de la Firma "S.F. Ingenieros Conzultores

Ltda.", de la cual es socio mayoritario.

Mediante Anexo de fecha 01.07.93,
suscrito por las partes, se complementa el Contrato y Ademdum de
1.03.92 vy 1.03.93, antes referidos, en el sentido que el sefor
Sergio Fuentezs A., desempefard interinamente la funcidn de Gerente
dc Operacionez de ENACAR S.A., entre el 1.7.92 y el 31.12.83,
estableciéndoze que loz términoz de la funcidén que asume, se
entienden como la Tlabor propia de la asesoria contratada y, por

conafoguients, zin una relacidn de subordinacidén o dependencia.

3
M

Como eztaba previsto, £ pus0

i

~

términe a1l contrate de prestacidon de servicios del seflor Cergio

-

Fucntos con fecha 31.12.923, segUun consta en finiguito de 02.01.94.

Los pEgos efectuados por Tos

servicios prestados por el presente contrato son Tos siguientexn:

ANO TOTAL CANCCLADO VALOR EN UF  VALOR EN $(UF AL 30.5.04)
1882 $ 27.888.615 3.161,5%0 $ 34.9€87.08¢€
18383 $ 58.322.524 5.861,30 ) 64.864L.721
TOTALEZ ACL711.138 9.022 £0 an fr1,nnn

For au parte, ¢l gurte por pasajeos

desde la foocha que fuc dezignado Zoerente de Operac "ongs

Qe
O
o
s
L8]

de Dircctorio de 23.06.93) en adelants, ascendid a la sumz

~~
[R)]
1]
3
—i
O
>3
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En relacién al costo dncurrido por
Ta Empresa por concepto de alojamiento y alimentacidén proporcionada
al sefor Fuentes en la Casa del Directorio, durante su permanencia
en Lota, no fue posible precisarla por carecer de antecedentez en

detalle, sobre el particular.

Debe seRalarse que de la auditoria
practicada a los gastos por honorarios, no se derivaron
observaciones que formular; no obstante, es de conveniencia

precisar los siguientes hechos:

- Ce aprecia comno altamente
inconveniente la designacidén en el cargo de Gerente de Opcraciones,
aun en el carécter de 1interino, &l referido profezional, por
cusnto, de acuerdo a su vinculo contractual, s encontraba eximido
de toda responsabilidad administrativa frente a eventualez hechos

quz 3t derivaran de zu geatidn, teniendo en conzideracidn, ademés,

quc  en =u contrato se establece expresamente que no exiztiréd

m

relacibn de  subordinacidén o dependencia, To cudl dmplica  une

5]

autonom’a no concordante con la ectructura organizacional de la

Empresa.

- Era de normal ocurrencia gque el
profesional presentara cobros por 10 horas diarias de trabajo, lo
que le reportaba honorarios por el equivalente a $ 276.665 diarios

(valor actualizado al 30.06.84).

- E1 wvalor promedio menzual de los

honorat 1oz percibidos en 1922 fue do § 4,372,400 y en 1822, como

[$)]

.. Ingenieros Conaultores Lida, de $ 5.885.720 ( valor win UM &l
20.08.94 y considerando € y 11 pagos mensuales  examinados,

reazpectivamente).
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- En Factura N 15, de 12.07.93, de
Z.F. Ingenieros Zonzulteores Ltda., se incluye costos por gastos de
secretaria, fotocopias y reprografia, por la suma de $ 208.672, lo
que resulta improcedente en atencidn a que el contrato establece

"eztudios vy servicioz vendidos'.

- En el mes de agosto de 1992, €1
seflor Sergioc Fuentes se desempefiaba en calidad de Gerente de
Operaciones Interino; sin embargo, se canceld la Factura NO 16, de
02.0€.983, por la suma de $ 6.164.835, que incluye servicios por
t abajoz realizados en los mizmos dias, tanto en Zantiago como en

Lota, lo que resulta incongruente.

Ahora bien, respecto del origen,
necesidad vy aplicacién de los estudios y asesorias efectuados, se
recabd informacién a& la Gerencia General de la Empresa, de la cual
s¢ puede  inferir que, s bien lozs proyectos no pudieron
matorfalizarse por falta de recurzos, producto de las sugerencias vy
reccomendaciones contenidas en los informes, se ha podido introducir
mejoras parciales y sze han ejecutado diversas acciones que han
permitido un avance y mejoramiento en loz procesozs productivos de

1= faenas mineras (Subanexos Noz. 15 vy 16).

5.2.3.- Contratacién Ex-Asesor

Administracién Anterior

El Ingeniero Comercial sefor
Francisco Maszoni Gaoza, efecctivamente prestd servicios en ¢l cargo
de Gerente Aszesor de la Gerencia General de la Empresa, dezdes el 7
de junio de 1990 al 30 de junio de 1992, fecha en lu cuxl =< le
finiquité su contrato de trabajo, ante zu decizsidén do acosorse &

retiro voluntario. De conformidad o -u contrate s¢ le cancelaron

Tos beneficios correspondientes y los adicionalez dispuczton pura



incentivar el retiro de los trabajadores de la ENACAR, eszto ez,
indemnizacién por desahucio de un mes y la indemnizacibébn especial
equivalente al 50% de aquélla que le correspondia por aflos de

servicios, segln lo dispuesto en la Resolucién G&.G. N 013/92.

No obstante e€l1lo, el Gerente General
sefor Zapata, acto seguido, con fecha 01.07.92, 1o contratdé =zobre
Ta base de QUINCE UNIDADES DE FOMENTO (UF 15) por cada dia de
trabajo, para ‘'"desarrollar las funciones de asistencia técnica vy
asesoria de nivel ejecutivo a la Gerencia General de Tla Enacar
Z.4., en materiaz econdbmicas, financieras y técnicas orientadas &

la elaboracidén de un proyecto de autozustentacidn" de la Empresa.

e Incluydé de cargo do¢ Enacar la
alimentacidn, movilizacidn dentro de la VIITI Regidn y pazajes
aéreos  entre Santiago-Concepcidn-Zantiago, requerido  para el

dezemnefin do sus funciones de ascsoria.

Pozteriormente, con fecha 01.12.82,

3]

g firmd um nuevo contrato, ahora como FINCONIZULT (CHILE ) Z./. vy
suscrito con el representante de é€ste, en calidad de Zubgerentes, ¢l
sefior Jorge Lezaeta Moisan, estipulé&ndose como honorario por cada
dia trabajado el valor equivalente & Diez y seis unidades de

fomento mé&s IVA.

E1 examen de los pagos efectuados al
acBor  Mazzoni  pernitid  determinar  que se  ajustaron o laz
condicioncs e-tablecidas en el contrato, verificéndose, on cuanto

o lon montos cancelados (Subanexo N 175, oz sizuientesr valores

totaler:
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ANO CANCELADO VALOR_EN UF VALOR ACT. AL 30.6.84
1892 (4 meses) ¢ 10.178.868 1.125 $ 12.449.9306
1993 (8 meses) $ _14.374,.4806 1,396 $ 15.446.988
Totales $§ 24.553.354 2,521 $ 27.898.824

Cabe consignar, no obstante, que en
su finiquito de trabajo de 30.06.92, se le canceld indebidamente la
suma de ¢ ©69.855, correspondiente a un reajuste estimado por el
periodo enero-septiembre, por cuanto la Resolucidén G.G. N2 013, de
15.06.92, sobre fdincentivo retiro voluntario, en su letra d)
establece que a los trabajadores del Establecimiento Lota la
Empreza les reconoceria el reajuste que les habria correspondido
percibir a contar del 01.10.82, segln contrato colectivo vigente, vy

el zeflor Maszoni estaba contratado para prestar servicios en el

¥

Eztablecimiento de Samtiagso y no =3e regia por el contrate
colectivo, por o gue no resulta procedente hacer extensivo este

beneficio a su favor,

5.2.4.- CONTRATO A HONORARIO SENOR
LBERTO JAS PINONEES.

Mediante C. Egrezos S/NQz do foecha
22.03.94, se canceldé laz sumas de ¢ 282.200 y ¢ 258.600, al
profesional indicado, por concepto de reembolso de gasto por flete
mudanza menaje de casa desde Los Andes a Concepcidn, segln Factura
Ne 00458, de 28.2.94, de Sociedad Comercial y de Servicios Altalona
Ltda., por viaje realizado el 1.098.83 y flete desde Cloncepcidn a

Los andes, factura N2 0002846, de 02.03.84, beneficioz no

contemplados  en el Zontrato de  Preztacién  de  Zervicioz a

Homorarios, suscrito entre el ex- GCorente Cemeral de la Cmprosa,

sefor Juan Hugo Zapata y el seflor Alberto Rojas Fiflones, con
fecha 1 de zeptiembre de 1992, en-¢l cuzl solamente o 779 -omo

-
.

retribucién de suz servicios un homorario menzuzl doe §0.352.701
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En consecuencia, se observa el
desembolso incurrido por ENACAR $.A., ascendente & la suma global
de $ 542.800, por ser improcedente, debiendo arbitrarse las medidas
para obtener la restitucién del monto observado. De figual modo,
procede representar el pago de ¢ 2.085.808, cancelado como
indemnizaciébn por término anticipado & su contrato de prestacidén de
servicios, toda vez que las razones que 1o originaron son
atribuibles a causales Jmputables & dicho profesional, en cuyc
evento no procedia cancelar tal beneficio, de conformidad & 1o

estipulado en su contrato (Subanexo N2 18).



ANEXO NOGB, -

CANCELACION INDEMNIZACTONES Y OTROS BENEFICTIOS ESPECIALES

6.1.- INDEMNIZACIONES:

Sobre el particular, se detectaron

rregulares:

—
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6.1.1.- r Sobr o _Conveni
en Contratos.-

e verificd el pago indebido, ponr
concepto de indemnizacién contractual por afioz de servicios, en
favor do loz sefores LUIS TARTARI VILLAGRAN y ANIBAL LUCO GARRIDO,

segln consta en finiquiteos de 30 de octubre de 1992 y 30 de

septiembre dol mismo afo, respectivamente.

En  efecto, en cuanto &1 zclor

Tartari, sc dotzrmind que dentro del total haberes de -u fin“quito,

2

ascendente a § 72.080.882, se incluyc el pago de § 42.B77.848, por

G

cenzepto de Indemnizacidn contractual, eguivalente a 28 afioz de
servicios; no obatante, 3d6lo le corresponde el pago por 25 alosz, en
atencidén & que no cumplidé a su fecha de retiro voluntario de la
Empresa (30.098.92), con la exigencia establecida en Anexo d: zu
Contrato, de abril de 1982, en el sentido de contar con una
fraccién de afo "superior a diez mesezs" para tener derecho al puago

del vigé€simo sexto mes de indemnizacidn.

Por- cona’zuicnte, ¢ Tpowr 14 onoun

pago indebido por la suma de $ 1.676.071.-, con bencficio dol ex-

~

trabajadorr, se¢fior Luis Tartari Villagrén.
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En lo que respecta al zcfor Luco
Garrido, por Tlas mismas consideraciones anteriormente expuestas,
percibié indebidamente 1z suma de ¢ 1.012.702.-,equivalente a dos
meses de "indemnizacidén contractual por afos de servicioz", en
circunstancias que a su fecha de retiro voluntario, 30.08.92, sé6lo

tenia derecho al pago de dos aflos pendientes por este concepto y né

a cuatro como se le cancelé.

Asimismo, se Te 1iquidé
irregularmente la suma de $ 354.446.-, por beneficio adicional del
70% del vigesimoséptimo mes de indemnizacidén, debiendo haber
percibido =870 por 26 mesez, que legalmente le correspondian

(Subanexos N2s. 132 vy 19),

Finalmente cabe precisar, que los
pagos en excezo sobre este rubro, fueron dizpuestoz por expresa
instruccién del ex-Gerente General, seflor Juan Hugo Zapata

Conzilez, por las razones que expone en su declaracién que rola

como Subanexo N2 4,

Fol1.2.- os Especiale era

Acorde con la politica de incentivar
el retiro voluntario de trabajadores de la Empresa, el Directorio
acordd otorgar una indemnizacidén adicional por afios de servicios a
aquélla que Te hubiere correspondido percibir al trabajador a zu

fecha efectiva de retiro.

~

En concordancia con lo sefelado, el
Gerente General formalizé, mediante Resoluciones Nos. 13 y 1€, dco
17 d= junio vy 2 de julio dc 1892, respectivamente, el otorgamicnto

de bereficios adicionales y establecié las condicionez v plazcs



Azimismo, derivado del Acuerdo

Empresa Nacional del Carbdén S.A. vy

m

Y
indicatos de Trabajadores,
suscrito el 26 de junio de 1992, la Gerencia General emitid 1la
Resolucién NQ 032, de 28 de septiembre de 19892, mediante la cual ze
formalizé €1 otorgamiento de un beneficio especial, consiztente en

un procedimiento de c&lculo mejorado para el pago de la

03

indemnizaciones (Subanexos NOs. 20, 21 y 22).

Es del caso precisar que las
Resolucionez NOs 13 y 16, vya citadas, establecieron como plazo
méximo de retiro para acogerse al pago adicional equivalente a 0.5

~

y 0.70, respectivamente, de la indemnizacidén por afoz de szervicio

3

quc eventualmente pudiera corresponder al trabajador por término de

au contrato de trabajo, el 30 de septiembre de 1992.

¢in  embargo, contrariamente & lo
formalmente establecido, la Gerencia General autorizd, a juicio de
enta Contraloria Sencral y por loz fundamentosz va expuestos,

ind:bidamente loz sizuientes pagos adicionales:

- Sefior Eduardo Martinez Estrada:
La suma de $ 1.774.587.-, por habersze acogido & retiro voluntario
con fecha 6 de abril de 1994.

-~ Sefior Joaquin Acevedo Bravo:

La suma de $ 6.414.797.-, retirado con fecha 9 de junio de 1983.

- Sefior Ilario Pranzini Conti:
La sume de $ 12.110.425.-, por haberze acogido a retiro con fecha
20 de dicienbre de 1933,

- Sefior Eduardo Luna Flores:
La -umz de ¢ 1.150.456.-, retirade con fecha 14 de dicicmbic de

1822,
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- Sefior Narciso Cortés Pasten:
La suma de $ 1.085.908.-, por haberse acogido a retiro con fecha 231
de mayo de 1993.
6.1.3.- Anticipos_de Indemnizacién No
Descontados de Finiguitos

Se verificd que a o=z ex-

tr

[+1]

bajadores que se detallan en el Subanexo N2 23, no se le dedujo
de sus haberes en los respectivos finiquitos de Contratoz de
trabajo, del affo 1992, los anticipos de indemnizacidn cancelados
porr la Empresa, omisién que habia sido informada por el Jefe del
Departamento de Personal al Gerente de Finanzas, por O0ficio DFR-GF

NO 422, con fecha 11 de noviembre de 1893.

A1l respecto, se informd, por parte
del Serente de Recursos Humanoz, que a la fecha de la presente
auditoria ( 21.06.84), la Empresa se encuentra haciendo zestiones a
objeto de poder recuperar los valores no dezcontados quo ascienden

a la zsuma global de $2.900.000.

cobre el particular, debs sg
en todo cazo quc, Tloz empleados que por ncgligencis u omizidn no
retuvieron loz valores en comento, zon solidariamente rocsponcablers
de la cancelacién drregular producida, aspecto que la Gerencia
General de la Empresa deberd& tener presente, para los efectos que
correspondan.,

6.1.4.— r ebidos., -

- Seflor David Vasquez Alarcédn:
La Resolucidén G.G. NO 21/92, establecid como bencficio adicional

para aquellos trabajadores que ze retiren antez dcl 15 de agosto de

1982 y optcin por la indemnizacidn ezpecial adicional eguivealents

ervicios que evontualmonte

W

a1 70% de la indemnizacidn por afioz do

pudicra corrcsponderle por idrmino de su contirato do tra
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compensacién equivalente a las remuneraciones que lezs hubiere
correspondido percibir durante los meses de julio, agosto v
septiembre de 1892, incluyendo la gratificacién que ze¢ paga en este

G1timo mes, segln contrato colectivo vigente.

En atencién a que el retiro como
trabajador de la Empresa del sefior Vdsquez Alarcén se materializéd
con fecha 30 de agosto de 1892, el pago efectuado por este

concepto, ascendente a 1z suma de $ 887.690.-, es improcedente.

- Sefior Sergio Carrillo Cisternas:
Mediante Z.E. S/NQ de fecha 02.12.982, se curszbd el pago a zu favor

por la zuma de ¢ 1.578.409.

cobre el particular, no fue poszible
obtener mayores antecedentes, salvo que dicho pago obedecid o un
beneficio adicional autorizado por el Presidente del Directorio y
Gerente General,y que correspondian a mezcs do indemnizacidn va

deacontados de -~u finiguito de trabajo (Zubanexo N2 13).

- Sefiora Maria Macaya Bahamondes:

£E1 Gerente General autorizé el pago de dos meses adicionales de

indemnizacién por sobre los que tenia derecho, sin  mayor

—ie

5n la

—ia
[ag

uacién econdmica a que hace alus

Qt

justificacién que la s
interesada en carta dirigida al sefior Italo Zunino M., Presidente
del Directorio de ENACAR S.A. E1 pago cancelado en exceso ascendid

a $ 189.506.

Sefior Carlos Venegas Lavado:

(451

c le canccld en su finfgquito de término de contrato, por exptress
instruccidn del Gerenie General, un mes adicional de indomnizacion

polr la suma de $ 145.291.
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6.2.- BENEFICIO ADICIONAL SENOR
PETER CRORKAN HEALY.-

Se canceld indebidamente al
ejecutivo en referencia wuna indemnizacién voluntaria de ¢
4.992.342,-, segln finiquito de fecha 23 de octubre de 1881, por
concepto de 53 meses de imposiciones, tiempo que necesitaba pars
poder acogerse a jubilacién; emolumento que fue convenido &l
momento de su retiro de la Empresa y por ende, no contemplado en su

contrato de trabajo individual.

Por consiguiente, al no ajustarse a
derrecho su otorgamiento, se observa por improcedente el referido
beneficio, el cual fue autorizado por el Gerente Geheral de la

~

Epoca, =zefior Cduardo Z2URiga Pacheco.

t

6.2.- BONOS RESERVADRQS. -

¢ establecid quc la Empresa

21
14

canceld, por disposicién del sefor Gerente General, & algunos
ferentes niveles Jerdrquicosz, incTuido el
Cerencial, sumaz dc dinero que internamente se les denomind "Bonos

n o a diversos

Ch

Reserrvados'", de carécter voluntario, en compenszaci

motivos, tales como: Labores desarrolladas fuera de la Jornada
normal de trabajo; Retribucidén & asportes o actuaciones especiales
en bien de la Empresa; Diferenciasz de remuneraciones & trabajadores

que se trasladan de Colico & Lota, etc.

Extoz pazos =z verificaron en forma

esporadica, en aleunos casos, 0, permancntemsintc Coms un

» - . ey | - o g g sy 2 e e e PRV SN Debe

mejoramiento especial mensual dz laz remuncracioncs cn otiton. Debe

scfalarze que, lox valorcn cancelados Tndividualmente considerados
t

zon dc bajo monto, dotermindndoze que loz tota’co posady o ol

perrfodo enero dc 1822 & mayo de 1994, zon loz 37 jufente.: .



ESTAB. 1992 1983 jg84 TOTAL ¢

LOTA $6.367.000.- $5.261.000.- $1.448.000.~ $13.075.000.-
TRONGOL §2.522.000.- $65.566.000.- $2.706.000,- $11.794.000., -
Totz] $£.889.000.~- $11.827.000,~ $4.154.000.~ $24.870.000. -

Asimismo, se comprobdé que no sélo el
Gerente General autoriza este tipo de cancelaciones, siho que
también otros niveles gerenciales y el Administrador de la Flanta
de Trongol. Adem&s, no siempre queda constancia en la documentacidn
soportante, las razones por las cuales se otorga; es unilateral en
cuanto & ls decizién de concederlo, v se utiliza como una forma de
cancelar benecficios restringidos por la propia adminiztracién de la
Empresa (por ejemplo: Horas extraordinarias & personal

sdministrativo).

Zomo corolaric se pucde sciialar que
incluso zc canceld en el mes de enero de 1892, un "Bono Rezervado"
al trabajador sefor Sorastro Toro V., chofer del Gerente General de
erc entorcez (Eduardo Zafiiga Pacheco), por horas dc sobretiempo
cfectusdan entre el 16 de diciembre de 1881 al 2 de enero dc 1882,
por un total de 6% horas, correspondiente & tiempo ocupado en
viajes fuera de su jornada habitual y en dias inhébilez, para
trasladar a 1la sefiora esposa del referido ex-Gerente General,
beneficio que debe necesariamente calificarse como ilegal dexde

todo punto de vista y contrario & los fines y objetivoz de la

cociedad.

En mériteo de 1o  precedentemente
cxpuczto vy en atencidén @ que dichos cztipendios eztén al margen de
12z obligacionez contractualez convenidaz en los conteatoz  de
trabajos Individuales o colectivoz, sczln corrﬁﬁponﬂa, I B

improcedente zu otorgamiento.
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6.4.- COMPENSACION DE FERIADO. -

Con fecha 26 de agosto de 1283, se
cursé un pago, en favor del ex-Gerente General, seffor JUAN HUGC
ZAPATA  GONZALEZ, dispuesto para s mismo por e propio

beneficiario, por 1a suma de $ 3.218.384, correspondiente a 35 d

—h
Q1
1411

de feriado por el periodo junio de 1992 & junio de 1893, y & un
bono de feriado equivalente & 2 UTM., del mes de agosto de dicho
afio.

La referida cancelacidn €5
legalmente improcedente, por cuanto, en la época que interesa, la
Ley 18620, que aprobd el Cédigo del Trabajo, en suzs articuloz 650 vy
720, mantuvo Ta norma vigente & la fecha en el sentido que el
feriado b&sico anual de 15 diaz hé&biles no podia compenzarse on

dinero.

Cn conzecusnNcia, [ posible
compeinsar for fados, cotando vigente €1 contrato de trabajo, como
era el cazo del sefor Zapata Gonzd&lez, por los diasz que ¢ codan del
foriado bé&zico anual de 15 diaz hé&bilesz, respecto de oz dosz
pecriodos conzecutivos permitidos acumular y 37 exizt: consenszo
entre laz partes, por el o loz periodos que excedan de loz dos
permitidos acumular, situacién que no era precisamente la del caszo
en an&lisis, por cuanto el ejecutivo en cuestidn habia reccién

cumplido un afioc de servicios en 1a Empresa.

Se acredité asimismo, en relacidn &

c_t. materia, gque partc de la suma percibida (4 t1.408.502.-) la

)
n
=

destind & cancelar a la Enpresa el saldo nezativo de su Tiquida

de =ucldo correspondiente al mes de agzoste de ese afo.

Fequcrido el e Ger ot Soneiral,

u declaracién { 2ubanexo N2 4), guc efzctivamcnte sc

(&)
(231
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habia procedido en forma irregular, pero que una vez percatado de
ello, con fecha 17 de mayo de 1984 ( nueve meses despuéz de su
cancelacidén ), solicitd al encargado del Rol FPrivado, que el saldo
de su compensacidén de feriado ascendente a § 1.958.384, respecto
del cual no se habia considerado para los efectos de la tributacidn
de1l impuesto anico, se le traspasara como "Préstamo Personal a
Largo Plazo", a descontar de su indemnizacién, adem&sz de la suma de
¢ 5860.000.-, correspondiente a &4 cuotas de $ 140.000.-, cada unx
incluidas como haberes en los meses de agosto a noviembre de 1293,
para el s6lo efecto de tributacidn, valores que no fueron deducidos

de sus respectivas liquidaciones de sueldos.

Las mencionadas SUMSS fueron
desmcontadas de =su finiquito, ademé&zs de ¢ 700.000.-, considerado
como Anticipo de Feriado, respecto de loz cuzleo, izualmente , se
tributd en parcialidades menszualez entre diciembre de 1292 v abril
de 1994, en cuotas de § 140.000.-, cada una.

Ex del caso precisar, i cmoargo,
que del anfliz"s efectuado, sze infiere que la Empresa no descontd
por cate concepto, la sumas de $560.000, segln se demuestra:

PAGOS:

- Compensacidn Ferfado (26.08.93) $2.218.224., -

- Haberes por Feriado para fines

tributarios (Az0'93 & Nov!'93). ¢ 560.000.- $3.778.384.

| S
- aldo Feriado Traspasado & Prés-
tamo $1.958.384.~
- Habecrez no descontados do Lig.de
~ueldos (Agzo. a Nov. de 18983). ¢ 5850.000.-
- pnticipo de Feriado (Monto tributa

do entre Dic'22 & ALt 71184 § 700,009, 22,010,200

YALOR CANCELADO EN EXNCIZ I Ono0.00n.
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cin perjuicio de refterar Ta
improcedencia de estos hechos, corresponde ordenar Tla restitucion

de la suma indebidamente percibida por el ex -Gerente General.

£.5. PRESTAMOS PERSONALES. -

6.5.1.- SR, JUAN H. ZAPATA GONZALEZ

Se conzstatd el uso de préztamos
personales por parte del ex-Gerente General scBor JUAN HUGO ZAPATA
GONZALEZ sin la autorizacidén del Directorio de la Sociedad, segin

~¢ indica:

&) Se cursd un préztamo de

2.800.000.-, con fecha 05.11.83, (adem&z de un anticipo de sueldo

por $1.400.000.-), €1 que fue dezscontado de acuerdo a suz propias
inzstruccioncz, en dos cuotas de $1.40C.000.-, cada una, en los

meses do diciembre de 18982 vy enero de 1994,

b) Aszimizmo, en diciembre de 1993,
ze curzd otro préstamo por $ 500.000.- el que fue dezcontado de su
Tiquidacién del mes dc febrero de 1984, seglin lo ordenado por el

sludido ex-Gerente General.

Debes sefalarze a ezste respecto que
no ez efectivo 1o aseverado por el ex Gerente afectado, en cuanto a
que los referidoz préstamoz no son tales, oino gque anticipoz de

sueldos, por cuanto todoz loz antecedentes examinadoz, azi lo

acreditan (Subanexo NO D4).

c) Por otra partc, se couprobé que
mediante C.Egreso S/N2, de 28.12.¢0, se g¢ird la suma do §

5.303.024 .-, & favor del . ex-ejecutivo antoriormente

m

individualizado, consignindose como glosa del documento "Fondos
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Rendir", sin que se¢ especifique €1 objetivo preciso para lo cual sze

giraron los fondos. Dicho valor, fue reintegrado en su totalidad en

H
s

0

caja de l1a Empresa el dia 21 de enero de 189832, sin sefialar las

u

razones por la presunta no utilizacién de loz dineros para los

fines requeridos.

Sobre el particular, el sefior Zapata
Gonz&lez, sefiald en su declaracidén, desconocer los hechos expuestos

(Subanexo NO 4).

Por tal motivo, &l solicitar mayores
antecedentes a la Empresz, el sefior Alfonso Bustos Duré&n, Tesorero
General, manifestd en =su declaracidn que €1 referido monto,

errércamente se tipificd como "Fondo a Rendir'", correzpondiendo a

[£1Y

2}

un préstamo personal del szefior Zapata Gonzd&lez, quien ordend el
ziro. Tal valor, fue depositado en efectivo en su cuenta corriente

Lancaria  personal, corédito que posteriormente canceld e

D]

21.01.22, con un documcnto del Banco Del Desarrollo de Concepcidn,

oot un depdsito a plazo que mantenia en esa Institucidn (Subanexo

NO 25b
e Bt J o

A Ta Tuz de Tox hechos
precedentemente expuesztoz, no cabe zino concluir que, el ex Gerente
General sefor JUAN HUGO ZAPATA GONZALEZ, infringid reiteradamente
lo dispuesto en el articulo N 50 de la Ley NE 18.046, de 1881,
cobre Sociedades Anénimas, en 1o concerniente a lo tipificado en el
ndmero cinco del articulo NO 42 de ese cuerpo legal, referente a
quc a los gerentes también les serdn aplicables lo dispuesto para
loz Directores, en 10 relativo & que no pucdocn tomar on prdstamo

edad...,5in previa autor"zacidn del

—r

dinero o bienez de la oSoc
directorio otorgada en conformidad & la Ley, situacidn gus no
suc-d1S en loo camon o oz préztames comontados y que azsciendon &

PR

un total do § €.602.024.
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A mayor abundamiento, dcbe
manifestarse que €1 nimero siete del articulo N2 42, citado,
consigna que los beneficios percibidos por loz infractorez & lo
dispuesto en los tres G1timos nlmeroz de este articulo, vale decir
cinco, seis y siete, pertenecerén a la sociedad, la que,
adenés, deber& ser indemnizada por cualquier otro dafo. El1lo sin
perjuicio de las sanciones que puede aplicar la Superintendencia en

el caso de sociedades sometidas a su control.

Estos hechos denotan, adem&s de una
conducta reprochable, una vulneracién del Principio de Probidad

Adninictrativa prevenido en el articulec 792 de la Ley NOQ 1€.575 de

1888, Orgénica Constitucional de Bazexs Generales de la
Adiminiztracidn del Estado, en la cual esté&n insertasz laz empresas

piblicas crecadas por ley, vy ademiés, se¢ infiere uma carencia de

¢]

normas % controlexs apropiados lTos cuales deberé&n 3Er

cornvenientemente evaluadoz y/o establecidozs a objcto de evitar, en

To zucesivo, z2u repeticidn.

£.5.2. X-V PRESIDENTE DEL DIRECTOR

SENGCR ARJEL ULLOA AZOCAR, -

Seglin consta en memorandum del ex
Gerente General, sefior Eduardo ZGRiga Pacheco, de fecha 17 de abril
de 1980, por instrucciones del FPresidente del Directorio zefor
Pedro Buttazzoni A., se ordendé girar la suma de $ 1.500.000.-, lo
que fue materializado mediante loz comprobantes de egresosz T/NO de
fechz 17 vy 18.4.80, por $ 500,000 y ¢ 1.000.000. , rcspectivamente,
=irades de  la  cuenta  corriente del Banco doc Zantiazo  (R2]
r ivado),clhcques NP 0716532 y 0710542, como "Fondos & Rendir', B
mombre del Direcctor -efor Ardiel Ulloz Azbcar, a liquidarse el 30 d=

junio de 1990, =in especificar el motivo del sasto a rendii .
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Fosteriormente, con fecha 10 de
julio de 1890, el seflor Serente de Finanzas de esa época, comunicd
porr menorandum, que el Director seffor Wlloa informd que en 60 dias
més (septiembre de ese affo), cancelaria el anticipo otorgado, pago
que no se concretd.

Con fecha 21 de agozto de 1992, el
encargado del Rol Frivado, informa al Gerente General secflor Zapata,
sobre Vel préstamo otorgado al sefior Ulloa, via Ro)
Privado",manifestando que con cargo a dicho préstamo, sc¢  le
descontaron de sus dietas vy gastos de representacion entre
septiembre vy octubre de 1880, la suma de ¢ 333.346, loz que
posteriormente se le restituyeron por instrucciones del =zefionr
Gerente General de eze entonces, 1indicé&ndose adem&s, que entre
chnero y marzo de 18381, se le retuvieron de sus emolumenios como
Director dc ENACAR £.A., la suma de $ 427.000.-, que correzpondid

al valor efectivamente cancelado &1 21.8.92.

Finalmente, s6lo con fecha 10 de
mayo dz 1884, €1 aludido ex-Director, enterd en arcas de la Empresa
¢l saldo d: su deuda, azcendente & la szuma de ¢ 1.073.000, por
C.Ingreso N2 23212, cheque NO 32309722 de¢l EBanco Zitibank, =1n
rcajustes ni intereszez, ez decir con una retraso de cuatro afios

un mes aproximadamente desde zu giro ( 17 y 18.4.90).

En mérito de lo expuesto, no cabe
=ino concluir igsualmente que, el Director sefior Ariel Ulloa Axbcai,
infringié, en conjunto con el Presidente del Directorio de esa
época, seffor Pedro Buttazzoni A., lo dispuesto en el punto N& 5,

-
&

ociedades

N

[#

dec1 artfculo 42, de la Ley 18.048, de 1881, Sobre
Anénimas, por cuanto, la autorizacidn que =zc otorgd no contd con el
acuerdo del Directorio, como legalmente correspondia, m&z aln, 57
=c¢ tienc en conzideracidén que los dineroz facilitados, sc
mahtuvieron indebidamecnte en poder del ex-Director ﬁor més  do

ri

1
[£3)
[+Y]
=

cuatro afos, no obstants que, la instruccidén era quc s devoly
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[5}]

6lo 72 dias después de su otorgamiento, a1 margen que dichos
recursos, como ya se¢ indicara, se entregaron en calidad de fondos a
rendir, pero que posteriormente se le dié la calidad de "préstamc
personal", denotando con ello, Jincongruencia con la informacidn
conzignada en los antecedentes documentarios emitidoz sobre el

particular (Subanexo N2 26).



ANEXO N2 7

RO L PRIVADTZO

7.1.- ASPECTOS GENERALES. -

E1 examen practicado & este rubro permitié apreciar los sizuientes

aspectos que deben someterse a reconsideracién, a juicio dec c¢ota

Contraloria Regional.

- No se dispone de un sistema de
informacidén y resiztro, en este nivel, que consigne las anotaciones
de loz 1ingresos y de cada uno de loz pagos efectuados por los
distintos conceptos de gzasztos que se utilizan, a fin de conocer,
tanto globalmente como en detalle, los desembolsozs histéricos
incurridos, toda vez que, s6lo se mantienen loz archivos de

comprobantes de ingresos Yy  egresos con la documentacion

0

sustentatoria.

- Loz Comprobantes de Egresos omiten
¢l zistema de¢ numeracién, situacidén que vulnera loz principioz

Exfcon de control interno de general aceptacidén.

Se mancjan dentro del 1lamado "Rol

Privado" & "Ejecutivo", materiaz que no sc justifice que secan de

{31}

conocimiento privative vy exclusivo del Gerente General y del
funcionario encargado de este rubro, como es el caso de: publicidad

radial, pago de honorarios por diversos estudios y asesorias,

I

pasajcs adrcos asesores extranjeros, reembolzos de gastoz méd
compras de cupones de bencina, pagos de  primes  do scguros

personales dc ejecutivos, almuerzoz de ejecutivos, etc.

EAld
3

En consecuencia, procederis que 1

L3
[

matzrias  do cardcter  reservado manejados  por  esta  via,
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circunscribieran s6lo a las remuneraciones del nivel ejecutivo
definido por la Administracién de la Empresa y los emolumentos del
Directorio de esa Sociedad (Dietas y Gastos de Representacién),

como asimismo, implementar un adecuado sistema de informacidn.

7.2.- ANTICIPOS DE SUELDOS,-

De acuerdo a la politica general de
la Empresa, en materia de anticipos a cuenta de las remuneraciones
mensuales, se otorgan a los ejecutivos este tipo de beneficios. No
obztante, 1o observable en este aspecto es la situacidn que afecta
al ex-Gerente General, sefor JUAN H. ZAPATA GONZALEZ, €1 que
habitualmente, & lo menos & contar de marzo de 1892 y hasta marzo
de 19924, dizspuso para 57 mismo anticipos de sueldos por montos que
superan el total de zuz haberes convenidoz contractualmente, lo que
origind qus =e produjeran saldos negativos en suz liguidaciones
mensusalez. Sc verificd, azimismo, que durante loz mezes de marzo &

ozto de 1923, partec de oz  mencionados anticipoz fueron

%

€n

[

de=tinados o tomar depdzitozs o plarzos en entidades bancaria

bemcficio de dicho ciecutivo (Subanexozm N2z 4y 12y 27).

]

Er razbén & Jo expuesteo, ¢ cztima

Y]

¥

oporrtunc gue el Directorio de la Empresa, adoptz loz acuerdoz gue
eztime pertinente, con el propészito de reglamentar procedimicntos

sobre esta materia.

7.3.- BENEFICIOS Y GASTOS IMPROCEDENTES

7.3.1.- eda l1imentacidn _en s

del Directorio.-

A o= empleados de nivel

ejccutive =ze lez paga por concepto de Asiane. 150 de Zolacidn ¢
equivalente a 0,5 U.F. diaria por cada dia trabajado v a1l ex

gerente General, sefor Juan Hugo Zapata, 350 1o camc 1o una LI,
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diaria por fgual concepto; habiendo percibido, este d1timo
personero, la suma de $2.332.761.-, en valores histéricos, entrc e

mco de enero de 1883 v mavo de 1994.

En relacién

[+]]

lo expuesto, 5e
verificd que, sin perjuicio del pago de la Asignacidn de Colacién
que mensualmente se e 1iquiddé, recibié ademéds, por cuenta de la
Empresa, hospedaje y alimentacién en la Casa del Directorio quc
ésta posee en la Ciudad de Lota, situacidbn que aparece como
improcedente, toda vez que, desde el momento en que el Birectorio
acuerda nombrarlo como Gerente General en propiedad, en sezidén de
fecha 06.11.92, su lugar de residencia y funcionamiento debe ser

necesariamente la Ciudad de Lota, en donde tiene su aziento la

Gerencia General de ENACAR S.A.

Sobre el particular el ex-Gerente
Seneral selor Zapata ha expresado ante este Organismo Contralor que
sy remuneracién  total dncluye varioz conceptos, pero con el

propbézito final de que efectivamente €&znta sea utilizada para

]

i

zatisfacer suz necesidades personales, siendo consecuente, por
ende, que se le cancele con recursos de la Empresa el hozpedajc vy
T alimentacidéin cuando €1  desempefid suz funciones en Lota, habida

consideracion que su contrato tiene sede en Santiago.

Cabe precisar sin embargo, que el
beneficio de hoszpedaje vy alimentacidén no se encuentra fincorporado
contractualmente como beneficio a recibir, pero si la "Asignacidn
de Colacién'", como va se ha sefalado v que asimismo, 1 bien su
contrato de trabajo en calidad de Gerente Asesor dc la Mresidencia

del Doirectorio establecia como sede de funcionamiento la

2antiago, c¢llo rierde toda efectividad a1 ser nombrado en el cargo
de  Gerente General de la Empreza, todz vezr que la sede de la
Gerencia General de la ENACAR £.A., se encuentra radicadz en 1l

S

ciudad de Lot
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Esta situacidén, que fue rebatida por
el seflor Zapata en declaracién prestada ante los Jinfrascritos
(Subanexo N2 4), al seflalar que no es efectivo que se le haya
contratado con sede en Lota y que la Gerencia General tiene szede en
Santiago vy Lota, debe rechazarse por las consideraciones
anteriormente expuestas y en razén ademés, a que ello se contradice
con lo expresado ante el Directorio de la Empresa en sesidén de
fecha 8 de julio de 1992, en donde se sostiene que el Gerente %r.
Zapata aclara, ante informacidén de prensa, que nunca ha selalado

que la sede de la Gerencia General se trasladard a Santiago.

Porr lo expuesto, se considera como
indebidamente recibidos loz beneficioz de hospedaje y alimentacidn
ern 1z Caza dcl Directorio de Lota, durante su permanencia como

Serente GSeneral de la Empresa.

|

3.2.- Cancelacidén Pasaies Afreos

Consecuente con el planteamiento

1iziz de la Azignacicn €

15

Qn

antoriormente  esgrimido para el  an

-

1

221laci8n, corresponde también observar por improcedente el gasto
incurrido por la Empresa para financiar loszs perfodicos viajezs del

ex-Gerente Seneral deade nu secde de trabajo en Lota, hasts el lugar

o

de residencia habitual de su familia en Santiago.

to anterior, por los fundamocntos
expuestos en el sentido que la Gerencia General de la ENACTAR cc-té
radicada en Lota vy, por ende, quien ocupe el cargo de Gerente
ceneral, debe tener su residencia en la mizma. En segundo término,
cabe destaczr que no oo presentd documento alsuno que acreditara
que, en -u oportunidad, sc haya convenido contiractualmonte entire e
empleador y el empleado la franquicia dc solventar Toz zaston de
tractlado hacia 1o capital. Ez del cazo sifalar , por otira parte,

qu. lo hab tuol i Tla Emprosa €2 que ao cancele pazajo. y 1 &tTo oo
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a los empleados cuando se traszladen para el cumplimiento de
cometidos propios del desempeRo de su cargo, lo que no acontecid

con el sefior Zapata.

En consecuencia, se rechaza por
improcedente el gasto solventado por la Empresa, por este concepto,
para financiar los viajes del ex-ejecutivo antes referido,
ascendente a un total de ¢ 3.266.097, considerados hasta el mes de

junio de 199%4.

Asimismo, procede observar gasto

4}

por este mismo concepto de los ejecutivos que se indican, los

ntiago, efectuaban semanalmente

n
Qt

cualez, teniendo su residencia en S

viajes a la ciudad de Lota para dar cumplimiento & los servicios
contratados por la Empresa: sefiores Eduardo Zahiga Pacheco,
Diogenes Ramirez Arriagada y Emilio Torres Saavedra, por laz sumas

de ¢ €20.515, § 650.248 y ¢ 1.484.982, respectivamente. (Rezpecto

del zefor Ramirez: Pagos $ 957.272 menos descuentos efecctuados por

7.3.2.- Ga S por Consumos. -

La Empresa ha solventado en forma

de la cuenta corriente decl Rol

5]

recurrente, con cargo a gasto
Privado, consumos diarfos de alimentacién & ejecutivos de €za en
cantiazo, por un valor global ascendente a la suma de § 552.910
(Subanexo N2 28).

Lo expuesto, se conzidera

improcedents, toda vez que , Tos ejecutiveos de ENACAR T.hA.,

perciben una "Asignacién de Colacidn", ascendente & una LT,
diaria, ¢1 z:zfior Gerente General y 0,5 U.F. diarfa, €l resto de los

¢i:-utivos dcl Rol Privado, segdn o wutorizado poi
¢1 cercnte Geonoral.don Eduardo ZaRiza Pacheco, mediante Momoi andus

oo oo1e/on, do 22.01.82.
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7.3. 4.~ embol -

Dentro de laz partidas selectivas de
gastos examinados con cargo a la cuenta corriente del Rol Privado,
se verificaron diversos pagos que, Jigualmente, se consideran

improcedentes, seglin se analiza a continuacién:

Mediante C. Egresoz £/NCz, de
fechas 27.04,92; 3 y 8.07.82; 5,12, y 27.08.%2 y 23.09.92,s¢
canceld la suma de $576.000, & miembros de directivas de
indicatos do trabajadorez de ENACAR £.A., destinados a =zolventar
gaxztos en cometidos propioz de su gextidén, en calidad de "ayudasz",
"Wi&ticos!" u otras denominaciones, erogaciones que corresponde

zean financiadas con recursos propios de esas Organizaciones.

- Péliza Segquros Persconale &
Ejecutivos

La Empresa suscribié un contrato de
zeguro de vida para sus ejecutivos con la Compafifa de Scguroz
Generales S.A., La Interamericana, segln P61iza N2 23.809, de 25 de

marzo de 19892, con cobertura de '"Muerte Accidentazl", "Incapacidad

O

Permanente" y '"Gastos Médicos", ascendente & U.F. 38.500.
beneficio de loz herederos legales que en cada caso se estipularon
ern 1z referida péliza y con un cozto de prima cancelado por la

ENACATR C.A., do U.F. 160,97, lo que equivale & § 1.7C1.292. , valer

actualizado &l 30.05.94.-

Loz -c¢jeecutivos  favorecidos fucron

T2 sefioir.or Cduardo 2GR Tga Pachozo, Gerentle Ji-mealy 7 oo oo
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Massoni Gaoza, Gerente Asesor; Sergio Antognoli Castelli, Walter
Hi1lerns Larraffaga, Joaquin Acevedo EBEravo, Didgenes Ramirez

Arriagada y Jorge Undurraga Aguirre.

Al tenor de los hechos expuestoz se

deduce Jinequivocamente que este tipo de gastos esté& al margen de

1

los fines y objetivos de la Sociedad. Por lo tanto, dicho gaszto

w

debié ser solventado por los propios ejecutivos.

En consecuencia, se observa el

desembolso que asciende a $ 1.781.392, por ser improcedente.

e rechazan, por no corresponder a

Tos fines ni objetivozs de la Sociedad, los desembolsosz efectuados

2

por Egresos O/NO= de 18 y 22.01.90, por la sumas de § 33.080 y ¢

C

27.500. , respectivamente, cancelados & CZocicdad Bencfactora vy

Educacional Dignidad (Quillén) y Sociedad de Transzporte de FPersonas

Verschar vy Cia. Ltda., por diferencia en almuerzo en casino
familiar de €ésa y trazlade ida y regreso del perszonal de la

oficina de Concepcidn de ENACAR S.A., con motivo de celebracidn del

"eumpleafios del Gerente de Finanzas".

For Zomprobante de Czreso I/N2, de
31.05%.90, chogue NO 6652, girado a nombre del provecdor  Ramdm
Aguilera Reyso, Facturasz NO=z. 00011t v 112, d? 30.5.90, por laz
sumas de T 24.000.- y § 200.000. , recpectivamonto, cortoopondiente

& 20 onces , 40 almuesrzosz y 100 cenas con motivo dol anvoroario NG

12 d 1o ~ami=ién MNeciomal Do Cnergia, descmbolos quoe no  guarda
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7.3.4. 0Otros Desembolsos. -~

Dentro de laz partidaz selectivaz de
gastos examinados con cargo a la cuenta corriente del Rol Privado,
se verificaron diversos pagos que, Tgualmente, se¢ conzsidoran

improcedentes, segln se analiza a continuacibén:

- Aportes a Dirigentes Sindicales:

Mediante €. Egresos &/NCz, de
fechas 27.04.82; = y 8.07.92; 5,12, y 27.02.92 y 3.09.92,3¢
canceld Ta suma de $576.000, & miembroz de directivas de
Sindicatozs de trabajadores de ENACAR Z.4., deztinados a solventar
gastos en cometidos propios de su gestién, en calidad de "Ayudas",
"Widticos" u otras denominaciones, erogaciones que corresponde

sean financiadas con recursos propiox de esas Organizaciones.

- P&liza de= Sequros Personales d=

La Empresa suscribid un contrato de
seguro de vida para sus ejecutivos con la Compafifa de Scguroz
Generalez €.A., La Interamericana, segln P61iza N© 23.809, de 2C de
marzo de 1892, con cobertura de "Muerte Accidental", "Incapacidad
Permanente" y YGastos Médicoz", ascendente & U.F. 3€.500. =&
beneficio de los herederos legales que en cada caso se estipularon
en 1z referida péliza y con un costo de prima cancelado por la
ENACAR T.A., de U.F. 160,87, lo que equivale a'$ 1.781.32982., valonr

actualizade &l 20.00.94.-

Loz cjccutivozs favorecidoz fucren

o Pacheco, Gerente Georeraly Francisco

A
o
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Mazszoni Gaoza, Gerente Azezor; Sergio Antognold CTa-telld, Walter

Hillernzs Larrafaga, Joaquin Acevedo Eravo, Didgenes Ramirez

Arriazada y Jorge Undurraga Aguirre.

A1 tenor de los hechosz expuestos se
deduce inequivocamente que este tipo de gastos est& al margen de
loz fines y objetivos de la Sociedad. Por lo tanto, dicho gazto

debid ser solventado por los propios ejecutivos.

En consecuencia, se obszserva ¢l

desembolso que asciende & ¢ 1.781.392, por s=er improcedente.

- Gastos celsbracidén cumpleafios

Se rechazan, por no corresponder &
Toz fines ni objetivos de la Sociedad, los desembolsoz efectuados

pe Earesos S5/NOs de 19 y 22.01.90, por la sumas dc §$ 22.0860 y ¢

rJ
=4

00.-, respcctivamente, cancelados a SZocicdad EBenefactora vy

(63

m
(63

—tg

ycacional Dignidad (Quillén) vy Sociedad de Tranzporte de Perszonas

«

Verschas v Cia. Ltda., por diferencia en almuerzo en caszino
familiar de észa y traslado ida y regreso del personal de la
oficina de Concepcidn de ENACAR S.A., con motivo de celebracisn del

"eumpleafoz del Gerente de Finanzas".

Atencién Por Aniversario Comisiédn

Nacional de Energia

Por Comprobante de Egreso /NS, de
21.05.90, chogue NE 8662, girado a nombre del proveedor FRamdm

Acguilera Reyes, Facturas N0, 000111 v 112, de 20.5.90, por laz

sumas de T 24.000.- v 200.000. , recspootivamsto, cor _opondiente
& 30 onces , 40 almuerzoz v 100 cenas con motivo del aniver zario N@

127 de 1o fomisién Nocionul Do Crergia, desembolsoe gue no gualdes

[N
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relacidn con loz fines ni objetivos de la Sociedad, siendo por lo

tanto, injustificadc cu cancelacidn.

- Obsequios a ex-Gerente Gzneral

Mediante Egreso S /NO de fecha
12.02.980, cheque N@ 4226, sc¢ canceldé la suma de ¢ 29.800. , a
— e
Sanhueza Yévenes y Cia. Ltda., "Maison Jecris'", factura N¢ 01330 de
12.2.80, por concepto de un articulo de regalo en plaque windsor,
—S—
destinado &1 sefor Eudoro Quiflones con motivo de su alejamiento de
ENACAR €.4., casto autorizado por el Gerente de Adminizstracidn vy

Finanzas. Asimismo, szegdn C.E. £/N2 de 06.032.90, se¢ pagd a nonbre
_—

de %Sergio Jara Maldonado, bolecta NQ 06610, de 1.02.80, por §
25.000, correspondiente & hechura de una jova fina obsequiada a la

~

c¢ényuge, selora PMPatric

1o Floré&s de Quifiones, como despedida, sasto

autorizado por el Gerente de Recursos Humanos de esa época.

Sobre €1 pa ticular, s¢ rechazar
por improcedentes laz erogaciones antes citadas que fucron
solventadas con recursos del Rol Privado de la Empresza Nacional del
Carbén S. A.

7.4, REMUNERACIONES DEL DIRECTCRIC

3

En seaidn de Ta dunta Seneral

f

Ordinaria de Accionistas de la Enpresa Nacional del Carbén T.A.,
celebrada con fecha 23.04.92, se acuerda mantener, en estricty
conmonancia con una politica de austeridad y con Tlas normas de
orden general de la CORFO, las mizmas remuneraciones al Dircctorio

ientes a la fecha, estableciéndosc en 5 UTM por cada sezidn del

A

vi

)

¢

Directorio y/o Comité del Direcctorio que aziztan, con un miximo dc

o

W 2 W

n mesiones remuncradas al mes y 7 UTM por concepto de Saztos de

repres wntacién, indepondiente del ndmero de scsiones del Divoctorio
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que e celebren durante el mes. La remuneracién de asistencia vy
Sastor de Representacién del Presidente serd el doble a la que
corresponda a cada Director y la del Vice-Presidente, un 50%
superior. Dichos valores fueron ratificados para el periodo
siguiente, en Junta General Ordinaria de Accionistaz, celebrada con
fecha 27.04.83.

La revisién practicada respecto de

—
los pagos efectuadoz durante el afio 1983, resultd conforme com losz
valores restab1ecidos; sin embargo, se¢ precisaron laz siguientes

observaciones que deben ser aclarados en su oportunidad:

- Al Director sefor Carlos Mladinic
sc le canceld la suma de $ 82.970 (5 UTM) por zesidn de 15.01.93, a

Tz cual, segln Acta N2 1632, no aziztid.

£1 Director sefor Ricardo Solari

—
se le canceld la zuma de ¢ 249.165 (15 UTM) por sesfones del mes
de febrero de 1982, excediendo el mé&ximo autorizado por dicho

concepto (10 UTM - dos zesiones). Cabe advertir que o la =zesidn de
Directorio de este mes (26.02.82), no asistid por ehcontrarse fuersa

del pafe. Azimismo, So cursan pagos por Gaztos do Representacidn

por lazs sumas de $ 116.277 vy ¢ 116.5028, zegln cheguesz NOz 1080011 vy

10668532, correzspondiendo 670 la dltima cifra indicada.

En el mez de julio de 1022, =ze
curzaron comprobantes de ezreszoz y se giraron cheques de pago por
sesidn & celebrarse con fecha 15.07.93, la cual no se efectud segin
s¢ desprende de las Actas correlativas puestas & disposicidn para
SW O EXRE&MITM.

- Los Directores no sienpre cunmplen
con ou obligacisn de remitir oportunamente & la oficina pagadora,
1z3 bolctas de zmervicios por loz honorarios percibidos. &z por
cjemplo, s. verificé que el Diregtor =sefior Marcos Lima Aravens

enitid ¢ foeoha 30.12.93, la boleta N2 82, por los honciarios de
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enero a diciembre de 1983, (el total cancelado ascendidé & §

3.605.630 y la boleta fue emitida por ¢ 3.525.642) vy el Dircctor

sefor Carlos M1§ginigi emitié Tas boletas NOs 134 y 135, el

27.10.832, por honorarios de enero de 1882 y la N2 136, el 27.10.93

\

por honorarios de marzo.

Sin perjuicio que corresponda
aclarar las situaciones precedentemente seflaladas, procede que se
tenga en consideracién las omisiones consignadasz, a objeto de que,
a futuro, se dé cabal y oportuno cumplimiento con Tlas normas

administrativas v tributarias.
7.5.- QTROS GASTOS ROL PRIVADO.-

Forr C.Egrezo ¢/N2 de 15.04.83, se
canceld la zuma de ¢ 272.075, al ex-Gerente General, szcelor Juan
Hugo Zapata Gonzdlez, por reembolsos do gaztos de consumos vy
hospedaje en "Sociedad Hosteris Lz Cercna" y "Sociedad Hotelers
Enzcnada D. Lao Tacaz", =neglnm Facturas Nz 5786, de 12.4.83 vy
Eolcta M2 1807, de 11.4.83,reszpectivamente, adem&s de un consumo
segln Boleta 08823, de €.4.983, de "C.M. Soc.Bastrondémica Ltda", zin

espccificar el motivo del desembolzo ni las perszonas que hicizron

uso de tal beneficio.

Porr consiguiente, a fin de dar por
superada Ta observacibn, Ta Empresa deberé gereditar
fehacientemente su procedencia, informando & esta Contraloria

rRegional en su oportunidad.

-
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ANEXO NO 8, -

CAPACITACTION

La revisién efectuada a laz zcciones
de entrenamiento y capacitacién realizadas por la Empresa durante
los afloz 1982, 1983 y de enero & marzo de 1984, estuvo orientada
preferentemente a verificar el cumplimiento de las dispoziciones
establecidas en el DFL N2 1, de 19888, del Ministerio del Trabajo vy
Previsién Social, que fijé el texto refundido, coordinado v

sistematizado del Estatuto de Capacitacién y Empleo, y el Decreto

&)

Supremo N2 148, de 7.12.88, que contiene el Reglamento del referido

Eztatuto.
acleccidn vy adjudicacién de los servicios de capacitacidn
requeridos  por e Departamento encargado vy o= controles

instaurados para su adninistracidén.

De lo expuesto, ez posible arribar a

Too = zuicntes comentarioz y obzervaciones determinadas:

€.1.- COSTOS Y ACCIONES DE CAPACITACION

A continuacidn Se demuic st 1

durante

i
o
3
O
O
hs
O
O
-ty
+
Qs
O
=13
(@)
=]

relacién de gastoz y acciones realizadas

1oz afos 1992 y 1993, asi como los trabajadores participantez y las

horas totales ocupadas para tal efecto:

ANO COSTO SENCE NO ACC. NO PART., NO HORAS
1202 $42.407.201. 100. 1.065. 9.976G.
18032 $00.281.5C65. 113. - 1.743.- 8.928.-

En relacién a las tondoencias guo han
t-mido lasn accionesz de capacitacidn cfectuada por la Emprese, ol

pcaible comentar que durante ¢l affo 1922, un 486% de Tos zwizoy
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cxtuvo deztinado & la inzstruccién de trabajadores del area de
Froduccidn, un 18% & adiestramiento en técnicas de computacién y
=f75 un 13% & cursos referidoz al Area de Administracién., Asimismo,
e el afo 1992, un 44% fueron acciones dirigidas al Area de
rMroduccidén, un 17% a computacidén y un 14% a la parte de
Administracién, aspectos que para una mejor exposicisdn se

denuestran gréficamente en Subanexoc NO 29.

8.2.- EVALUACION SISTEMA CONTROL INTERNO

Mediante una muestra selectiva a las
acciones de capacitacién realizadas en el periodo 19982 y 1893, se
analizaron los procedimientos seguidos desde la deteccidn de
necesidades de capacitacidn, seleccidbn y adjudicacidén y control de
los cursos impartidos por las Organizaciones Técnicas
Educacionales, verificéndoze que la Empreza no cuenta con

procedimientos internos que reglamenten esta materia, con excepcidn

1}

de las dispoziciones legales referidazs & cursos ZENCE, oituaciodn

que ha derivado en laz ziguientes deficiencias:

- E1 Departamento de Capacitacidén,
normalmente, no utiliza ¢l procedimiento de 1lamado & Fropuesta o
Cotizaciones patra la seleccidbdn de laz inztitucione. que d
cursoz, =iendo por lo general contratado directamente por la
Jefatura de eza Area.

- e omite acreditar
documentalmente, en reiterados cazos, las peticiones de acciones
emanadas de Tax diztintas gerencias, superintendencias,
departamentos, cto.

- No ac¢ acompafa en otros, Tos
programnas con lasz mats: ~Jas a impartir por Tas gmprezas

seleccionadas, ni se adiuntan loz curriculum de los relatorca.



- Asimismo, en otras oportunidades,
no queda evidencia escrita sobre la obligacién que le asiste z la
entidad educacional de entregar material de apoyo a los

participantes.

- En el periodo analizado, ENACAR

S.A., no exigio a las

0

stinta empresas de capacitacidn, el
a

di
di

~dy

contro) de asistencia r

Qs

de los trabajadores-alumnos,

debidamente refrendados por cada uno de los participantes.

En cuanto & las condiciones de
pago de Tloz cursoz, en varioz casoz, se estipuld sin ninguna
formalidad entre lazs partes, siendo conzighada tal informacién en
forma manuzcrita en el presupuesto entregado por la empres:

contratada.

En conzecuencia, &l tenor de los
hechos expucstos precodentemente, es de toda conveniencia que la
Empresa adopte laz medidaszs que correspondan con la fimalidad de
definir controles internos adecuados y establecer un procedimientc

formal =zobre el particular.

8.3.- CURSOS DE CAPACITACION A

DIRIGENTES SINDICALES

La Empreza finznecid cursoz de

s

N & dirfgentes sindicales, acogiéndoze a laz frangquiciaz

On

capacitaci
tributarias del SENCE, situacidén que no correzsponde, toda vez que
dichoz cursos deben estar orientados a trabajadores de acuerdo con

lo establecido en laz normaz legales que regulan esta materia.
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Lo anterior z¢ corrobora con los

CCODIGO NOTINT. OMERE DEL CUREO NOPART. VALOQR ¢

01.14.0004 04 094/92 Princ.B&s.Manj.
Fdoa.Fens. vy Prev. 7. $280.000.

01.14.0004-04 087/92 Princ.B&s.Manj.

Fdos.Pens.y Frev. 11.- $LL0,000.
01.01.0026-04 128/92 Princ.Gest.RR.HH. 3.- $120.000.
01.01.0026-04 129/92 Frinc.Gest.RR.HH. 3. $120.000,

TOTA&L COSTO SENCE $960.000.
M&s Zosto Empresa $240.000.
J0ZT0Q TOTAL $1.200.000.-

Al respecto debe seffalarsze que, de
acuerdo & los antecedentes examinados v & lo declarado por el Jefe
de Capacitacidn, seior Renato Salgado Garcés, (Subanexo N2 203, la
Sn y  aprobacién de Tos referidoz cursoz se efectud por

evpresa peticidén de loz Sindicatos vy dirigido excluzivamente a -us

Dirfgenten, remitiéndose al SENCE s6l1o los formularios of

L1

acoioncs de capacitzcién en los cuales se conaignd a éstos como
"trabajudores calificados" y "semicalificadoz", no obotante que,
de acuerdo a los ezcritozs, las personas participantes no asiztieron

en dicha calidad, zituacidon que en lo sucesivo deberd tecnerse

presente.

€.4.- GASTCS EN CAPACTTACTION NO

DESCONTADOS A EX-EMPLEADOS

Ce verificd que a varios
trabajadores se les canceld cursos financiados con SENCC o con
cargo & costos de la Empresa, los que se retiraron de ella mientras

loz cursos se enconhtraban en plena realizacidn, no descontandoescles

3

or

e

de suz finiguitos losz valores proporcionales que en estricto A
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debié prorrztearse hazta la fecha de término de su respectiva

-t

5]

relacién laboral con ENACAR S.4., cuyo monto global, indebidamente
solventado por esa Sociedad, asciende a $2.738.000.- de acuerdo al

siguiente detalle:

EX-TRABAJADOR FINIQUITO INTCTO-TERMINO VALOR NO RET.
CURSO: iste n Cs. micas m. (U -

Eduardo Martinez E. 06.04.94 Abril-dic'94 $1.436.000.-
CURSO: Pireccidén de Recuyrso mano

Eduardo Martinez E. 05.04.94 Ago'83-Jdun'gy t 307.000.-
CURZ0: Met. rateg.opti est.Empres u e

David Vanquer tlarcdn 21.08.92 May'82-Dic'o2 $ 225.000.-

una0: pesarrollo en Adm. de Emp.P/Profes.{U. d= C.)

Zarloz Vencias Lavado 14.08.92 Abr'g82-aAbr'92 T 522.000.-

curen: Inglés Comunicacional p/Ejec.(Alphatron)

Josaquin Acevedo B, 08.08.83 _Abr'92-Cep'ss 3 120.000.
Izfdoro Zarrillo N. 12.06.93 Abr'83 Zep's2 I 117.000,
TOTAL O CERVADD . s it e st s csanavvaas LE0.732.000.

Al respecto, el .efe de

Departamento de Capacitacibén sefialé que ese tipo de informacidn, en
loz términos analizados, no ez requerida a dicha Area; por su
parte, €1 Gerente de Recursos Humanos precisd que nunca la Empresa

ha establecido una norma sobre el particular. (Subanexos NOm., 14 vy

30).
Por conziguiecnte, se cstima oportuno
=_ arbkit o lac acciones que correzpondan & fin de obtoncor la

devolueids de los recurszos reforidos anteriormonte.
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8.5.- UTILIZACION INDEETDA DF

FRANQUICIA TRIEUTARIA. -

de capacitacién la Empresa hizo uso en forma indebida de 100% de

L

la franquicia tributaria de las acciones con cargo al crédito por
gastos de esta dndole ( $4.850.473.-), en circunstancia que =dlo
correspondia un 50% ($2.425,237.-), por cuanto las remuneraciones
de los profesionales que se detallan en Subanexo N2 231, excedian
Tos 10 Ingresos Minimos Mensuales, de acuerdo con lo dispuesto en

el inciso tercero del articulo 21 del D.F.L. N1, ya citado.

A este respecto, el Jefe del
Departamento de Capacitacidn reconocid que tal situacién se produjo
por la falta de un mayor control de su parte y a que muchaz veces
Ta informacién sobre los haberes de los trabajadores sc conoce sdlo

por- la via telefdnica.

En consecuencia, ze recomienda que a
futuro z¢ defina un procedimiento que permita « czc Departamento,
contar con una informacién o constancia escrits al cfecto,
documento que deberd permanencer archivado en la carpeta dc cada

curso impartido.

8.6.~ PERDIDA DE CREDITO POR GACTOC

EN CAPACITACION. -

De acuerdo con lo obzervado
poi- €1 Departamento de Auditoria Interna de Enacar, wediante

de

L3

Informe N237/02, de 06.07.92, se establecid que: "deficiencia:
control interno imporcan la pérdida de $18.462.603.-, por crror en

informacién conzignads en la Decclaracidn de Impuestoz a la Rents

Ao Tributario 1892".
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En efecto, sesdn =e infiecre de
los antecedentes de dicho documento, se declard como ¢l 1% de las
remuneraciones anuales Imponibles actualizadaz, un valor de
$04.134.526.- y un crédito por gasto de capacitaci
$

correctos, debiendo haber sido

n actualirado de

On

7.718.738.-, valores que a juicio de Auditoria Interna no =on lo:z

(9]

—

as  sumas  de  $94.695.294 vy
£€7.182.341, respectivamente.

Sobre el particular, esta Comi-idn
comprobé que el Certificado de Liquidacién del Periodo 1991,
extendido por el SENCE, consigna un total de gastos histéricos
ascendente a $80.517.984, corroborande las cifras sostenidas por
suditoria Interna tanto en valores nominales como actualizados,

alcanzando estos Gltimos & $87.182.341.

Fequerida informacidn, ¢l Servicio
de Tesmcoreria Regional, certificd el movimiento quz ha tenido la
declaracién de Impucsto a la Renta del afo 1892, de la Empresa

cacidn

iy

Macional del Carbdén, verificandome que no existe rectif
sobre los valores originalmente declarados &l 15 d:i julio dc 1994

(Cubanexo N2 32).

En  consecuencia, a1 tenor de  lo
cxtablecido en las actuales dipozmicioncs del articulo N2 128 de)
C6diso Tributario, que seflala como plazo mé&ximo un affo pu &
solicitar la devolucién de saldos a favor del contribuyente
mediante el procedimiento de rectificacidén de declaraciones, la
Empresa Nacional de&l1 Zarbén £.8., ha dejado de percibir por

Ta suma de

w
0
Ly
~+
C
o
§¢}
O
Q4

o
Q
[
s
~+
fu
@]
—ig
C
>

concepto de crédito por

$198.462.603.

Lo anterior, derivado de Una

311

marifiesta nesligencia administrativa de la Gerencia de Tinanz.o
tontraloria, toda vez que, estos hechos habian sido puestos en su

conocimiento durantc el mes de julio del afio 1882, y dentio dc®
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plazo de vigencia para su rectificacién vy recuperacisén de los

valores objetados.

En mérito de Tlo expuesto, procede
que se adopten las medidas necesarias, con la finalidad de iniciar
acciones legales sobre quienes resulten responsables del manifiesto

dafo causado al patrimonio de ENACAR S.A.



ANEXQ NO Q.-

OTRAS MATERTIAS OBSERVADAS. -

8.1. EL CATEADOR.-

Del examen do algunas partidas de

zaztoz efectuadosz por la Empresza, sc verificd el desembolzo de
$37.675.025.-, en favor de la Sociedad Colectiva Civil “EL Cateador
y Cia.", la que se

an  sus estatutozs tienen por objet Ta

W
C

"participacibn y compra de derechos en todo tipo de sociedadcs de

personas o de capital, sociedades anbénimas abiertas o cerradaz y la

0}

percepcibn de sus frutos, utilidades o dividendoaz".

La cifra mencionada, fue otorgada en
calidad de anticipo a la referida entidad privada, mediante egresos
de fechaz 10 de¢ febrero y 22 de marzo de 1894, por las sumas de
$7.200.000.- v 330.475.025. , respectivamente, sin exigir a la
entidad beneficiaria garantia alguna que permitiera velar por el
resguardo dec los intercses de la Empresa Nacional del Carbén £.4.,
propictaria de¢ loz recursos dezembolsados, y/o de los trabajadores
de €sta que sc encontraban involucrados en una operacidn relativa a
Ta compra dc derechos y, &in que exizstiera ningdn contrato de
compravcnta de bienes y/o servicios entre ENACAR y la Sociedad

Colectiva en cueztidn.

ce determind, en relacién al cazo,

que el seffor José Zarrillo Bermedo, Presidente del Sindicato N2 6,
«

elevd una solicitud a1 seRor Italo Zunino M., Presidentsz del
Directoric de ENACAR, para que autorizara "un préstamo personal a
cada trabzjador socio" de la organizacibn, dezcontable en 18 meses,
sin  intereses, para financiar la compra de derechoz de la AFP
Laboral lo que, en definitiva, resulté scir quo la compira de

dzrechos lo era para la Socicded Colectiva "I1  Catcador",

accionizta mayoritaria de la AP Laboral.
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AlGn cuando no se acreditd por parte
de T1a Comisidén que suscribe, la autorizacién del Directorio para
acceder a la peticidén de los recursos, €l Gerente General dispuso
el pago de los referidos anticipos, teniendo como respaldo 1la
autorizacién de los trabajadores para que se les practique
mensuaimente los descuentos de sus remuneraciones, hasta completar
el total de la suma que, por su cuenta, adelantd la Empreza a "E1

Cateador',

La operacidon descrita no se cifdé a
los procedimientos normales establecidos por la propia Gerencia
General en materia de préstamos, puesto que no hubo solicitud de

parte de oz 1Jnteresados , =eleccidn de los mizmoz ni  fueron

]

re:

£

Tzt -ados en la cuenta contable habilitads para tzl efecto.

Méz delicado aparece, sin embargo,
¢l hecho que una Empreca CORFO gire fondos a una sociedad privada,
en calidad de anticiposz, como vya se sefald, sin garantiaz de su
parte, situacidén que =z=e ha vizto agravada con pozterioridad ante

——
una fuerte y persistente pre:idn de parte de¢ los trabajadores
afectados para que se le suspendan loz dezcuentoz, en atencidén a
que al mes de junio del presente afio, aldn no habian logrado obtener
los titulos de '"Cesién de Derechos" de parte de la citada sociedad
y habida consideracidén a que en abril del afio en curso, la
superintendencia de AFF revocd la autorizacibén de existencia de la
AFP  LABORAL vy dispuso =u liquidacidn, entidad de¢ Ta cuzal la
cociedad "C1 Cateador" era socia mayoritaria y respecto de la cual,

azimismo, pretendian los trabajadores ser copropictarios (Subanexos
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8.2.-ARRIENCO TEATRO Y PISCINA NO2,-

8.2.1. Jduan Cruz Balmazabal.-

Derivado de un Tlamado &

~

cd al sefor Juan Cruz Balmazabal &1 arriendo

=1

ud

LA P

Ticitacidnr, e ad
del Cine de Lota Alto y de la Piscina N2 2, de propiedad de la
ENACAR C.A.

Ezxte acto fue formalizado

mediante suscripcidén del contrato de arrendamiento, de fecha

1}

23.08.92, bajo laz firma del Gerente General seflor Juan Hugo
Zapata y €1 contratista antes individualizado, en suz calidades de
reprecsentante Tegzl de la Enpreza % de arrendatario,

respectivamente.

De acuerdo & lo convenido en
Ta cl&uzelda N2 ¢, ¢l contrato tenfa vigencia por un affo a contar de
su fechs d¢ susoripocidén, renovable té&citz v sucezivamente 51 no se

daban oz opciones expresamente indicadas en dicha estipulacién

ot

paita ponerle término y dejando, asimismo, explicita conztancia que
acré causal de terminacidn anticipada del contrato el
incunpliniznto por parte del arrendatario de cualquiera de las

obligacioncs y deberes zefaladoz en el mismo,.

En razén a que se dio exzta
situacién do incumplimiento contractual por parte del arrendatario,
se adoptd la decisidén de poner término anticipado &l contrato,
resolucién que fuc comunicada al interesado mediante carta 6.5. NO
047/82, dc 15.03.82, por fincumplimiento en el pago de rentas de
arrendamientos, monzumos de  electricidad vy  agua vy do las
cotizaciones previzionalez de sus trabajadores, obl
cotaban caplicitamente convenidas en las cldusulas NO 2, 11 e

cointrato. .
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No obsztante lo anterior, el
Serente General de la Empresa, con fecha 12.04.983, suscribe un
nuevo conhtrato de arrendamiento con el mismo sefor Iruz Balmazabal,
con obligaciones similares a las del anterior convenio, pero con la
salvedad que éste tendria una vigencia de tres meses a contar del
15 de abril de 1883, al término del cual y, para permitir la
continuidad del arrendamiento, el sefior Juan Cruz E. debia
acreditar fehacientemente, & satisfaccidén de ENACAR S.A., quc se

encontraba totalmente a1l dia en el pago de las rentas de arriendo,

tarifas de luz vy remuneraciones de sus trabajadores.

Asimizmo, el Gerente General

mzdiante el referido contrato notarial compromete loz recurrzos de

i

la Empresa a travéz de: a) La condonacién de lasz deudas que al mes

de marzo de 1993 tenfa el seflRor Cruz con Enacar, por la suma de
£1.758.€72.-5 b)) Por medio de la obligascidn que contrae de cancelar
dircctamente & las entidades que se indican, deudas que en relacién

al Complejo FPizcina NC 2 y Teatro Lota Alto, mantenia a la fecha el

o d
T

or Zruz: Frontel, Eszbifo, INF, AFP Zumma, Zants Maria, HEbTtat,

A

Frovida, Juprum y Flanvital, por un total de $1.844.667 y ¢)

Cancelar, ademé&s, " a titulo de cowpensacidén por el Zervicio de

o

Administracién efectuado por el sefior Cruz durante los meses ¢

verano de 1883 en el Complejo Piscina NO 2-Teatro Lota Alto", 1la
suma de $1.000.000.~
L.o anterior resulta

improcedente, & juicio de ecxta Tontraloria, habida conzideraciin
que  leziona los dnteorcszezs do la Enmpresa  en beneficio de un
particular arrendataric, =in que ex“sts  obligacidn  Tezzl i

corntractual quc recpaids tal docizidn.
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8.2.2.- Municipalidad de Lota.-

~

Zon fecha 28 de enero de
1894, se suzcribidé un Zontrato de Arrendamiento del Cine o Teatro
de Lota Alto v la Pi_cina N& 2, de propiedad de Enacar, con la
Municipalidad de esa comuna, estipuléndose una renta de $100.000,
mensuales, pagaderos en forma anticipada dentro de loz cinco
primeros dias de cada mes. Asimismo, se establecid una garantia por
el correcto y fiel cumplimiento de todas y cada una dec Tas
obligaciones asumidas por la arrendataria en virtud del contrato en
comcnto.

No obstante To anterior, =ze
comprobd que, &l inicio de la presente auditoria, ro  se habia
dado cumplimiento a las clalzulas octava y novena relativas al pago
del arriendo mensual ,por todoz los meszes transcurrido dezde la

capctiva vi

ncia, vale decir: febrero, marzo, abril y mayo del

W
0

afo en curso, ni se habia enterado el valor convenido en sarantia,
cuya cifra zlobal, incluido amboz conceptoz, ascendia & $700.000.-,
valor quos 367o fue recepcionado €1 8 de junio de 19984, ucdiante

comprobantc  de ingreso N2 0028490, situacién  quc  deber

m
On

conzideirurase en lo sucesivo, a fin de resguardar Tos intereses de

1a Empresa.

9.3.- PEUDORES HIPOTECARIQS. -

Mediante CTircular /N2, de fecha 31
de julio dec 1982, la Gerencia General imparte instrucciones sobire
procedimiento & seguir en el caso de los trabajadorez que se acogen

a retiro voluntario o & la Ley N2 19.129, vy gus :zon douwdoires

hipotecarios do la Empresa. s fin de dar laz facilidadeos o los
intereszados, se¢ propuso, entire otras alternativasz de pasoz, la

posibilidad que loz trabajadores hicieran une amortizacidn o la
deuds y zaldaran el resto en dividendos mensualesz, on calidad Jd:

par-ticularoos,
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Al respecto, se comprobdé que las
deudaz hipotecarias de ex-trabajadores de la Empresa vy otroz al
30.5.94, asciendian & un total de $175.104.841, de laz cuales

$7¢.778.893, figuraban MOIOS&ET, To que representa un L5%

aproximadamente.

ahora bién, =1 se analiza desde el
punto de vista del ndmero de cuotas acumuladas a pagar al mes de
mayo del presente afo, que alcanza a un total de 6.201 cuotaz, se
tiene que de ellas, 4.429 estan impagas, lo gue porcentualmente
equivale a un 71,42%.

En mérito de lo expuezto, y teniendo
presente la critica situacidn financiera y, que en forma sostenida

ha venido afectando a la Empreza Nacional del Carbdén, aparece como

comtrapiroducente Ta politica adoptada, tanto por exte
Adninistracidén como las anteriores, en ordezn & abrir laz
sTternativas de pago del saldo de precio de la venta de las

viviendas a Toz trabajadoires que se retiren de la Enpresa,y no
dezcontar de laz indemnizaciones ¢l total adeudado a1 momento de
dcl finiquito, criterio que se estima de toda convenicncia sca

necrementando la morosidad

-dg

revisado, a objeto de evitar que se siga
por- ¢zte concepto. Ello, =in perjuicio de adoptar laz medidaz que
sean procedentes para obtener el pago de las deudas hipotecarias

vencidas.,

9.4.-PRESTAMOS HABITACIONALES A TRABAJADQORES

SOCIOS CE CARCOP LTDA.

Cn el tranzcurso de la aAuditoria se
tomd conocimients del examen gque 1 Departamento do auditoria de
ENaCAR  habia efectuado en ¢l afio 1801, ] Too  préstamnos
habitacionales otorgadoz & trabajadores dol eztablecimicnto Lota,

zocios de la CZooperativa abierta de Viviendas do Trabaladores dil

e
~

Tarhén (CARCOR Ltda.), concedidoz cntro lon afes 1984 y 1027,



E1 Informe NC 24, de 28 de azosto de
1991, evacuado con motivo de esta revisidén, formula como conclusién
global que, en general, ha existido un displicente tratamiento de
toda la informacidén relativa a estos préstamos, especialmente
reaspecto de su contabilizacidén y posteriores dezcuentos. Ezto ha
significado que, a esa fecha, $ 30.038.518.- (segln valor UF al 14

de agosto de 1991) no aparecen registrados en la contabilidad.

Agrega que de la revisién detallada
se desprende que en el periodo 1884 al 31 de diciembre de 1990, se
habrian concedido préstamos por un total nominal de $§ 130.405.540.-
sy exiztiendo al mes de agosto de 1891 saldoz pendientes de pago,
cuyo registro contable fue extinguido vy que zuma el valor indicado

cn ool pé&rrafo anterior, desglosado de la ziguiente manera:

SALDOS CONGELADOS $ 24.012.604. -
PERDIDA POR SALDOS NO DESCONTADOS

EN FINIQUITOS 6.025.9815.-

TOTAL $ 30.038.518.-

E1 citado Informe especifica ques el
Jefe de la Seccidén Contabilidad reconocid no tener conocimiento de
lo que habria sucedido con dichos saldoz. Por su parte, de acucirdo
a la versién entregada por el Gerente de CARCOF, ezte congelaniecnto

de saldos =se habria originado en un ofrecimiento verbal efectuado

[33]

porr €1 ex-Gerente General de ENACAR Z.6., Don Eudoro Quifiones T.,
segln el cual cada vez que un trabajador iniciabe el pago de
dividendos hipoteccarios por la adjudicacion de una v vicnda, en

forma automdtica =c¢ le debia dizcontinuar loz doscuentos por el

préstamo habitacional.
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Este planteamiento no fue confirmado
por no haberse obtenido respaldo documentario alguno do cata
versioén.

En relacidn con exta Ttuacisdn

i}

irregular, durante el curso de la investigacién efectuada por esta
comisién Fiscalizadora, se realizaron algunos procedimientos y se

obtuvieron antecedentes que permiten sefialar lo siguiente:

A) En respuesta dada por e
Zontralor General de ENACAR de esa época, don Dibégenes Ramirez A.,
al Gerente de Finanzas y Contraloria, mediante oficio NO 978, de 6
<. septiembre de 1981, respecto de las observacionez formuladas por

puditoria Interna, reconoce que por el castigo de tales deudas no

exTste documentacidén soportante para tal efecto (Subanexo N2 35).

BY En declaracidén prestada por don
fegundo Araneda Fuontoz, Jefe do la Ceccidn Mresupucsto do ENACAR
.00y, @ U vez, Gerente de la looperativa TARCOFP Litda. (Subancxo

NQ 36, manifiezta quc:

Loz terrenosz en Yoz cualez se
constiruyeron Juo wviviendas d. la Cooperativa fueron donados de
acuerdo & un Decrecto Presidencial, pero que al comienzo se tratd
contablemente como una venta a objeto de sacarlos del activo fijo vy

reflejar la deuda de la Cooperativa.

- L& Empresa no proporcioné
préstamoz, sino que méz bien €coto fuerorn financiados por
inztitucioncs bancarias con el aval, en caoe momento, dol Ministerio

del Interior, interviniendo ENACAR, segln 1o acordado, 5670 en el
descuento por planilla de las cuotaz pactadaz con ¢l banco vy o ow

correspondients entoro en los mismos.
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Loz saldos de Préstamos
Habitacionales que figuran en la contabilidad =zc¢ explican por
cuanto en la oportunidad en que se entregaron 200 viviendas en el
Sector Chiflén, los trabajadores debian comenzar a pagar tanbién
1oz respectivos dividendos, razén por la cual se acordd que ENACAR
cancelara las cuotas pendientes con los bancoz y que cuando éstos
se retiraran de la Empresa dichos valores se les descontarian de su
indemnizacién, constituyéndose por lo tanto, en ese acto, los

trabajadores en deudores de la Empresa.

- La suspensidn de los descucentoxs

fue uina instruccién verbal emanada de la Serencia General.

- No est& de¢ acuerdo con loz valores
de 0 24.012.804.-, schalados como saldos congelados, v de ¢
C.025.210.-, dndicades como pérdida por no descuente en los
finiguitos de loz trabajadores retirados, puesto que tales cifras
Lén eapresadas a valorezs de unidades de fomente al als 1321, en
cambio zuando la Empresa pagd al banco el saldo adeudado To hizo en

== e 1o €poca
;:...__\.._ i W CPOL«U-

- No se pronuncia -1 la douda por
extos conceptos s¢ ha ido dzzcontando de losz finiquitoz, pero ticne

entendido que Ta Empreza lo ha estado practicando.

€Y E1 0Oficio GG NO 339, de 14 de
septienbre de 198€, dirigido por el Gerente G&eneral de ese
entonces, Coronel de Ejército Eudoro Quifiones £ilva, al Dircctor
reafonal de SERVIU, explica el método do condonacidn de To dousc en

la compra del terreno porr ZARCOD Ltda, a ENACAR Z.7.

En este docunmznto, sc¢ conz®zne Juc
¢1 Dircetorio do ENACAR Z.A., em Zzo906m NDO 10442, aprobd la

S deo T doada do Ton terironos oo Hinados o 1.-
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construccidn de vivienda
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la Empresa por

CARCOP Ltda., condonacién que se haria en forma sucesiva vy

i

proporcional & medida que se construyera en Tlos terrenoz y Tlas

viviendas fueran transferidas a sus propietarios finales.

Aorega que con este procedimicnto se
materializa el ofrecimiento hecho por el Presidente de la Repiblica
a loz +trabajadorez de ENACAR, en orden & condonar el precio de
venta de Toz terrenos enajenados a CARCOFR Ltda. para sus planes

habitacionales.

En mérito dc To expusszto se puede

precisar que nunca hubo ofrecimiento ni &cuerdo del Directorio e
instrucciones de la Gecrencia General de la Empresa, en el zentido
de condonar la dsuda que por concepto de préstamoz habitacionales

mantenian con la Empresa los trebajadores socios de CARIOP Ltda.,

circunstancia quec ¢ ve ratificada por la inexistencia do algldn
documcnto que sancione formalmente un acto de esta naturaleza.
Queda en evidencia que la condonacidn acordada por el Directorio
ezstaba referida a la deuda de CARCOP por la venta del terreno en

que se construyeran las viviendas.

En conzeccuencia, el castizo contabl
de que fuera objeto en su oportunidad el monto de § 30.038.518.- vy,
por ende, el reconccimiento de la pérdida por este concepto, cairece
de lezitimidad y conztituye una transgresidén a la normativa Tecoal

Juientes razones:

Lt

3

153
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existente, en atencidn a Ta

- No existe respaldo documecntario
que sustente el ajuste contalle que origind la desaparicidn dc los
regiztros contables la deuda por préstamos habitacionales.

- No se zolicitd en forma previc lu

i del Minizsterio de Haoienda en lTos términes

ot
o
—iy
i
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0
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preceptuados en el articulo 19 de la Ley N2 18£.832, proceso que
opera después de haber agotado loz medioz legalez de cobro,

instancia tampoco efectuada por la Empresa.

Por carecer de todo fundamento, vy
contravenir la legislacién existente sobre la materia, €l suceso
dezcrito invp]ucra la responsabilidad de quienes administraban la
Empresa en los afios 1988 - 1980 vy, de quienes estando en
conocimiento de la situacién informada por Auditoria Interna en €]
aflo 1981, no adoptaron las medidas tendientes a normalizar y hacer

efectivos los derechos que por tal concepto tenia la Empresa,

ocazionande una lesidén al patrimonico de ella en la cantidad de $
20.028.512.-, lo que resulta dJncomprensible dada la dificil

sttuacién financiera que ha venido enfrentando.

Por 1o tanto, corresponde que la

g
£

actual  Adminiztracidn  estudie v gestione la  posibilidad de
ccoupcrar 1oz valores que e adeudan a la Empresa en c¢ote rubro,

¢1lo =in perjuicio do¢ adoptar las medidas quo sean pertinentes en

£
1
L
3
£

f
C

' o de oquiencs rezulten responsablezs de la situacidn irregular
deserita.

8.5.-ED I FICTIO cHoOoLL LN

ENACAR CS.A. era propietaria dol
Edificio Chollin, ubicado en Schwager, que fue conztruido el affo

1943, compuesto por 186 departamentos.

\

A partir del affo 19€5, ¢ infcid =l
procecso  de venta de estos departamentos y que a esa fecha ze

encontraban ocupados por trabajadores y ex-trabojodorcz ton sus

respectivas familiaz, zeztiones que 1 afo 1223 2o cncontrabun

|5

pricticamente concluidac.
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Sobre el particular, se puede
seffalar que al afo 1993, 137 departamentos se encontraban
escriturados, 30 escrituras estaban para la firma en Notaria, 14
para escriturar en Servicio Juridico vy el resto se manternia en
comodato. En todo caso, cabe hacer presente que las accionez de
venta y la ocupacién del JTnmueble por parte de sus actuales
propietarios, datan del afflo 1985, como ya se indicara, de tal forma
que el dominifo de gran parte de los departamentos habia sido
traspasado a sus ocupantes mediante la formalizacién de escrituras
notariales antes del afo 1990, como se puede apreciar en Subanexo

NO 37.

esta materie

O\
[$]
(o]
>

En rela e

&3

.,Ll

conveniente dejar establecido que pese & la enajenacidn de que fue
okbjcto el edificio ya Tdentificado, ENACAR =ziguid szolventando los

aztos  originadoz por loz =ervicioz de aszeo, destape de

[En]
Lx

alcantarillado y destape do descarga de lavaplatos de Toz diztintos
departementos; que fuera contratado con don Jozé BRacza Gonzélez

dexd. 1 abo 18£7.

Lo anterior resulta improcedants en
atencidn o que dezde ¢1 momento en que z¢ efectud Ta formaliza_ 6n

de la venta, correspondia que los habitantez del inmueble cubrieran

G
5

los gastos comunes derivados del mantenimiento del edificio, m:

adn teniendo presente que la ocupaciébn del mismo provenia de fechas

anteriorez a la venta. De exta zsTtuacidn, recién el 058.05.97, €l
superintendente de Servicios a la Produccién, mediante S8F - GO NQ

ASO, da cuenta al Gerente de Operaciones, seflalando que no e

cor Fuﬂdﬁd a [CNaZanl cancelar loz gastos zuscitados por el

manteinimicnto de ente edificio.

Froducto die lo enunciado, resulte de
tods corvenienc ™ ojar conatancia que en el periode compr fndlido

¢ *re ¢l mz- de encro do 1829 v mayo do 1892, ENACAR cancill
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injustificadamente un total aproximado de ¢ 11.500.000. {moneda
afho 1893), por serviciozs que en au oportunidad debicron ser

cancelados porr los propietariosz y habitantes del inmueble.

Lo anterior deja de manifiesto 1la

negligencia adminiztrativa con la cual procedidé la Administracidn

[}

de 1a Empresa en esta materia, originando con €llo una lesidén &l
patrimonio de ENACAR por el monto vya indicado, situacién grave
atendida la circunstancia de crisis econbmica que ha venido

presentando la Empresa
8.06. CASA DEL DIRECTORIOC

Durante el ejercicio 1893, se
5 en gastos en la Casa del Directorio por una cifra cercana

a los $ 25 millones, que refleja un gazto promedio mensual superior

oz 2 millones. En loz cuatro primeroz meses del afo en curso,

[

dicho promedio mantiene su tendencia con un total acumulado, &l 20

de abril de 1994, de $ 9.844.8921. La composicidén de los wvalores

indicados se mueatra, en forma esquen&tica, en €l siguiente
dC’ d11'1:
PERIOQODO SUELDQS MATERTALES SERV.TERC, TOTAL
1883 14.672.366 7.537.081 2.724.072 24.8332.529
18924 5.881.4832 2.253.802 1.108.53¢C S.844.8321

De loas valores anteriores, se deduce
que losz sueldos constituyen més del 50% del gacto total, en tanto
gqus  Tosz materialez alcanzan caxz el 3230% del referido monto.
Respecto de este G1timo, conveniente resulta comontar quo on sU
mayoris crtd constituido por adquisicidén de alimentos necezarios

para la atencidén dc quitnezs se hospedan o vizitan on forma



¢

Este bien raiz dispone de una
capacidad de hozspedaje cercana a 15 personas y dependencias de
diversa indole para hacer mé&s acogedora la estadia de quienes hacen

uso de su hospedajec.

En conzideracidn & que dicho

inmueble est& destinado a hospedar preferentemente a los directores

de la Empresa en cumplimiento de sus funciones Jnstitucionales vy
teniendo presente que las sesiones celebradas por el drgano

Superior encargado de la Administracién de la Empresa, en general,
se celebran en la ciudad de Santiago, no aparece del todo razonable
que por este concepto ze materialicen desembolsos de la maznitud a

la cual alude el cuadro precedente.

Sobre este particular, en funcidn de
los procedimientos de auditoria aplicados durante el examen, 3e
cotablecid que diversos dezembolsos Imputados & este centro de
costos fueron originados por laz siguientez situaciones, a modo de

cjemplo:

&) Hoszpedajie

- Desde el 01 al 10.00.232,

sefor Intendente II Regidn, familiares e invitados.

- A comienzoz de agoztio, €
Alcalde de 1o T. Municipalidad de Tirda con otras perasona’ Tdaldoo,
cuys fdentificacién no figura en el regiztro, como tampoco la fozha
de 171 guda.
~o~ ]

Los dias 21 v 20 d0 mayo,

rnofoacdonarios doe Televizidn Nacional.
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a.2) Gerente General, en forma
recurrente, y ocasionalmente Directores y autoridades relacionadas

con la Empresa.

b) Servicios de alimentacién
otorgados a sefores Gerentes, Jefes de Departamentos, autoridades,
parlamentarios € invitados de la plana ejecutiva y de directores.
El1lo, en muchas ocasiones, significd preparar almuerzos y/o comidexz

para 10, 12, 15, 18, 20 y 25 personas.

c) Remuneraciones de cinco personas,
funcionarios de ENACAR S.A., destacados en forma permanente en

dicho innuchble, recibiendo alimentacidn en €1.

d) Recurszos destinados a solventar
Toz gaztos de mantenimiento y conzumoz bé&zicoz dcl edificio, como
azimizmo,. & cubi-ir reposiciones de vajilleria y reparaecidén de

electrodomésticos, entre otros.

()

i bien loz desembolzoz originados
pol 1z  denominada Caca  de) Directorio, pudieran exstimarse
irrelevantes en comparacién con loz costos que producen otras

unidades de la Empresa, no cabe duda que éstoz se constituycn en

e a1 se adoptaran

-y

3]

una carga que probablemente pudiera minimizar

acciones tendientes & racionaliizar su  uso se  estudiara la

]

pozibilidad de prezcindir de €1, en atencién a que tal como ¢
explicitara precedentemente las sesiones del Directoric, en
celechbran en la comuna de Lota.

SIL Ty no s

@

~ - -

En relacién con ¢llo, on Joo7oowc Tdn
voluntaria prestads antc esta Comizddn Inspectiva por ¢l ex-Go cint.

oo aY fnaubanceso N2O4Y, concuerda on que los sastos por oot

-
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concepto son excesivos y que se hace necesario su disminucidn,
evitando, en la medida que las circunstanciazs 1lo permitan,
acrecentarlos por la via de facilitar su uso a terceras personas

ajenaz al Directorio.
8.7.- ALES, -

Sin pretender que lo tratado en este
punto pueda tener relevancia en los resultados financieros de 1la
Empreza, ni mucho menos, ez del caso sefalar que ézta incurre en
coztoz de remuneraciones de 298 (veintinueve) trabajadorez, por
alredzdor de siete millones de pesos mensuales (a junio de 1984),
bir como retribucién de su parte loz trabajosz que se

cctablecen en suz respectivos contratos de trabajo. En efecto,

talez trabajadorss, que revisten la calidad de dirizgentes

La situacidn dezcrita acontcce,
tanto en periodos en que se presenta con mayor énfaz’s la
problem&tica de loz trabajadores del carbdén, como en otros de
relativa normalidad, durante oz cuales también loz ref: - idox

trabzajadores permanecen con permisos sindicales vy ausentez do las

labores propiaz de sus cargos.

Zabe precicar a este rezpocclo, que
a

la  conductsy  antoriormente dezcrit contraviens dispoziciongs

lTezales  vigentez, ya  quo laz remuncraciorcs, bencficios e
TmposTziones previsionales, deben scr solventadon Do Toz

poonzot oo sindicaton por el tiewmpo  que  excedan  a 1oz qac



eventualmente puedan convenirse como de cargo legal de la Empresa,
segln lo preceptuado en los articulos N9s. 248 y siguientes, del

DFL. N8 1/84, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que

fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo del
Trabajo.
8.8.- GASTOS UMo SICQS
EDIFICIOS DESOCUPADOS

En relacién a este rubro, se
requirié informacidén sobre el costo que involucra para la Enacar
laz dependencias vy edificios que actualmente se encuentran
desocupados, referidos a: Administracién (ex-gerencia general),
Felaciones Induztriales, Divisidn Técnica y Ventas Zomna Sur, Jos
cuales eatd&n sin uso desde €l 23 de marzo de 1892, prezentando el

siguiente deszloze de gastos:

CONEUMO PERIODO ADMINICT. REL.IND. DIV. TCA. VTA.Z.SUR

C.E1éctrica 1983 $1.647.417  $770.860  $26.522  $970.451.-
A.rotablc 1003 ¢ 411.835 § €.132 - -

C.Eléctrica 1924 $ 5Sic.g22 1254,.511 $21.7321 $306.275.-
A.Potabl: 1994 1 te.08¢8 ———- - + 2.872.-

Sobre ¢l particular, ze  prectoa
aclarar sin embargo, el costo en energia eléctrica dez la
dependencia "venta Zona Sur", la cual estaba arrendads a
Investigaciones de Chile de Lota, entre marzo de 1993 & enero de

1984,

AsTmicsmo, s tienhe dezocupado dezde
€1 me. de octubre de 1992, el local denominado cx-capacitacidn, 2in

costos por eztoz conceptos.
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B.- GASTO MPR NT

1.- Liquidaciones ex-empleados srs. Luco, Rivera,

Torres y Valenzuela 4 27.253.860
2.- Pago sefior Massoni (Finiquito) 969.855
3.- Pago flete sefor Rojas 542.800
Pago por término anticipado contrato 2.065.808
4.- Indemnizacién sefior Tartari 1.676.071
5.- Indemnizacién sefior Luco 1.367.148

6.- Indemnizaciones srs. Martinez, Acevedo,
Pranzini, Luna y Cortés 22.536.183
7.- Anticipos no descontados (indemnizaciones) 2.900.000

8.- Pagos & fecha de retiro de los srs. Carrillo,

Vézquez, Venegas, Crorkan y sra. Macaya 7.£04.238
8.~ Pago en exceso al seflor Zapata (feriado) 560.000
10.~ Fazajes avidn srs. 2Zafiga, Zapata, Ramirez vy

Torres 6.231.842
11.- Gaztoz en Reztaurantes (Santiago) 552.9310
12.- Vi&ticoa vy otros a Dirigentes Sindicales 576.000
13.- Seguro de vida de ejecutivos 1.781.392
14.- Almuerzo cumpleafios ex-Gerente de Finanzas,

regalo ex-Gerente General sefior Quifiones 4098.560
15.- Pago en exceso ex-Director sefior Solari

Dieta 166.110

Gastos de representacidn 116.277
16.- Pago en exceso ex-Director sefior Mlanidic £2.970
17.~ Reembolso seflor Zapata (estadia La Serena) 272.075
18.~ Curszozs de Capacitacion 2.7322.000
19.- Pagos indebidos seflor Cruz EBalmazaba)l L.503,.540

TOTAL 85.206.640
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