REPUBLICA DE CHILE

PRESIDENCIA
MEMORANDUM AEMI N2 144
PARA : EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE : ASESOR ESPECIAL EN MATERIAS INTERNACIONALES.
REF : ADJUNTO DOCUMENTO "SINTESIS", SOBRE CUMBRE PARA
EL DESARROLLO SOCIAL
FECHA : 16 DE SEPTIEMBRE DE 1993

Segan lo solicitado por S.E., tengo el agrado de enviar
ad junto el documento de la referencia, elaborado por un grupo de
expertos, convocados segan acuerdo de la reunién de Jefes de
Estado del Grupo Rio, realizada en Buenos Aires en Diciembre

altimo.

Como esta en conocimiento de S.E. 1la idea es lograr un

acuerdo sobre la materia en 1a Reunién de Octubre préximo.
Segun se me ha informado, el documento otorga una
visién global sobre los temas de la Agenda de la Cumbre Social,

razén por la cual no necesariamente refleja la situacién de cada

pais miembro del Grupo Rio.

Muy atentamente.

ROBERTO FUENT L



PERIODO

; SINTESIS PRESIDENCIAL

16 SEP 1993 h04233
I. E1 contexto global y regional, ' ARCHIVO
1. La humanidad vive un periodo de intensas mutaciones, que

parecen ofrecer 1inéditas oportunidades de progreso, pero que
también est&n marcadas por miltiples conflictos y tendencias
contradictorias para el logro de los grandes ldeales consagrados en
la Carta de las Naciones Unldas' la paz, la sequridad, el respeto
de los derechos indlviduales,en los &mbitos politicos, civiles,

econdmicos y sociales, y 1la cooperaciétn y solidaridad a nivel
internacional.

2. El virtual derrumbe de algunas utopias originé un cuadro
caracterizado por un dominio del ideario democrético, en 1lo
politico, Yy de estrategias de mercado en 10 econbémico. Ello ha
facilitado 1la concertacién de amplios consensos en torno a
proyectos naclonales. Con todo, también ha conducido a un abierto
cuestionamiento de las élites politicas en numerosos palises,

erosion del principio de la representatividad y a una crec1ente

sgparggign entre la socliedad y los poderes pGblicos.

3. En lo econdmico, ha primado la globalizacién de la economia_
mundial, apoyada en la revolucién en las comunicaciones y en la
consolidacién de la empresa transnacional como un actor de
creciente importancia. Sin embargo, en los Glt mos a os, esos
fénémenos han coincidido con un perfodo recesivo en las principales
economias industrializadas, con la intensificacién de presiones
proteccionistas y con las dificultades gque ha enfrentado 1la
conclusién de las negociaciones multilaterales del GATT. El
inusitado avance tecnolégico que caracteriza al actual momento
histérico y la preeminencia del mercado como principal asignador de
recursos no han sido capaces de resolver profundas desigualdades,
incluso en las principales economias desarrolladas. Asi, todavia
dos tercios de la humanidad viven en situacién de pobreza y los

contrastes entre nivelés de bienestar de rezago tienden a
aument r'zgg§;§\1~glgggs ‘entre paises, y/entre distintos estratos
aa__,,é_

la sociedad. Estos fenbémenos se refiejan, entre otros, en
rustacién y desesperanza juvenil, en delincuencia y en una
acentuada violencia urbana.

4. Los paises de la regién han venido realizando los ajustes
necesarios para adecuarse a la nueva realidad mundial. En lapsos
reducidos y en procesos no exentos de elevado costo social, la
regién ha 1ido reorientando su estrategia de desarrollo,
restableciendo una significativa disciplina fiscal y control anti-
inflacionario, en el marco de dréasticas reformas comerciales que
han reducido los niveles de proteccién efectiva.

5. De este modo, surgen hoy signos prometodores en la regién. En
lo politico, cabe destacar el establecimientode sistemas politicos
pluralistas y el gradual arraigo de una cultura democratica vy
tolerante en la mayoria de los paises. En lo econémico, destaca el
mejoramiento de 1la calidad de 1la gestiédn macroecondémica, la
generacién de un amplio consenso sobre la necesidad de mantener los
equilibrios macoreconémicos, el repunte iniciado en las tasas de
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ahorro e inversién y un gradual proceso de transformacién de los
sectores productivos. Asimismo, ha surgido un compromiso renovado
con la cooperaciétn intraregional, materializado en numerosos
acuerdos formales de integracién econétmica.

6. No obstante estos avances en el &rea politica y econdémica,
pgrsig%ggigfggggg_pggpLgmgs en América Latina y el Caribe. Entre
las principales dificultades figuran: un te econdémico que ha
sido extremadamente regresivo; en consecuencia, la.incidencia de la
[pobreza va en aumento; una [distribucién de ingreso que en general
ha _empeorado; ygﬁﬁgéigualdades sociales que parecen haberse
agravado.! La percepcidn de que grandes segmentos de la poblacién
estdn peor que antes, mientras que una minoria experimenta
mejoramientos visibles, asi como 1la creciente brecha entre
expectativas y realidades, se han constituido en acentuadas fuentes
de tensidn politica y social.?

7. En sintesis, al acercarse un nuevo milenio, persisten e
incluso se agravan - aunque en un contexto camblante - algunos
fendmenos como la marginacién, la exclusién, la extrema pobreza, la
desigualdad y la intolerancia. Al mismo tiempo, son numerosisimas
las lecciones que han deparado las experiencias en este periodo, y
particularmente durante las grandes transformaciones de los Gltimos
tiempos. Algunas de esas experiencias iluminan el camino hacia
mayor bienestar para todos los seres humanos; otras al menos
sugieren cudles son los caminos equivocados. Y, si bien no-se
pretende que la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo
Social ofrezca un marco holistico de validez universal sobre cémo
acceder al f{desarrollo sustentable con equidad social,] en
democracia, si ofrece la oportunidad de reexaminar cémo avanzar en
la direccién del cumplimiento de aguellos objetivos. En esa tarea,
América a na y el Car be no sélo pue e eneficiarse, sino también
tiene muchisimo que aportar.

II. El Desarrollo Social como parte de un enfoque integrado.

8. Las macrotendencias observadas, tanto a nivel global como en
América Latina y el cCcaribe, arrojan un saldo ambivalente. Hay
avances en materia del disfrute de 1libertades individuales, y
también los hay en una mejor asignacién de recursos y en la
modernizaciédn productiva a nivel global. Sin embargo, ello viene
acompafado por crecientes rezagos sociales, en paises
industrializados y en desarrollo, reflejados en auymentos en el
desempleo abierto y oculto, crecientes contingentes de poblacién
exclulda o marginada de los frutos de la expansién econémica, y un

claro rgggggg\éiizé_incidengig-ge la pobreza y de la indigencia.

9. Los problemas son tan generalizados, y, en la mayoria de los
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paises, tan extendidos, que dificilmente se superardn a través de
una suma de politicas sectoriales, de medidas asistenciales o de un
sistema de seguridad social. Es, en efecto, necesario definir un
enfoque amplio del concepto de desarrollo social que permita
e en roblemas sefilalados. Dicho de otra manera, desde la
ptica de América Latina y el cCaribe, abordar 1los tres grandes

objetivos de onferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo
Social (fomentar la integracién .social, mitigar y reducir 1la

pobreza, y aumentar el empleo productivo) requiere de un enfogue
i‘ﬁf;%g?gg_—‘m—ﬂhorde de manera simu ténei y complementaria 1la

t ormacién productiva y la equidad.

—_—

10. La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) .
ha sostenido que 1lo dltimo es necesario, y factible.?® sSu
razonamiento es el siguiente: La transformacién productiva para ser
sostenible en el tiempo requiere cohesién social, la cual no puede
lograrse sin mayores niveles de equidad. A la vez, no se podré
obtener mayor equidad sin crecimiento econémico, el cual no puede
lograrse sin transformacién productiva. Aparece entonces claro que
amb5Eh3B3EETVEE‘EE—?E?ﬁEfii%‘ﬁﬁfﬁgﬁénte y de que no_es posible

qiglar la politica social de la econémigg.

11. El1 enfoque integrado implica preferir aquellas politicas

econbmicas que favorezcan no s61lo el
crecimiento sino también la equidad y ellas que de n la

litica social el efecto roductivo de eficlencia, no sélo- la
e u . En efec o,‘ggggam_gg;g_¥_eqnidad_son.prndnctoffiﬁ§§zaéiré
politica econémica como de la social. Es por eso que se precisa el
aludido enfoque integrado, en el que la politica pGblica en su
conjunto apoya a la vez la transformacién productiva y la equidad.

12. En medios académicos, se suele prestar especial atencién a las
contraposiciones (trade-offsg) entre las
politicas tendientes a lograr un mayor crecimiento, de una parte,
Yy aquéllas que tienen como meta alcanzar mayor bienestar vy
distribuir el ingreso, de otra parte. Sin embargo, son numerosas
las tareas que cumplen a la vez con los dos objetivos. Entre
éstas, pueden mencionarse 1Ilas de |difusién tecnolégica,
especialmente en el agro y en la empresa pequefia y mediana; el
incremento del ahorro, 1la 1}nversi6n en recursos humanos Yy la

[ escen . De ahi que conviene poner el acento en las
complementariedades que existen entre las politicas orientadas a
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cumplir con ambos de estos objetivos.

13. Con todo, 1los elevados niveles de pobreza en 1la regidn
obligaran por un periodo largo a sostener politicas de compensacién
Y transferencias. La adecuada combinacién entre politicas y acceso
Yy politicas de compensacién variar& de pais en pais de acuerdo a
las especificidades demograficas, la situacién distributiva inicial
y el grado de avance y consolidacién de las reformas econdmicas.

14. Al hablar de "transformacién productiva", se tiene en mente una
expansién econémica sustentada en la incorporacién deliberada y
sistemdtica del progreso técnico; o sea, en aumentos sostenidos de
productividad. Se trata de fomentar un crecimiento cada vez mis’
competitivo en 1los mercados internacionales, que asegure 1la
sostenbilidad del proceso, y también la posibllidad de facilitar el
reparto del crecimiento entre 1los distintos estratos de 1la
poblacién. Asimismo, ese crecimiento debe realizarse en un marco de
sustentabilidad ambiental, que resgquarde y enriquezca la dotacién
de recursos naturales, teniendo en vista el nivel y la calidad de
vida de las actuales y futuras generaciones.

15. Avanzar por la senda de la transformacién productiva plantea
mialtiples requisitos, y precisa avanzar de manera simultinea en
cumplirlos. Dicho de otra manera, se trata de un esfuerzo
istémico. La empresa constituye un elemento que, siendo crucial,
st& integrada a una red de vinculaciones dentro y ajeno a-la
isma, 1incluyendo el sistema educativo, la infraestructura
tecnolégica, energética y de transportes, las relaciones entre
enpleados y empleadores, el aparato institucional pGblico y privado
y el sistema financiero. Si falla cualquiera de las partes del
sistema, repercute sobre las demds, dificultando asi adquirir 1la
anhelada competitividad internacional.

16. Para impulsar la transformacién productiva con equidad una
gestién macroeconémica coherente y sostenida es fundamental, pero
no basta: debe combinarse con politicas sectoriales que incentiven
la incorporacién de progreso técnico al proceso productivo. Ademis,
se requerirdn cambios instituclonales, sobre todo para mejorar la
capacidad de gestién empresarial en la actividad piblica y en la
privada; en empresas grandes, medianas y pequefias.

17. Tal como en la regidén se ha alcanzado un consenso en torno a un
manejo macroeconémico portador de estabilidad y control
inflacionario es necesario avanzar hacia un "manejo social
consensual® que relacione crecimiento ggg%?lgﬂgl_ﬁu&ﬂgggggl_gon
Qayg;gg_ﬁixg;géjég_gggzgga; s6Io con un amplio consenso, en que el
conjunto de los actores sociales esté convencido que el logro de
una mayor equidad y 1la consecuente superacién de 1la pobreza
constituye el interé&és no sélo de los mis desfavorecidos sino de

toda la socledad, se podran reducir los niveles de conflicto y
generar acuerdos que liguen el dinamismo econémico a la equidad.

18. E]l consenso constituye entonces el método privilegiado de este
enfoque del desarrollo social. TBi bien supone la existencia de
- —_—————— T TT—— e —



intereses diversos, plantea una l6gica de resolucién de los mismos
que pasa por la negociacién y el compromiso, rompiendo asi la
1l6gica de exclusién y apuesta a la generacién de un sentido de

pertenencia en base a la construccién de objetivos y metas
compartidas.

19. La generacié4n de una efectiva ciudadania en la regién que
refuerce la trama de 1las relaciones sociales, se liga a una
descentralizacién de 1las decisiones y a 1la promocién de 1la .
organizacién social. El enfoque integrado del desarrollo supone !
privilegiar las acciones tendientes a que las personas, grupos y
comunidades puedan acceder al progreso social a través de su propio
esfuerzo, participando concertadamente en la bGsqueda de
soluciones. Un esfuerzo particular deberd ser realizado para
generar espacios de participacién real a las personas y grupos que
por sus caracteristicas étnicas, etarias, sociales, territoriales

o de género se encuentran marginadas de 1los beneficios del
desarrollo.

20. En sintesis, es posible ofrecer un marco analitico que integra
progreso técnico, competitividad internacional, equidad vy
democracia, como el trasfondo de una posicidén latinoamericana y
caribefia ante la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo
Social. En esencia el enfoque integrado subraya tres aspectos:
écnico, {empleo productivo con remuneraciones adecuadas e
inversién en recursos humanos, considerando adem&s un conjunto de
(medidas redistrioul.vas hacia los grupos mis desfavorecidos cuya
incorporacién hacia los sectores de creciente productividad tomaréa
un tiempo prolongado. En ese sentido, se hace necesario tratar los
rezagos socliales como parte integral del desarrollo, y no como un
fenémeno que se puede mitigar o resolver con enfoques parciales.

III. Integracion social.

21. El progreso econémico y soclal genera un espacio privilegiado
para incrementar el grado de cohesién de la sociedad. Hay entonces,
la posibilidad de lograr un circulo virtuoso entre desarrollo e
integracién social. Ciertamente las diferencias de intereses y
Tulturales son propias de toda sociedad, y su expresidn forma parte
esencial de la democracla. Pero la. conformacién de consensos

badsicos sobre los valores y' objetivos perseguidos, asi como 1la
estructuracidn de un marco institucional que permita resolver y
isitos

rggg;gz__l§§::§§ﬁzz§;%g§. son requis ~ fundamentales para
actualizar el potencial virtuoso del vinculo sefialado. .

22, Lo anterior significa que %g,in&egraaiﬁn_sggiﬁl_debe ser
conc ' o un roceso de articl acién la construccién del

y el goce de sus beneficios_por parte del conjunto de
las personas y grupos sociales gue conforman las sociedades de

América Latina y el Caribe. En ese sentido, la integracién social
es una tarea pendiente en la regién, pero posible.

23. La expansién econbémica es un requisito indispensable para



superar 1la pobreza y abrir oportunidades a 1la poblacién. El
estancamiento y el aceleramiento inflacionario son situaciones que
tienden a ir acompafiadas del recrudecimiento de los conflictos
distributivos. Asimismo, los ciclos recurrentes tienden a saldar
en regresiones en el plano de la equidad y del combate a la
pobreza. De ahi entonces que la consolidacién de la estabilidad
macroeconémica y de un_crecimiento sostenido sean requisitos
iQEIEaiBIes para posibilitar una mayor integracién_soclial.

24. Es evidente, sin embargo, que si los frutos del crecimiento no
{son repartidos equitativamente, y que las diferencias entre ricos
y pobres se profundizan y exacerban a traves del despliegue de
comportamientos ostentosos, la adhesién al sistema se debilita. La
extrema desigualdad del ingreso que existe en América Latina y el
Caribe y la existencia de vastos sectores de la poblacién sumidos
en la pobreza plantea a los paises de la regién un desafio que, '
amén de su connotacién ética, puede tener importantes repercusiones
en el plano de la estabilidad social y politica.

25. En muchos casos la pobreza y la exclusién se concentran en
grupos que por sus caracteristicas étnicas, étareas, sociales,
territoriales o de género se encuentran marginados o discriminados
del acceso a los beneficios del desarrollo. Sin perjuicio de 1la
necesidad de implementar programas focalizados en su beneficio, o
de establecer mecanismos de discriminacién positiva en su favor,
conviene _evitar sesgos paternalistas. Ello porque se corre-el
riesgo dE—g%tEEGE;agélﬁﬁfg%ﬁEET3ﬁ'cultural y social al tratarlos de
una manera especial, al tiempo dque se pueden generar

comportamientos acomodaticios que incrementen su dependencia
respecto del Estado.

26. Dado lo anterior, lo central es generar.una efectiva igualdad
de oportunidades para todos los grupos que conforman la sociedad.
Eéa‘gfaﬁIflca no s6lo evitar la discriminacién, sino también dotar
a quienes se encuentran postergados de los instrumentos y activos
que posibiliten su insercién efectiva en el sistema. Tal proceso

debe respetar las especificidades de cada grupo, por lo que una
condicién esencial para el éxito es la participacidén organizada de

Ios beneficiarios_a través de la expresién clara de sus demandas,
en la d 6n de 1los programas Y en su implementacién.

Evidentemente, ello renueva la necesidad descentralizacién de 1la
accién y de los poderes plblicos, de modo de acercar efectivamente
la accién publica a la gente.

27. Méas alla de estas consideraciones generales, la relevancia de
su situacidén exige otorgar una atencién especial a las mujeres. Si
bien 1la Regién puede exhibir 1logros importantes a nivel
internacional en algunos ambitos como el acceso de la mujer a la
educacién y la igualdad juridica expresada en la ratificacién de la
Convencién sobre 1la Eliminacién de todas 1las Formas de
Discriminacién contra la mujer, .es evidente que una integracién
efectiva de la mitad de la poblacién es una tarea inconclusa.

28. En este sentido, un &mbito obvio de accién se refiere a 1la



revisién de las desigualdades juridicas, legales y de derechos
hasta hoy vigentes, que afectan a las mujeres, impiden el
desarrollo de sus potencialidades y validan las imigenes culturales
que subyacen a la discriminacién. Es adem&s un consenso emergente,
que la situacién de las mujeres no experimentard una mejoria
sustancial si no se logra su constitucién en cuanto ciudadanas
efetivas. Ello supone una apertura a similares opciones de libertad
para hombres y para mujeres tanto en las relaciones entre ellos
como en su relacién con la sociedad e incluye la participacién en

la politica, el compartir los niveles de decisiones y un ejercicio
ma&s paritario del poder.

29, Junto con la mujer, un segmento que también amerita una
preocupacién especial es el de los jébvenes. Es sabido que uno de
los rasgos gque comparten muchés paises de la regién en 1la
actualidad es 1la dificultad que enfrentan 1los j6venes para
insertarse laboralmentae, En buena medida ello responde a una
{nadecuaci®n estructiFal del sistema educativo para dotar a sus
egresados de las habilidades y competencias que exige la empresa
moderna. Si bien la implementacién de programas de capacitacién
especlalmente diseflados para facilitar su incorporacién al trabajo
puede proveer una solucién para la expresién actual del problema,

es claro gue urge una revisién profunda de los sistemas educativos
en la regién. .

30. Cabe notar, sin embargo, que la solucién no puede provenir
exclusivamente de un incremento de la funcionalidad de la escuela
a las exigencias inmediatas del aparato productivo descuidando 1la
formacién integral de los alumnos. En efecto, las aspiraciones de
la juventud no se limitan, ni es conveniente que asi sea, a la
obtencién de un puesto de trabajo. El sistema escolar, y la
sociedad en su conjunto, deben ser capaces de ofrecer a los jovenes
espacios para que puedan dar cauce a B8us dliversas inquietudes.
Experiencias qd%“ﬁih apuntado en esa perspectiva, han mostrado que
cuando esos espacios son ofrecidos, la apatia y los rasgos andmicos
qua parecieran constituir el estereotipo actual del jéven pierden
dramdticamente vigencia.

31. La integracién social y la estructuracién de un consenso amplio
sobre los objetivos y valores compartidos, no debe ser confundido
con la homogeneizacién social y cultural, ni puede ser alcanzada a
través de la imposicién hegeménica. Desde esa pespectiva, lograr
grados crecientes de integracién social requiere que la democracia,
en su sentido mis amplio, sea asegurada y profundizada. Ello supone
posibilitar y fomentar una extendida participacién ciudadana en los
&ngfgﬁigix;1veles de decisién. Pero también significa promover una
é“IfGE%F’de concertacidn_entre los actores, estimulando estos
procesos a través del fortalecimiento de los actores sociales y de
la generacidén de espacios para su despliegue.




IV. EL ALIVIO Y LA REDUCCION DE LA POBREZA

32. Estudios efectuados por la CEPAL ponen en evidencia
que a comienzos de los afios noventa/cerca de 200 millones
de latinoamericanos - 46 % de la poblacién total - no logra
satisfacer sus necesidades fundamentales, mientras que 94
millones - 22 % de la poblacién - se encuentra en situacion
de extrema pobreza. Este crecimiento de 1la. pobreza ha
llegado a afectar incluso a sectores de la poblacién
insertos en ocupaciones piblicas y en las empresas medianas

Yy grandes, esto es, fuera de 1los segmentos de menor
productividad del mercado laboral.

33. Las principales <causas del aumento y de 1la
persistencia de 1la pobreza son: i) el (aumento de
desocupados y de logs ocupados en empleos de muy baja
productividad; 1iI) el ([dncremento significativo de 1la
poblacisn pasiva cuyas pensiones perdieron brutalmente su
poder adquisitivo y iii) la/masiva caida de los salarios

reales que se verificé durante los afilos ochenta en 1la
regién.

34. Como ya se dijo, la condicién principal para ir
superando la pobreza se _encuentra en__la expansiébn
econbmica. Sin embargo, el crecimiento aGn de buena calidad
por si s6lo no asegura la superacién de todas las formas de
pobreza y logra fundamentalmente incorporar a quienes por
s s6los pueden integrarse a través de la generaciédn de
empleos productivos y aumento de las remuneraciones, dando
oportunidad a que los trabajadores incrementen su nivel de
vida a medida que aumenta la productividad y que los
desocupados se incorporan al trabajo.

35. Para salir de la pobreza se requiere que los.pobres
acumulen capital. En este sentido si bien 1los
requerimientos de capital por trabajador necesarios para
elevar la productividad de los pobres es menor que en los
empleos formales, la brecha de habilidades requeridas es
mucho mayor. De alli la necesidad de implementar politicas
dirigidas a aumentar 1la p%;Qgg&lxhﬁnl_da_lgs_xmbres a
través de la calificacién de la mano de obra actual vy
futura, del crédito y de la asistencia técnica a las
pequefias a las micro empresas. Un papel relevante en la
ﬁGE§f5_EEX;?EEEIEE_HE_EEfEE_EEITEicas, lo estdn jugando los
diversos fondos de 1inversién social con resultados en
muchos casos alentadores.

36. El Estado tiene un ro le que jugar en la
supera 6n de la obrez nerando__ igualdad de

Qportunidades para que todos puedan _incorporarse al
desarrollo; en particular, en relacién a las politicas
destinadas a asistir en el corto y mediano plazo la
situacién de los sectores afectados por la extrema pobreza




Y a agquellos grupos a los que no se les puede asistir por
la via ocupacional. La mantencién de estas politicas de
compensacién o asistencia se inspiran no s6lo en razones
éticas sino en el objetivo de impedir un agravamiento de la
pobreza que la haga atGn mas dificil de aliviar en el
futuro. Incluso en el marco de un proceso de creclmiento
que conlleve la elevacién de los niveles de equidad, 1la
perspectiva de azares agricolas o de ajustes periédicos que
enfrentan economias crecientemente abiertas a los avatares
de la economia internacional, obligan al mantenimiento de
una red de seguridad social permanente, que garantice qué
situaciones coyunturales de pobreza no se transformen en
crébnicas por falta de asistencia oportuna.

37. En el cumplimiento de este papel el Estado debe
asegurar, primero, un nivel de gastos equilibrado que
permita realmente desfinar recursos a 1los programas
sociales universales de provisién y serviclos publicos los
‘que aGn cuando sean producidos privadamente deben agegurar
el acceso de los mas pobres a sus beneficios. En segundo
lugar, debe enerar 'mecanismos para incrementar 1la
eficiencia del gasto social a través de instrumentos de
evaluacién y monitoreo del impacto que tienen los programas
Yy de la promocién de una mayor participacién de 1la
comunidad beneficiada como contraparte del Estado.
Tercero, debe contar con diagn6sticos sobre déficits
sectoriales y grupos vulnerables que le permitan determinar
12 intensidad y caracteristicas de la pobreza y establecer
una relacién adecuada entre politicas universales y de
focalizacién de acuerdo a las necesidades y etapas en que
se encuentra la superacién de la pobreza. Los menores en
circunstancias dificiles, las mujeres jefas de hogar, los
jévenes desocupados y de bajo nivel educacional y 1los
inactivos pobres no cubiertos por 1la seguridad social,
deben ser segmentos privilegiados de la focalizacién.

V. Generacion de empleo productivo.

38. La mayor globalizacién de la economia mundial, asi como
la mayor insercién de las economias latinoamericanas en los
mercados internacionales, hacen que el vinculo entre
crecimiento competitividad sea mis estrecho que nunca.

Eﬁ’VIEEETﬁE?%ETla creacién de empleos es funcién del nivel
y de la estructura del crecimiento, desde el punto de vista
laboral o a mas que dos o_gigggs,posibles;gara encarar
e esaffodelacomp v dad. Una es[la reducciébn de los

costos de la mano de obra, y la otra es la elevacién de su
productividad.

39. Por atractiva que para algunos pueda parecer la
insercién internacional en base a mano de obra barata, ese
tipo de especializacién no es ni deseable ni viable para
los paises de la regién. La,_tarea es entonces generar
empleos de crecjente productividad.



40. Ello plantea la necesidad de abordar desafios en
miltiples areas. La primera y mas evidente es la de la

inversién: cualquier intento de mejorar los niveles dej

productividad est& destinado al fracaso si no existe'?n
esfuerzo sostenido por mantener altos niveles de formacion
de capital.

41. Estrechamente vinculado al tema de la inversién, se
encuentra la cuestién de las politicas de fomento
productivo y tecnolégico en economias ablertas, por ahora
una "asignatura pendiente" de la regiétn. Lo gque hoy
predomina es el simple abandono de tales politicas en
economias cerradas, sin la emergencia de un sustituto
eficaz para el fomento de la competitividad. Detréas del
argumento de politicas no discriminatorias, lo que puede
gestarse es una confianza ingenua y sin precedentes
empiricos de que el mero funcionamiento de los mercados
constituya un instrumento necesario y suficiente para
.resolver los temas de base tecnolbdgica, empresarial,

"recursos  humanos, competitividad y posicionamiento
internacional.

>

42. La inversién en las personas es también un tema que
adquiere  mayor significacién y que asume hoy
caracteristicas diferentes. Por un lado, el proceso de
transformacién productiva afecta la demanda por
calificaciones, requiriéndose una mayor versatilidad vy
creatividad y menor especializacién que en el pasado. Por
otro lado, existe un cambio institucional derivado del
mayor papel que desempefian las empresas en el proceso de
capacitacién, aunque ello no implica, por cierto, que no
haya necesidad de politicas pdblicas en este campo. Estas
se hacen necesarias tanto para proveer los incentivos para
fomentar 1la capacitacién, como para aprovechar las
externalidades. Lo mismo ocurre en el caso de grupos gque
requieren ser capacitados para acceder a empleos
productivos y que no pueden financlar su capacitacién, como
los jévenes provenientes de hogares pobres.

43. En una econamia inserta en la competencia
internacional, la evolucién de 1los salarios no puede
sobrepasar sostenidamente la de la productividad, pues se
erosiona la competitividad. Por otra parte, las formas de
determinacién de salarios pueden incidir en los resultados
en el plano de la productividad. De ahi entonces que haya
una preocupacién creciente por explorar nuevas formas de
articular estas variables. Conviene llamar la atencién, sin
embargo, sobre el hecho de que en muchos casos las
iniciativas desplegadas por los empresarios en este campo,
han enfatizado s6lo una dimensi6én de estos arreglos: el
vinculo entre salarios y resultados, descuidando elementos
como la estabilidad o la participacién de los trabajadores,
los cuales no sblo son parte integral de la propuesta
original de salarios participativos, sino que constituyen

>



una dimensién clave para estimular el compromiso de los
trabajadores.

44, Por Gltimo, los nuevos desafios de la globalizacién han
estimulado importantes cambios en la forma de operacién de
las enmpresas. La disminucién de 1las estructuras
jer&rquicas, y la promocién del autocontrol y 1la
participacién de los trabajadores son tendencias que van
asociadas a las experiencias mis exitosas de elevacién de
la productividad. Ellas comienzan a emerger lentamente en
los paises de América Latina, pero su despliegue efectivo
e integral, requerira de importantes modificaciones en los
patrones culturales de trabajadores y empresarios.
Asimismo, la tendenclia emergente involucra un relevamiento
mayor del bipartismo, y del mecanismo de la negociacién
colectiva, 1los cuales permiten incorporar mejor las
especificidades de la empresa o sector.

45, Los aspectos mencionados hasta ahora, subrayan algunos
de los temas levantados por la necesidad de estimular 1la
generaciédn de empleos m&s productivos. El nuevo contexto,
plantea con igual fuerza, sin embargo, el problema de 1la
estabilidad de los empleos. En efecto, los rédpildos cambios
que se suceden a nivel internacional en los diferentes
sectores productivos, asi como los ciclos propios de 1la
economia mundial, han puesto en Jjaque nociones como
estabilidad laboral, o carrera profesional. Tanto los
sectores productivos, como las empresas y los mismos
trabajadores, deben estar preparados para adaptarse
rapidamente a las cambiantes exigencias de la
competitividad que se verifican hoy en dia. Ello significa
otorgar mayor relevancia a 1las politicas destinadas a
readaptar la mano de obra o apoyar la reconversién de
sectores productivos, asi como aquellas que apuntan a
suavizar los costos de la inestabilidad, como, por ejemplo,
los seguros de desempleo.

46. De otra parte, caben algunos comentarios acerca del
problema de la heterogeneidad de los empleos, preocupacién
histérica en la regiédn. Tanto por la magnitud involucrada,
como por los desaffios que la mantencién y elevaciédn de 1la
competividad plantean a las economias latinoamericanas, no
es factible pensar que este problema sea s6lo de caracter
transitorio, al resolverse naturalmente por la expansién de
las actividades modernas. Si bien el apoyo al sector
informal contribuye a aliviar problemas sociales, su
orientacién debe ser de cardcter productivo.

47. En la regién se ha avanzado mucho en la experiencia con
programas de acceso al crédito, la capacitacién y otras
intervenciones directas de apoyo productivo al sector
informal. Es preciso, sin embargo, avanzar mds, tanto en su
masificacién como en la evaluacién del impacto real de los
programas, a fin de mejorar su eficiencia. Sin perjuicio




de lo anterior, es necesario también considerar este sector
en la estrategia global de desarrollo, lo cual involucra
tener presente sus requerimientos - particularmente a nivel
rural - en los planes de desarrollo de infraestructura, en
las iniciativas de reforma y mejoramiento de la educacién,
Yy en el sistema de relaciones laborales. En esta
perspectiva, el fortalecimiento de 1la capacidad de
representacién auténoma de este sector es un punto clave

para posibilitar su mejor insercién en el proceso de
desarrollo global.

48. Por dltimo, es imposible no abordar el tema de la
calidad de los trabajos informales, los que por lo general
no est&n regulados ni protegidos. El1 problema resulta
particularmente complejo por 1las dificultades de 1las
unidades del sector para absorber los costos asoclados a un
mejor empleo. La alternativa de introducir excepciones por
la via de regimenes especiales, significa establecer
sistemas duales que pueden resultar en dificultades de
integracién social, y que arriesgan la concentracién en
manos de los patrones de los beneficios derivados de los
programas de apoyo gubernamental. Una opcién m&s adecuada
es extender los programas de apoyo a temas hasta ahora no

tocados, como las condiciones de higiene y seguridad en el
trabajo, por ejemplo.

VI. LA CUMBRE MUNDIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

49. El planteamiento de la CEPAL subraya la imposibilidad
de encontrar soluciones a los problemas sociales sino es a
través de un enfoque que articule de manera innovadora las
politicas econdémicas y las sociales en un contexto de
reforzamiento de la democracia y de la sustentabilidad
ambiental. Al mismo tiempo, 1la globalizacién de 1la
economia y de las comunicaciones, la dimensién
transnacional de fenbtmenos sociales como las migraciones y
los problemas ambientales, marcan 1la imposibilidad de
aislar "lo social" como un problema interno y abren
importantes espacios para una cooperaciédn internacional y
regional en torno al desarrollo social.

50. La Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo
Social deberia, entonces, y en primer lugar, contribuir a
poner fin a las vislones que concibieron que en el mundo de
la posguerra fria, el solo crecimiento econémico generaria
nuevos equilibrios sociales, atenuaria los abismos entre
paises desarrollados y en desarrollo Yy generaria un mundo
en paz Yy prosperidad. La experiencia ha demostrado 1la
falacia de esas visiones; por el contrario, se esta en
presencia . de nuevos desequilibrios, inequidades vy
conflictos, que requieren un esfuerzo global, un
reconocimiento por parte de todas las naciones del mundo de



que cada una de ellas tienen un interés en comGn en el
progreso social y en la estabilidad social de los otros.

Dicho de otra manera, los problemas sociales también tienen
un car&cter transfronterizo.

51. A partir de ese reconocimiento, la Conferencia puede
hacer una contribucién a generar una conciencia compartida
sobre este nuevo marco conceptual gue entiende el
desarrollo social en el marco de un enfoque integrado. Ello
significa que 81 bien las cuestiones esenciales que han de
tratarse en la Conferencia son el fomento de la integracién
social, la mitigacién de la pobreza y el aumento del empleo
productivo, no es posible abordar esos temas sin tener en

cuenta la necesidad de lograr un crecimiento sostenido de
la economia mundial.

52. Sin perjuicio de lo anterior, es claro que, adem&s, hay
temas especificos relacionados con lo que, en términos més
convencionales, se consideran las politicas soclales. En
ese sentido un tema de particular relevancia es el del
vinculo entre el desarrollo del comercio y las politicas
laborales. El debate sobre la atraccién de inversiones o la
competencia desleal en el A&mbito comercial que podria
resultar del mantenimiento de condiciones de trabajo o de
salarios a niveles muy bajos en distintos paises es fuente
de controversia. Para algunos, los planteamientos en favor
de la armonizacién de las normas no es mis gque una forma de
proteccionismo disfrazado, gque puede conllevar una
intromisién en la soberania de cada pais. Sin negar el
posible uso de tales normas como pretexto protecclonista,
otros sefialan que las diferencias entre paises pueden
obstaculizar el avance hacia mejores est&ndares laborales,
puesto que los paises gue mds avancen serdn puestos en
desventaja en 1o0s mercados mundiales. Para esta segunda
visién, la expansién del comercio no empuja de manera
automatica la convergencla de los estandares,
requiriéndose, por lo tanto, el establecimiento de acuerdos
internacionales.

53. Por otra parte, el vinculo entre la politica comercial
y las condiciones laborales también surge del fendmeno de
las migracliones, que ser&d un tema central tanto de la
Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social
como de la Conferencia Internacional sobre Poblacién vy
Desarrollo. El comercio de bienes puede, bajo ciertas
condiciones, sustitulr a los flujos migratorios, lo cual es
una razé4n mds para avanzar en la remocién de las barreras
que afectan el desarrollo del intercambio comercial.

54, Otros sectores sociales tradicionales susceptibles de
cooperacién internacional son la educacién y la salud, como
lo atestigua la ya larga y fructifera existencia tanto de
la UNESCO como de la Organizacién Mundial de la Salud (y la
Organizacién Panamericana de la Salud). En el campo de la



educacién se han sefialado diversos campos de cooperacién
regional e internacional en relacién a América Latina y el
Caribe, entre ellos el logro de una utilizacién mas
eficiente en la formacién de recursos humanos de la
capacidad instalada en las universidades y centros
académicos de la regién, el mejoramiento de la calidad, la
reforma institucional y la administracién local.

55. En el campo de la salud hay tamblén un amplio ab&nico
de posibilidades de cooperacién. Es preciso fortalecer el
intercambio de las innovaciones en el tratamiento de 1las
enfermedades, los desarrollos logrados en el plano de la
acciébn preventiva y en la atencién primaria, asi como de
formulas eficientes para el tratamiento de epidemias. Un
aspecto importante de 1la cooperacién internacional que
vincula aspectos de salud y de formacién de capjital humano
se releren a las condiciones de nutricién y de educacién de
la infancia para 1las cuales la Cumbre Mundial de 1la
Infancia estableci6é metas que los paises de la regidn se
comprometieron a alcanzar.*

56. Una serie de temas especificos de cooperacién
internacional se relaciona con el intercambio de
experiencia respecto a la integracién social, el alivio de
la pobreza y la generacién de empleo productivo. En esa
perspectiva, la preparacién y desarrollo de la Cumbre
ofrecen una gran oportunidad para estructurar una red de
intercambio de informacién y asesoria sobre experiencias y
politicas exitosas en esas materias.

Véase: Cumbre del Nifio.....
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Excelenlisimo venor

Don Patriclo Aylwin Azdécar
Presidente de la Republica
sartiago, Chile

v A lugels ¥ wellthe

Me permito referirme a algunas materias
relacionadas con la Cumbre Social:

a) reunioén_de pPresidentes del Grupo de RigQ

Como usted sabe la reunién de Presidentes en Argentina
enconendd a la reunidén de Santiago que aprobara un
documento con orientaciones comunes respecto a la Cumbre
Social. E1 trabajo 1lo ha coordinado Alvaro Garcia. El
documento estd listo y serd revisado por un grunpo de
expertos a mediados de Septiembre.

' 18ta desde Naciones Unidas esta reunién es clave para
A promocidén de la Cumbre, tanto desde el punto de vista
del apoyo politico v como de las ideas concretas para su
preparacién. Podria ser Util qgue después del encuentro
musted le transmitiera a los Jefes de Estado de otras
regioncs las propu. ras del Grupo de Rio.

el mi1 asodo < 1a importante resaltar, en las tareas
informa s prev s en Santiago, el papel que la Cumbre P

“/ Social 1 ra en . as discusiones de los Presidentes del
Grupo de v,

b) Qrgan. cidn fiicional para la Cumbre

Desgraciadamente no se ha creado todavia una e. fru. tura
nacional fuerte y activa que disefie una estrategia
chilena para la Cumbre. El Grupo de Subsecretarios
creado en enero de acte afio no ha funcionado
regularmente y no se han materializado los apoyos

en personal especializado y medios que se conversé en
esa oportunidad. Le confieso gue me siento un poco gQlo
presidiendo el Comité Preparatorio de la Cumbre. Si le
parece oportunc pienso que se podria aprovechar la
visibilidad que la reunién del Grupo de Rio le dé a la
Ccumbre para organizar el lado chileno a nivel de
Gobierno. Tambiédn hay que crear un Comité Nacional con

representantes de la sociedad civil.
<
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¢) PEroyecto de movilizacion de. la socledad civil a
nivel internacional
Le incluyo copia de una carta a Alejandro Foxley
pidiéndole que haga efectiva la contribucién chilena al
proyecto de movilizacién de la sociedad civil en torno a
la Cumbre Social, para el cual usted me dio el visto
bueno en nuestra ultima conversacién en Santiago.
Necesitamos desembolsar el capital senilla de
US$ 300.000.~ He iniciado las gestiones para conseguir
- el grueso de los fondos con Holanda, Noruega, Dinamarca,
Suecia, Marruecos, la Comunidad Econémica Europea vy
Unicef, mas algunas fundaciones privadas. Sin exagerar,
calculo que lograremos reunir unos US$ 5.000.000.- La
idea de que Chile gea el promotor le atrae a todos. Los
fondos chilenos debieran estar disponibles a fines de
octubre para desencadenar el proceso de los otros
Apoyos .

Lo saluda muy atentamente,
& of ﬂ/w Vo ey Gutusfug

an omavia
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6 de Septiembre de 1993

Senor

Don Alejandro Foxley
Ministro de Hacienda
Sant ‘ago, Chile

( ;Ztézxézi; ,uﬁfto//

Por la presente tengo a bien efectuar la
solicitud formal de USS 300.000.- como contribucién de
capital semilla del Gobierno de Chile a un proyecto
destinado a movilizar a 1los principales actores de la
sociedad civil en 1la preparacion y posterior puesta en
prédctica de los resultados de la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social.

Desde nuestra conversacién en Junio he
tomado contacto con la Comisién de Jlas Comunidades
Europeas, Unicef, Holanda, Noruega, Dinamarca, Suecia y
Marruecos. Igualmente hay contactos preliminares con
fundaciones privadas americanas Yy europeas. En todas
partes la reaccidn es positiva. Sin exagerar calculo gque
con el ‘"seed money" que cologuemos hosotros se podra
reunir alrededor de US% 5.000.000.- para este fin. Todos
esperan que Chile de el primer paso. Yo asi lo he
confirmado, conforme 1o conversado con el Presidente y
contigo.

La estructura del proyecto es simple.

a) E1 "target-group" son los actores principales de la
sociedad civil junto a organizaciones no gubernamentales
activas en los temas de la Cumbre. Ello incluye, entre
otros, a partidos politicos y 1las internacionales
politicas, empresarios y organizaciones representativas
de los mismos, sindicalistas y organizaciones sindicales
regionales e internacionales, periodistas y wmedios
importantes, iglesias y movimientos religiosos,
personalidades del mundo académico, de la cultura y el
entretenimiento, y organizaciones representativas de
movimientos sociales.

|
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b) El objetivo consiste en “hacerlos partes del proceso"
do la Cumbre Social. Ello tienc 3 dimensiones: primero,
recoger sus 1deas y sensibilidades para orientar el
contenido de 1los resultados de la Cumbre; segundo,
estimularlos a que se transformen en promotores de 1la
importancia de 1la misma; tercero, planificar, desde vya,
iniciativas que se adoptarian después de la Cumbre de
modo gue la sociedad civil haga suya sus resultados.
Este ultimo aspecto es cruclal porgue no se ha hecho en
el pasado, ¢generdndose una sensacién de vacio en el
"follow up'".

c) El método de trabajo serdn contactos directos con
representantes significativos de cada sector, reuniones
de "prainstorming" y solicitud de documentos escritos.
Estas vias se utilizaran conplenmentariamente para
garantizar el mayor flujo de ideas. Para cada sector
tendremos consultores conocedores de su medioc en quienes
descansarian las principales tareas operativas.

d) Las decisiones sobre uso de fondos las efectuardun
directorio en donde estardn representados los paises,
fundaciones y organismos que hayan contribuido
financieramente al proyecto. Se invitaria a un
representante del Secretario General de Naciones Unidas
y a otro del Burd del Comité preparatorio de la Cumbre
para asegurar la vinculacién con el proceso
gubernamental. Alli se aprobardn las acciones concretas,
su tiempo de eijecucién y presupuesto, y se asegurard el
control sustantiveo y financiero. Este mecanismo facilita
la toma de decisién global de apoyo en la actual etapa
de gestacién puesto que los contribuyentes tendran su
voz al momento de decidir sobre el uso de sus fondos.
Igualmente elimina 1la necesidad de hacer ahora una
exhaugtiva descripecion de actividades lo que facilita el
tramite burocrdtico.

e)Para el maneje operativo del proyecto se constituird
un pequefio secretariado radicado en Nueva York, cuya
tarea serda disepfar el programa de trabajo, identificar
los consultores sectoriales, organizar los contactos y
reuniones y procesar el material de manera que sea util
para el Proceso Preparatorio de la Cumbre y su "follow
up". Unicef ya ha puesto a disposicién del proyecto un
funcionario por 6 meses para ayudar al lanzamiento del
nismo. Estoy en conversaclones con Unicef para que ellos
reciban los tfondos Y sean los administradores
financieros del proyecto.

" ‘“-‘
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f) El proyecto tendrd una duracioén de 3 afos desde
Septiembre de 1993 a Septiembre de 1996. Como sefialé
anteriormente, este es su rasgo mds original puesto que
pone en marcha un mecanismo que cubre un importante
periodo de tiempo posterior a la Cumbre. Este aspecto es
de crucial importancia desde el punto de vista del
interés chileno. Como iniciadores de la idea tenemos que
preocuparnos desde ya para gque sus resultados tengan
"acogida” en la sociedad civil, lo due a su vez nos
beneficia en nuestras propilas relaciones en el mundo.

En el ultimo tiempo he tenido largas
conversaciones con Maurice Strong y Jim Grant. Ambos ne
confirman que tanto para la Cumbre de Rio como para la
Cumbre de 1la Infancia se crearon mecanismos similares
que resultaron esenciales, pero que no continuaron
después de las Conferencias. Ambos, también, estén
digpuestos a cooperar en lo que sea necesario, lo que
Grant ya ha hecho en términos prédcticos.

Estoy planeando iniciar el proyecto con
una reunién de directorio a fines de octubre -principios
de noviembre- con los contribuyentes que tengamos a la
fecha, lo que calculo entre 4 y 5.

Espero que esta carta deje en claro a tu
satisfaccidén los objetivos, métodos y organizacién del
proyecto. De tu parte necesitarfa cuanto antes el visto
bueno y la disposicién de los fondos para cuando se
efectie la primera reunién de directorio. Lo que mas me
urge es tu aprobacién. Asf{ puedo formalizar la solicitud
de fondos a los demds contrapartes.

Para ¢gque todo lo relatado se pueda echar
a andar se requiere, naturalmente, de la contribucién
chilena. Es precisamente el que sea nuestra iniclativa y
estemos dispuestog a colocar los fondos iniciales, una
de las cosas que mds atrae a los demds.

En la esperanza que todo esto te parezca
bien, recibe un muy carifioso abrazo,

Q. Poatet o o 0})

Juan Somavia
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El presente documento se somete a la consideracién de los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica -Grupo de Rio- en
virtud del mandato conferido por ellos en el punto 22 de 1la
Declaracidén de Buenos Aires, suscrito en la Reunién Cumbre de 1992.
En dicho punto, los Jefes de Estado y de Gobierno "afirmaron su
apoyo a la preparacién y convocatoria de la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social en 1995 y acordaron constituir un grupo de
trabajo especial para preparar un documento sobre los temas de
pobreza, desempleo y marginalidad que serd sometido a la
consideracidén de los Jefes de Estado y de Gobierno en la préxima
reunidén del Grupo de Rio".

En dicha ocasién los mandatarios se comprometieron a continuar
fortaleciendo 1los programas politicos, econdmicos y sociales
orientados a generar condiciones favorables para la incorporacién
definitiva de la poblacién en situacidédn vulnerable al proceso de
desarrollo, y para eliminar los desequilibrios estructurales; en
particular, las condiciones de pobreza y marginalidad que afectan
a nuestros paises.,

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE CHILE

Seeretaria Pro-Tempore, Morande 111 Fonos: 696-7687 / GY8-2501, Fax: 697-2838
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1. El Grupo de Rio y- la Cumbre sobre Desarrollo Social

El Grupo de Rio reitera su mas decidido apoyo a la preparacién
y convocatoria de la "Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soclal",
a efectuarse en Copenhague, Dinamarca, en marzo de 1995. Asimismo,
reafirma la importancia y trascendencia de los objetivos enunciados
en la Resolucién N247/92 de Naciones Unidas, del 8 de diclembre de
1992, los que sin lugar a dudas permitiran analizar la problematica
del desarrollo econdémico y social de los pueblos como parte
integral del proceso global de desarrollo, destacando la estrecha
relacion entre la estabilidad politica y soclal a nivel nacional,
y la paz y la sequridad a nivel internacional, dentro de un
concepto amplio e integral de la sequridad,

La Cumbre sobre Desarrollo Soclal resulta ser la primera
oportunidad de la historia de las Naciones Unidas en que los Jefes
de Estado y de Goblerno se encontraran para analizar principalmente
el desarrollo. soclal como tema prioritario de 1la Agenda
Internacional, aspecto que compromete decididamente a la comunidad
internacional y genera enormes responsabilidades que debemos

enfrentar.

Asimismo, debe consignarse que la Cumbre de Dinamarca se
encuentra en el centro de una serie de importantes reuniones
internacionales organizadas por las Naciones Unidas, y cuyos
resultados, propuestas y recomendaciones, deberdn ser considerados
como insumos significativos y referencias obligadas para el
analisis y tratamiento de los objetivos que persigue la Cumbre
Soclial de 1995. Entre estas Importantes reuniones deben mencionarse
la Cumbre sobre Medio Amblente y Desarrollo (Rio de Janeliro,
1992), las Conferenclas sobre la Familia (Cartagena, 1993), los
Derechos Humanos (Viena, 1993), Poblacidn y Desarrollo (El Cairo,
1994), y la Mujer y el Desarrollo (Beiljing, 1995), asi como las
Declaraclones de la Cumbre Mundial en favor de la Infancla (Nueva
York, 1990), de las tres Cumbres Iberoamericanas (Guadalajara 1991,
Madrid 1992 y Salvador de Bahia 1993).

2. El Grupo de Rio y su participacion en el cumplimiento de
los objetivos de la Cumbre sobre Desarrollo Social

La Asamblea General de las Naclones Unidas, en su Resolucién
47/92, definid los temas centrales que debe analizar la Cumbre para
el Desarrollo Social: "fomentar la integracién social,
especialmente de 1los grupos mas marginados y desfavoreclidos,
mitigar y reducir la pobreza y aumentar el empleo productivo".

Hasta hoy, en América Latina y el Caribe, el sbélo crecimiento
econdémico no ha conducido a un mejoramiento de los niveles de
equidad. Asimismo, las politicas redistributivas tampoco han
impulsado automaticamente el crecimiento econémico. En camblo, se
postula que bajo determinadas clrcunstancilas, es posible que el
crecimiento y la equidad se apoyen de manera reciproca. Por lo
tanto, las politicas que fomenten simultaneamente los objetivos de
combate a la pobreza, integracidn soclal y promocidén de empleocs
productivos deben convertirse en el instrumento privileglado que
pesibilite la conjugaciién adecueda entre crecimiento econémico vy

higrretar errial,

.....

MINISTERIO DL RET ACIONTES EXTERIORES DE CHILE
Secretaria Pro-Tempore, Morande 11 Fonos: 696-7687 / 698-2501, Fax: 6972838
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2.1 Combate a la pobreza

Segin la CEPAL, existen evidencias de que a comienzos de los
afios noventa cerca de 200 millones de latincamericancs -46% de la
poblacién total- no logran satisfacer sus necesidades
fundamentales, mientras que 94 millones -22% de la poblacién- se
encuentran en condiciones de extrema pobreza.

El Estado tiene un papel ineludible que jugar en la superacién
de la pobreza, generando igualdad de oportunidades para que todos
puedan incorporarse al desarrollo. En particular, dadas las
magnitudes que alcanza este fendmeno, deben fortalecerse los
programas destinados a asistir en el corto y medianoc plazo a los
sectores mds vulnerables de la sociedad, asi como aquellos grupos
que no pudieron Incorporarse por la via ocupacional y que requieren
de politicas especificas., La mantencidén de estas politicas de
compensacién o asistencia se inspira no sélo en razones étlicas,
sino en el objetivo de impedir un agravamiento de la pobreza.

Las politicas asistencialistas sélo logran amortiguar
temporalmente los efectos negativos de la pobreza, perc no la
erradican. En este sentido, es vital que los pobres logren acumular
capital, a través de su participacién en proyectos productivos. En
el actual contexto de globalizacidén, una condicién imprescindible
para dicha acumulacién la <constituye 1la elevacién de la
productividad, que haga posible encarar con éxito el desafio de la
competitividad vinculado al crecimiento.

Paralelamente, para llevar a cabo politicas de combate a la
pobreza mas amplias, vinculadas al crecimiento econémico y la
transformacién productiva, el Estado debe asequrar primero, un
nivel de gastos equilibrado que permita realmente destinar recursos
a los programas sociales universales de provisién y servicios
publicos. Estos servicios, que pueden ser producidos publica o
privadamente, deben asegurar el acceso de los mds pobres a sus
beneficios. En segundo lugar, debe generar mecanismos para
incrementar la eficiencia del gasto soclal a través de instrumentos
de evaluacién y monitoreo del impacto que tienen los programas y de
la promocidn de una mayor participacién de la comunidad beneficiada
como contraparte del Estado.

2.2 Integracién social

En América Latina y el Caribe es posible constatar la
existencia de importantes categorias marginadas del progreso social
debido a sus caracteristicas etdreas (ninos, jévenes y anclanos),
étnicas, culturales, soclales, territoriales o de género. Cada uno
de estos grupos requliere el desplieque de iniciativas especificas,
identificando con precisidn tanto sus caracteristicas comoc sus
necesidades. Una particular atencién requieren quienes dentro de
€s0s grupos se encuentran en extrema vulnerabilidad como los
discapacitados, menores de cinco afios, las mujeres en edad fértil,
embarazadas, madres y menores en circunstanclas especlalmente
dificiles. Se hace necesario, en muchos casos, implementar
programas focallzados en su beneficlo, o establecer mecanismos de
discriminacién positiva en su favor,

La preocupacién central radica en la generacidén de una
efective i{gualdad de opcrtunidades para tedss los grupos que
- € -\ A ~ -~ ~ .

c - ~ar la  eocce il £, fign.fica ro sllc evitar la
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MINISTERIO DE RELACIONES FXTFRIORES DE CHILL

Secretarta Pro-Tempore, Morande 1 Fonos: 6967687 / GYK-2501, Tax: 697-2838
coo Clale



GRUPO DE RIO

MECANISMO) FERMANENTE DE CONSULTA Y CON7 1w ia -

insercién efectiva en el sistema. Tal proceso debe respetar las
especificidades de cada grupo, por lo que una condiclén esencial
para el éxito es la participacidén organizada de los beneficiarios
a traveés de la expresion clara de sus demandas, en la definicién de
los programas y en su instrumentacién.

En este amblto, deben Instrumentarse politicas claves en
materia de salud, nutriclidén y educacidn; los nifios deben recibir
una atencioén cualltativa y cuantitativamente adecuada que permita
prevenir las enfermedades, reducir los indices de mortalidad y
favorecer su desarrollo {ntegral; los jovenes deben beneficiarse de
una apertura mayor de espacios socio-culturales propios de su edad,
asi como ser objeto de politicas de empleo especificas. También
deberan adoptarse las medidas para la bisqueda de iguales
oportunidades econdmicas, politicas y sociales entre hombres vy
mujeres; los pueblos indigenas deben ser objeto de politicas que
reconozcan sus identidades, las respeten y establezcan canales que
faciliten su participacidén fqualitaria en la sociedad. Finalmente,
la familia, cualquiera sea su estructura, debe ser revalorada como
drea privileglada para la promocién de la integracidén de la
socledad.

Junto con reconocer la necesi{dad de politicas focalizadas
hacia los grupos antes mencionados es necesario concebir la
integracién social como un proceso activo de participacidn en el
desarrollo y el goce de sus beneficios por parte del conjunto de
las personas y grupos sociales de cada pais. Avanzar en esta
direccion requerird de medidas especificas de modernizacidén del
Estado, el impulso & los procesos de descentrallzacidn,
desconcentracién y municipalizacidén, asi como el fomento a la
organizacién y la participaciéon de los individuos y grupos
beneficlarios de la politica social.

2.3 Empleo productivoe

La necesidad de una mayor insercidén de las economias
latinoamericanas en los mercados internacionales, hace que el
vehiculo entre crecimiento y competitividad sea mas estrecho que
nunca. En vista de que la creacidn de empleos es funcidén del nivel
y de la estructura del crecimiento, desde el punto de vista laboral
es necesario la elevacién de su productividad.

Para ello, la primera y mds evidente necesidad es la
inversion, wunida a las politicas de fomento productivo Yy
tecnoldgico, en el marco de la apertura de las economias y el
perfeccionamiento de los mercados de trabajo de la reglon.

Asumiendo la necesidad de definir nuevas y flexibles politicas
salarfales y de estabilidad laboral, es deseable por otra parte
identificar modalidades de contrataclidén colectiva que permitan
conjugar y concertar participativamente tales politicas entre los
actores, junto al desarrollo de una capacitacidén tecnolégica que
favorezca la versatilidad de las dinamicas en curso. Dada la
creciente informallzacién de la fuerza de trabajo urbana y las
dificiles condlciones de insercidn de las economias rurales donde
se concentra la mayor parte de la pobreza, resulta fundamental
asumir estas tareas como parte de una estrategia de partlcipacién
e integracidn de la sociedad.

El protagonismo productivo, que responda a las exigencias del
rercado interno tanto como @ lés de la Insercidn de las economias

'ctal.e en Ya Ai~" ‘.3 internzcrcrnel de glctalizecidn, raca
MINISTERIO DE RETACIONES FXTERIORES DE CHILE
Secretaria Pro-Tempore: Morande 111 Fonos 6967687/ 698-2501, Fax. 69728 38
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prioritariamente por el fortalecimiento de las formas organizativas
que adoptan estos esfuerzos de la sociedad «civil y su
potencliamiento, favorecido por las posibilidades de acceso al
crédito y la redistribucidén de los activos productivos en general.

3. Lineamientos para una propuesta conjunta del Grupo de Rio
3.1 Un Enfoque Integrado

La superacidén de la pobreza exige la aplicaclién en los paises
de la regldén de politicas que busquen el acceso al desarrollo
sustentable, en un marco de equidad soclial. Ello hace
imprescindible la definicién y aplicacidén de politicas que aborden
de manera simultanea y <complementaria las tareas de la
transformaciéon productiva con las de equidad. Tenliendo en cuenta el
nivel y la calidad de vida de las actuales y futuras generacliones,
un enfoque de. esta naturaleza debe ocurrir en un marco de
sustentabilidad ambiental, que resguarde y enriquezca la dotacién
de nuestros recursos naturales.

La transformacién productiva, para ser sostenible, requiere de
un gran nivel de cohesidén social, la cual no puede lograse sin
mayores niveles de equidad; a su vez, no se podrd obtener mayor
equidad sin crecimiento econdémico, el cual exige -a la luz de las
nuevas tendencias econdémicas internacionales- la realizacion de
importantes transformaciones productivas.

Este enfoque integrado implica por lo tanto priorizar aquellas
politicas econdémicas que favorezcan no solo el crecimiento sino
también la equidad, asi como aguellas que destacan en la politica
social el efecto productivo y de eficiencia, y no exclusivamente el
de {gualdad.

3.2. La Reforma del Estado

No es posible alcanzar la meta del desarrollo sustentable sin
gue se llegue a un consenso sobre el Estado y el papel que debe
desempefar en este proceso. Las experiencias de la regidén muestran
las dificultades que existen para lograr un desarrollo con equidad
a traves de enfoques unilaterales -sbélo de cardcter estatal o de
mercado- y sin considerar el aporte de la sociedad civil. La
dimensién de los problemas a enfrentar seflala la necesidad de
conjugar la accion del Estado, del mercado y de la sociedad civil
para lograr un desarrollo equitativo. La reforma del Estado {mplica
por lo tanto una reconsideracién profunda del papel de estos tres
agentes y su interrelacién en un marco de confluencla vy
complementariedad.

S6l10 en el marco de un amplio consenso, en que el conjunto de
los actores sociales esté convencido que el logro de una mayor
equidad y la consecuente superacidén de la pobreza constituye el
interés no sélo de los mas desfavorecidos sino de toda la sociedad,
se podran reducir los niveles de conflicto y generar acuerdos que
liguen el dinamismo econdmico con la equidad.

De ahi la importancia de reforzar los mecanismos formales de
la democracia, entre ellos el poder legislativo y judicial, los
partidos y las organizaciones de base, de avanzar en la
descentralizacidn, apoyar los gcibierncs locales y fomentar el

MININTERIO DE REDACKONES EXTERIORES DE CHILL
Secretaria Pro-Tempore, Morande 0110 Fonos. 696-7687 / 698-2501, Fax: 697-2838
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desarrollo de organizaciones que brinden a los pueblos medios de
expresion y vehiculos potenclales de accién. De la misma manera,
deben intensificarse los esfuerzos para racionalizar el aparato del
Estado, para mejorar su eficiencia y la equidad en sus serviclos.

3.3. La cooperacién internacional

La humanidad se encuentra en la actualidad en un periodo de
transicién, lleno de grandes paradojas: al tiempo que aparecen
inéditas oportunidades de progreso, portadoras de grandes
esperanzas para superar las situaciones de pobreza, surgen
miltiples conflictos y tendencias contradictorias, susceptibles de
revertir las propuestas que conducen hacia 1la convivencia
internaclional.

La globalizacién de la economia y de las comunicaclones, la
dimensién transnacional de fenémenos sociales como las migraciones
y los problemas ambientales marcan la imposibilidad de aislar el
ambito social como un problema nacional, y constituyen al mismo
tiempo importantes espacios para intensificar la cooperacidn
internacional y regional =en torno al desarrollo social,
focalizandola particularmente hacla los paises en desarrollo.

La Cumbre para el Desarrollo Social puede contribuir
decididamente a generar una conciencia compartida, al mismo tiempo
que delinear el marco de cooperacidn internacional que la apoye y
sustente. En este sentldo, temas como la coordinacién de las
politicas macroeconodomicas, la consolidacidén de un régimen comercial
abierto y transparente, las politicas de flnanciamlento y 1la
remocidén de practicas nocivas al medio ambliente deberan ser
profundamente analizados, y sus conclusiones compatibilizadas con
los requerimlentos naclonales y regionales.

Otras Aareas particularmente propiclas para la cooperacién
internacional y en las cuales ya se han tomado Iniclativas
importantes, comprenden el {ntercambio de conocimientos vy
experiencias en el campo de la salud, nutricién, educacién, cuidado
materno-infantil, poblacidén y familia.

4. El Grupo de Rio y el Proceso Preparatorio conducente a la
Cumbre Mundial de Dinamarca

Reviste particular importancia para el Grupo de Rio establecer
estrechos mecanismos de coordinacién con el Comité Preparatorio de
la Cumbre Social, en el contexto del cronograma acordado en la
reunion inaugural de abril de 1993. En especial, en lo concerniente
a la participacién a través de la Secretaria Pro Tempore, en cada
una de las tres Sesiones Preparatorias fijadas que se llevardn a
cabo antes del inicio de los trabajos de la Cumbre.

Asimismo, el Grupo de Rio estara atento a las reuniones de
expertos en determinados temas que convoque el Comité en cuestidn,
Y buscard participar en las Conferencias Regionales, en particular
en una eventual Conferencia Regional de América Latina y el Caribe
que se realice en 1994. En su defecto, se solicita a la CEPAL que
el tema sea tratado en su préximo periodo de sesiones, a efectuarse
en Cartagena de Indias. Lo artericr, con la finalidad de rpoder

> ~tribulr significaetivarsnte 2l éxito de las r:ismag, 2asi comn
nerinar las aspiri o oLon o= v TLowtIwIE g €~ riStas -r lograr oom
Curire Mundial schre Ueterrvoilo scziel,
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Por otra parte, y en el marco de las actividades nacionales
planificadas con miras a la Cumbre de Dinamarca, el Grupo de Rio
insta a los paises integrantes que informen a la Secretaria Pro
Tempore acerca de las iniciativas que a nivel nacional se han
emprendido con miras al proceso preparatorio. En este contexto, se
invita a que cada Gobierno nombre un Comité Nacional, constituido
por todas las Instancias vinculadas al quehacer social nacional.

De esta forma, se permitird por un lado que los paises
miembros del Grupo de Rio estén oportunamente informados vy
coordinados con respecto a las actividades internas que se han
planificado y ejecutado, y por otro lado, por medio de la
Secretaria Pro Tempore, se posibilitard la canalizacién de 1la
informacion que emane de eilos, con el objeto de transmitirla al
Comité Preparatorio. .

Santiago de Chile, 17 de septiembre de 1993.
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