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- Corresponde al 11% (909 personas) del total de retornados, más las 

cóyuges de 650 de ellos. Cabe señalar que en el tramo siguiente (55-59 

años) hay 568 titulares, muchos de ellos casados, lo que arroja una 

población superior a las dos mil personas para las cuales se requieren 

soluciones integradas en aspectos claves para su reinserción social: 

vivienda, salud, trabajo y previsión. 

- Las medidas deben inscribirse en un amplio marco de reparación en 

materia de derechos humanos, adoptando medidas similares a las 

contempladas en la Ley 19.123 (reparación a las víctimas de violaciones 

a los derechos humanos). 

- Ello es especialmente claro en el punto de la previsión. La mayoría de los 

retomados fueron expulsados del país o exonerados de la administración 

pública cuando se encontraban imponiendo en Cajas de Previsión (de los 

909 considerados en el estudio, sólo 230 perciben jubilación, obtenida 

mayoritariamente en Chile y minoritariamente en el país del exilio). El 

resto, que no pudo ejercer sus derechos previsionales por haber sido 

expulsado del país o de la administración pública, decidiendo exiliarse 

también, requeriría de largos trámites judiciales para obtener un incierto 

resultado. Si bien la ley que beneficiará a los exonerados de la 

administración pública soluciona parcialmente el problema, la ONR 

propone, como medida de fondo, una ley que permita a los afectados 

acogerse a pensiones de gracia. 

- En relación a la salud, la credencial de retomado permite la atención 

integral en el sistema estatal, con la limitación de los recursos existentes 

sobre todo en cuanto a falta de medicamentos. 

Resumen 



En el ámbito de la vivienda, propone reglamentar en forma expedita el 

acceso de esta población a programas especiales de asignación de 

vivienda, como el comodato u otras de tipo social reguladas por las 

normas vigentes. 
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REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DE JUSTICIA 

GABINETE DEL MINISTRO 

Santiago, 19 de Enero de 1993. 

MEMO RANDUM N-1210.- 

A : S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR 

DE : MINISTRO DE JUSTICIA 
FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA 

Materia: Informe sobre Población Retornada mayor de 60 años 
de edad. 

Tengo el agrado de remitir a S.E. el informe que solicita-

ra al Director de la Oficina de Retorno, para su consideración. 

Le saluda muy atentamente, 

GvM/srm. 



ANT.: No hay. 

MAT.: In4onna y 192Lopome a S.E. 
P4e441.dente de tu, 

bELect. 
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SANTIAGO, Eme.A.o 15 de 1993. 

DE 	SR. JAIME ESPONDA FERNANDEZ 
DIRECTOR NACIONAL 
OFICINA NACIONAL DE RETORNO 

A : SR. FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA 
MINISTRO DE JUSTICIA 
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Em audLenci,a concedLda, ;lace an me-s, a e4te 
Nac,i,ona/, pon S.E. e/ Pne4-Ldente de /a Repta/Al.ca, 
encomendó etevan a 4u considenacan un Im4onme 4obne /a 
de 	pen4ona-6 de /a tencena edad que netonnan 
inc/ayendo pnopue4ta4 de -so/ucan. 

Cump/o con nemi.t-Ln a US. e/ In4onme 4o/i.cLtado, 
4ometen/o a /a con4-idenacam de S.E. 

D-inecton 
Ute. me 

.situacam 
a/ pa-t, 

a P..m de 

Como .,se ob4en.va. 	Capítu/o 04.- de/ In4onme, /o.)s 
pnob/ema-6 4andamenta/e4 Jse 4itáam em 	elmbi.to4 pnev-L4i.ona/, de 
4alud y v-iwi.enda. Pon ca-necen de mayo/Le 	etemento4 t¿cmi.co4 y 
deb-Ldo a que et In4onme bw)sca apoyan una deci.46m 
,Sundamenta/mente p~ca, pon pante de S.E., e...4t.Lmo que /a 
concne46n de e-sta 	medi.da,s debi.en..a encomendan4e a /o4 
'e.,specti.vo-Js MLnenLo-6, peno con pantLcLpacan de e)ste 

Saludo atentamente a US., 

JAIME ÉSPONDA FERNANDEZ 
Di.n.zetox Nac-Lonat. 

014 ,Lc-Lna NacLonat de Retonno 

JEF/44m. 
D-L4tni..bucan:  
- Je.6e. de GabLnete Pne-6.41,denci.a/. 
- ONR. 
- Anchi_vo. 



REPUBLICA DE CHILE 
OFICINA NACIONAL DE RETORNO 

INFORME SOBRE POBLACION RETORNADA 

MAYOR DE 60 DE EDAD.  

01.- lat,LoduceLóm: 

La pobtacan "Letoitnada que com4tituye e/ pLupo de md4 de 60 
aao, ,t..e.~4enta et 11% (909) det tota/ de /o4 jele.6 de 
4amili.a que habían, ,Lept.e4ado at pa-U, 7LegUt4ado4 en .ta 
O ma Naci.ona-C de Retakno, ka4ta e/ 30 de mov-i-embn.e de 
1992.  De el-U4, 242 habían_ 2Leton,mado 40104, /o cwa/ 
4Aismi-4.41.ca que no ti.emen 	co/ateYbat dift..ecta, que pueda 
.6-Lgni.4i.can. un 4o4tén 4amiti.a4 en e/ YLeini.cio de /a vida. en 
Chile. 

La mece.4-Ldad de di4elait.. po/LtLca)6 gemenu1e6 que apoyan a 
e4te. .6ecton. de /a pob/acan, que ~4enta ca...,bacten,Ut-Lca4 
di-6.1mile4, en =Lato a ti.empo de pewanenci-a y vi.nculacan 
en et e)spect,Lo mc1.4 amp/Lo con et paU cod-i.amo y 'Leal, 
oiLLenta e/ p4e6ente In4onne. 

La intennelacan que ex-i-6te ente. /o4 dLuen..404 Ivroblema,s que 
a4ectan a e4te gAupo, hace nece.6a7ta temen_ ~ ente /a 
comp/ementa4Ledad em e/ d-Uelo de /a4 potiti.ca)6 pan..a abon.dan, 
• 4o/ucan, a.)6L como d-i.4eitenci.ait. aque//o4 a4pecto que 
pueden .,sen, en4,Lentado4 a m-Lvel /oca/ y actaetto4 que 
co,L,Le4pon4e ,n,e4o/ven.. en otn..o.6 ót.mbi.to4. En. .e.ste contexto, ta 
04-Lcina NacLonal de Re-ton-no ha bu4cado y on..,i-entado 
4o/ucLone4 em /04 d41.nto4 ni.vete4, ut.i./Lzando /04 
1971-ognama-s y ,Lecun4o4 vi.gente4 n.e/ac-Lonado.6 con med-ixta4 de 

.6oci.a/, como 4on /a ~vi-6am, et acce4o a /a 
v-LvLeada, /a 4a/ud, apoyo econ6m-i.co , entAe otitaJs, /a4 cuate4 
▪ emban..go, mo han. 4Ld o 4u4Lci.ente4 pan..a n.e.6ponden. a /a.6 

nece4i.dade6, mani-4e.6tdndo4e como tn.an4iton-i.a.6, pon. 
no e4tan. ,Le4pa/dada-6 	n..eg/amentaci.one4 e4pecí4Lca 
d,i.n.i.g-i.da4 a e4te 4ectoit... 

E4ta4 medi.da-6 en ejecucan 4e expond'uln en et punto 3 de/ 
in./o,une y 	€.4v-LYI4.n como ba4e paita &aclamen-tan_ /a nece4idad 
de adoptan„ diJ6po4i.cLone.6 e4pecia2e4 que beme4Lc-Len 
dinectamente a e.-e. 4ectun... 

Fuente dato4: 	Naci.omal de Retonno el.e. 30/11/92. 
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02.- PobtaeLón 4..etoimada dentn.o de ta eategoltía de adatto mayo4. 

La in4on„mac41.6n dporb/e acen_ca de /a ponacan mayo', de 60 
pen„mite daca'. que 4on de 4e)co ma4cal-i.mo un 70%, 

con-4Utuído un 73% em gYtupo4 4aman.e4, compue,sto en 4a 
mayonía pon, 2 y 3 pen„)&onads, a4vin.ti.¿n4o4e Yte4ponabi.Udade4 
din.ecta4 de híjo4 o wieto4 menows de 20 affio4, en an 25% de/ 
tota/. (cuad4o4 Ng. 1,2 - 6 y 8, de /a e4tadí.-st.i.ca  que 4e 
anexa *). 

Re4pecto a /a 4Ltuacan mi,gitaton,La, un 89% ha Ytetonnado 
de4A1-nLtLvamente a/ paí.4, ob4eYtvdndoe que /a causa/e.4 de 
abandono de 	en ta mayonía de lo4 ca4o4, (57%) obedece 
a 	a.z orLe.4 de detenc).6n, a.io, conmutacan de pena y 
ex.put46n. 	Un 11% pen_d41.6 4a tnabajo, tYtatándo4e en 4a 
mayonía ex.oneYtado4 pon_ deuteto4 admini4t/tati.vo4. 	(cuadYto4 
N214 y 15). 

E/ 68% de to4 ti,tu/an,e4 YLetonnado4 4a1.41,en,on de/ paí..s emtn„e 
/o)s alo4 1973 y 1976. 	En -ta mayonía de /19J1 ca4o4, /a 
au4enci-a de Che. 4ue pon, mét4 de 15 a-Uds. 	Su. ,tagan de 
ne4ídenci.a e4ter, 4i.tuado en ta Regi-án Metn-opo/itana en un 
73%; ta Va. Regan em um 10%; y ta VIIIa. Regan en un 4%. 
(cuadn„c N216, 17 y 20, de /a e4tadí_sti-ca que 4e anexa). 

E4te gnupo pn-oviene en an 44% dede Am¿níca Lati_na, 
pitincipa/mente AY/sentina, Veneztte/a, Mbul.co y Caba, y un 44% 
de4de Eun_opa: 	A/emania_, Sueci,a, FYtanci,a y Reino Uni,do, 
entYte ot4o4. (caadno4 N21 8 y 19, de /a e4tadí4ti-ca que 4e 
anexa). 

M. Macen_ Yr-e4eYtenci-a a /a 4i-taacam tabonal, am 29% }se 
encuentYta de4emp/eado, /o cm./ 	may di4íci/ de mod¿lícan, 
pon. .e.cts di,441,ca/tade4 de acceden- a um empteo o comptetan, 
Ytequiml-to pn-evi.)&-iona/e4, con4en-ando /a edad y /a 4atta de 

ncw/acan con /a Yted .Cabonal. y 4oci-at.. 	Sín embango, e4 
detacabte que e/ 25% (230 je.-6e4 de 4amili.a), 4e encuentYtan 
pen-c-i-b-iendo ama pen4an de jubi-lacan, obteni_da 
pn.Lnci.pa/mente en C114Ae y rvinonnamente ea et paí de 

(cuadYto N210, de /a e4tadca que 4e anexa). 

* Lo4 rnadno4 c¿tado4 po4ten.Lonnente, 4e. encuentn,an en 
e4tadít-Lca anexa. 



REPUBLICA DE CHILE 
OFICINA NACIONAL DE RETORNO 

-3 

En "Le/acan con. /a p"Lev4L6n em ChLle ante- de 4w 4a/ida, un 
63% 4e encontnaba ali.li,ado a una. Caja de /9"Levi4an y md4 de 
tul, 70% de/ tota/ dec/a"La haben, temido md4 de 10 ano4 de 
amtigaedad en a/gíLn 4i4tema p"Levi-4-Lona/. 	Md4 de /a mitad 
e4tuvie"Lon a4ecto4 a um 4,L4tema de 4egudad 4ocial en e/ 
exitio y 4o/amente un 4% ha loptado, a 4u n,eg-n„e4o, 
"teinco"Lpo"Lan4e a/ In4tituto de Non,rnal-Lzaean P"1,ev.41.4Lona/. 
(cwad"Lo N211, de /a e4tadíca que 4e anexa). 

E4 de4tacab/e en e4te g."Lupo un 49% que decana encontn.a"7.4e 
en /a catego,Lía de p"Lo4e441-ona/e4 o t¿cmi.co4, un 16% como 
obn.en,o4 y t"Labajado"Le4 a441371-ilado4 y un 7% como duela de 
ca4a. 	(ewadn,o N29): 

Re4pecto a /a4 condicLone4 habLtaeLomale4 un, 29% vive en 
condición de aaegado4. (eu,adn,o Nº12, de /a e4tadí4tica que 
4e anexa). 

En e/ a4pecto 4a/wd, un toa/ de 266 titu2a"te4 (32%) exp"Le4a 
temen, pn,oblema de an_dem m¿dLco4, mayon-Ltan.Lamente de 
canActen. 4í4ico. (cuad"Lo N2/3, de /a e4tad-Utica que 4e 
anexa). 

03.- Medi.das en 4une-Lonamiento: 

Lo4 p"Lncpa/e4 a4pecto4 haci,a Lo-6 cwa/e4 la Ni,cixt,a 
Nae-Lomal de Reto"Lmo ha en4ocado /a ateacón y 4o/u-can de 
e4te g"Lapo compue4to po't adu/to4 mayo-'e.4, 4on l04 que dicen. 
"Le/ación con e/ acce4o al tn„abajo, la pn.ev,L4L6m 4oeLal, la 
4alíld, la vivienda, acce4o a /a "Led comunitaa y 4oca/, 
ob4en,vemdo4e /a 4Lgwente tendencLa y uti/ización de /04 
4envicio4 pilb/Lco4 y pit,vado4 de4de movi,embn.e de 1990 a 
movi,embn,e de 1992: 
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3.1. 	4/Lea E,statat: 

M-Lm-L4te/LLo4 Snucj..6m 

DEL 	INTERIOR 31 RegaZan-Lzacan Mis/Lato/L-La de 
Depto. 	M-41.94ae41.6m y cónyuge e IlLjo4. 	Com}senva- 
Ext/Lamje/Lía can de -ea mae¿omatLdad. 

RELACIONES EXTERIORES 1 TiLadaecam 04LcLat. 
Depto. 	Legal.Lzae-Lone.4 

TRABAJO 163 0/L-LemtaeLóm pana i.mpet/Lan, de 
Y PREVISION SOCIAL /Lecho4 p//..eviLoma,ee4. 
In4tAltato Nonnatizacam 
P,Lev-L4Lona/ 

SALUD PUBLICA 
Sen.v-i-c-i.o4 de Sa-tad 

480 C/Ledeme-La-/e,s 4a/w4, on-Lemta-
e-Lóm 41.mteg/ta/ em 4a/ad. 

VIVIENDA Y URBANISMO 26 A.41.gmaeam v-Ly-Lemda. 04Lemta 
Cuota eam Su.b.ULcado. 	Reo-upe- 
Se/Lv-La /tac-L.6m de vi.v-Lemda. 

HACIENDA 463 F./Lancia-Le-La adwame/La. 
SeYwi.ci.o NacLona-t de 
Adaama 

EDUCACION PUBLICA 30 In...¿en.Lpeam Umve/L4Ldade4. 
UmLye/L4Lde.)5, 	Depto. Lega/i.zae¿ome. 
Legat-Lzae-Lome4 

JUSTICIA 5 InLpe-Lome4 va/a.4. 
Reg-L4t/to 	C-41.1).41.1 	e Ce/Lt41.4-Leado4. 
Idemt-L4LcaeL6m 

BANCO DEL ESTADO DE CHILE 206 C/Lé-d-Lto pa/La Lm4tatac6m 
1'4_0g/t.-ama apoyo 	e/Led-U-Le-Lo 
y a4-L->stemc-La t¿cm-Lea 

pon. eaemta p/LopLa. 
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Mani.c.Lp-Lo4 

Senw-LeLo4 Salad, Mcol,Lci.pi.o4 	 52  Atencam 4a/u.d, vL- 
VLen-da, 	 t'Len4a. y 19c-Lo- 

Colocaci.o- 	 me. va2..¿a4. 
me4,Empleo4,otn.o,s 

3.2. 	01,Lea.. 	1D/cilia4a: 

an.gatvlacce.i.one4 mo 
Gabe,tname~e4: 

Salad mental.; Ci.n.tAa4,Codepa,Cetna4, 36 Atemeam 

Re.i.m4en..cam 
Laban.al; Pit..a.t,Wu.4,aywda a441,4tem- 242 A4i4teme-La i.mmedLata 

4u.b4LdLo labonal,be-
ea tabon,al,4ab4Ldi.o4 
van.Lo4. 

Legal; V-Lcaxía SolLdan.i.dad 25 A441.4temc¿a Jan-Cd-Lca. 
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Em t¿nminos genena/e4, /as 40/ucione4 onientada4 a tnav¿4 
de/ si4tema es-tata-e., tienen /imitacione4, puesto que no 
siempne e4 po4ibte camp/in nequisitos exigidos, pon ejemp/o, 
en /o que ne-specta a /a4 Pen4ione4 Asistencia/e-6, o 
Pen4ione4 de G4aei.a. A /a /ecka, e.sta 04,Lci.ma ha ;24e-4entado 
13 sotudes de Pen4ione-6 de Gnacia, de /os cuate4 7 kan 
sido aceptadas y se encuentnan pencibiendo e/ beme4-Leio, y 3 
neckazada4. Em todo ca40, e/ bajo monto de dicha4 pensione4 
n.o se compadece con e/ wundcten nepanatonio de /a4 medidas 
que lavonecen a v-1.ctina4 de ama sitwacan vio/atonia de 4u4 
denechos humamo4. 

En netacan con e/ 4i4tema pnevi4iona/, kay /imitaciones 
pnovewiemtes de /a pop-La 4eg/amentaci6m, que alectan 
edspeci-atmente a /a pensona netonnada, pon no contan coa 
nequi4ito4 pnevios, como 4011. tiempo de imposiciones, con un 
emp/eadon electivo pana poden cotizan, o engonnosus 
pnocedimientos, en e/ c-so de acogense a convenios 
intennacionate4 vigente.-6 con. Angentina y Espala. 

En et a4pecto }salad, /a cnedeacia/ penmite /a atención 
imtegna/ en el 4i4tema esta-ta-, /a wat se encuentna 
/imitada pon /os necwnsos eListentes, &aclame-ata/mente latta 
de medicamentos. 

Em ne/acan com v41,y-Lemda, la Unica a/ten-nativa lactib/e pana 
/os adu/tas mayon.e4, de e.-ca-o4 necan404, es obtemen una 
vivienda em comodato con e/ Mini4tno del 'Lamo. 

Pon otna pan-te, /04 p4og4ama4 asistemcia/e4 y de neinsención 
tabonal, aún cuando pnesentan ama electiva instancia de 
apoyo a /a /-Pegada de /as pensona4, en /a mayo/Lía de lo,s 
ca4o4, a/ lima/izan e/ goce de/ bemelicio, no logYLam que /as 
pen4onas comp/eten su etapa de neinsenciám y mucha- de e//a4 
n.o a/canzam una soZwcan electiva. No ha sucedido así, em 
/os ca404, <sil-ando neUmen /04 4equi4ito4, em que 
electivamente se ha apuntado a/ lomdo de pea-6am. 
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04.- Fonmulaci..6m de nuevas mecti.da4 diAjsidas a esta pobtae¿ón. 

Aún cuando e/ pne4emte In4onme ha aban-cado 4wmdamentat.memte 
ponacan netonnada mayon_ de 60 alo4, La. cua/ a/canza a 

909 je.6e4 de .4amili.a, e4 at-ingente em wn. contex.to  md.)s 
integna/ con4-Ldenan a /evs c6nyuge4 de e)sto4 titu/ane, en 
i_guat. nango de edad, que a-6c-Lenden a 650 peona. Ademó, 
eds pneciso de4tacan que e.L tnamo compue4to pon peivsona4 de 
55 alos adetante, 	JsupenLon a 568 titu/ane4, /o cua/ 

potena/mente una poblacam de móvs de 2120 
peona, que nequLenen medida-6 de 4o/ucan, actua/mente y 
dunamte Lo pn6x.i.mo  cinco aao4. 

Pon tanto, e)s impne4cind-Lbte con-4,11-denan /a 4,Ltuac6n de 
eta-s pen4ona4 en un contex.to  amp-Uo de nepanacan em 
denecho4 humano, adoptándo)se med-Lda4 de ex.cepcan, 
e4peci,a/mente n.eg-lamemtada, como kan 441,do /a4 di4po4LcLone4 
conteni.da4 en /a Ley N219.123 de nepanacam pan,a víctina,s 
contempZada en el, Inonme Rettis, a tnav1,4 de /a cwa/ 
tLenem acce4o a pew4Lone4 c)spec¿ate4, emtne otno4 
bene4i.cLo4. 

InLci.atiwa,s de e)sta -Indo/e, podníam dan 4o/ucan a /a 
situacan de pen4ona4 ex-L/i.ada4 netonmada4, que pon au4encLa 
Lavo/untan-La de/ paí.4, no pudi-enon ejencen Jsu,,s denecho4 
pineuiLona/e, encontnándo4e é...)sto4 pnc)scnito4 y nequ-Ln-Lendo 
de 4at/o4 judi.cLa/e4 de tan.go tndmi.te pana a/camzan 
ne4u/tado. 

E/ Pnoyecto de Ley pana Ex.omenado4 de /a Admi.ni4tnacan 
yendnd a 4o/uci.onan panci.a/mente 4.i.tuaci.one a /oc. 

cuate4 dse encuentnan a4ecto4 pante de e)sto4 je4e,,s de hogan, 
netonnado4. nn, emban.go, /o que o,C.ucAl.onanía de 4ondo, ea 
e/ dmbi.to  de Pnevi.4i4n Socia.., /a 441.tuacan de /evs pen4ona 
ex.i./Lada-s, vendnía a 4en. ama inLci.ati.va  de/ Ejecati.vo, en 
ytintad de /a cwaL podía. ind-Lcan.4e /a inclu4an de e4ta.4 
penona.4 a /o4 bene4-Lci.o4 de pen4Lone4 de g'tac-i.a, emtne 
otna.,s, rllamdo 104 mecami.4mo4 negu/ane4 no hagam po4i.ble 
LmcluJsan en et }si,,stema. 
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Especia/ con4Ldenacan debenían temen /a4 p e.4 o ?ta6 cuya 
4al-i_da de/ paí4 4e deba a commutacan de pena, ucpu/sames, 
y detencLone4 pno/ongada4, que a/ momento de/ ex.)/a, 
contaban con. 10 alo4 y md4 de pnevi.4an y cuya au4encLa 
e4ecti.va  pnomed-La to4 14 ano,s. 

La atencam en 4a/wd, ;la penmitido dan ne4pue}sta a rpLoblemaJs 
ungente4. Sin. enban.go, 'Le-pene-tí-tem gnavemente /04 dé..4Lcit en 
£nea4 e4pecí4-Lca4 o /a Ln4u441.cLenci.a de /o4 4ecunJ604. 

En ei dmbito de /a u-LvLemda, e-)s convenLente nes/amen-tan en 
<lonma eLpedita et acce4o de e.6ta pob/acan a mect¿da4 
e,spec¿a/e4 de a4i.gmacan de vLytienda, como e/ comodato u 
otna.4 de t-i..po 4oci.a.t negu/ada4 pon /a4 monnia4 yi-gente4. 
Actuainente /a mayon. dA1.-6-Lcu/tad e4td con4titaída pon /a 
ex-i,gemc-La de un -i..mgne4o men4ua/ y /a edad, en ne/acan con 
Uds nequi.4ito4 de cné.dito 1141.potecani.o. 

La ,inctu46n de e4ta4 peona4 em medi.da's que ti.emen que ven 
com e/ mejoiLaripiento de /a caUdad de yi,da., como Json et 
acce-60 a /a cw/tuna y /a necneacan, tamb-Un con4tituyen 
pante inpontante em /a neLn4encan de e,ste 4ecton. 

KVBAGR/44m. 

Sant-Lago, Emeno de 1993. 
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