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ESTUDIO DEL INSTITUTO LIBERTAD Y DESARROLLO

Laguna del Desierto: “Epilogo.

De una Estrategia Fracasada”

® Mirar el problema con vision de Estado, que es lo que reclama hoy la Concerta-
cion a quicnes critican el manejo del tema —se indica en documento del organis-
mo—, es justamente lo que no hizo el gobierno del ex

El Instituto Libertad y Desarrvolio
afirmd, en un documento sobre ¢l falfo
adverso a Chile del tribunal arbilral en
el caso de Laguna del Deslerto, que dicha
resolucion es sélo la conclusién de una
esiralegia internacional equivocada fm-
ptantada por los gobiernos de la Concer-
tacion, a partir de 1890,

A fuicio del organismo, la relnser-
ciin de Chile en fa comunidad inler-
nacional fue uno de los principales
plantcamlentos programélicos de la
Concerlacién en la campana presiden-
cial de 1989,

“La reinsercifn partia de la base que
Chile se encontraba aislado en el concler-
to mundial. A la inversa, la vuelta a la
demincracia, se pensaba, volveria a poner
a Chile en el lugar que le corresponde,
avalado por el prestigio y los contaclos
internacionales de quienes lideraban ei
proceso politico chiteno a partir de marzo
de 199, De este modo, la estrategia tenia
enltre sus objetivos vaiidar una dcida crf-
tica al manejo de Ias relaciones interna-
cionaies durante el gobierno millitar”, In-
dica el texto,

Agrega Liberlad y Desarrollo que
1a cstrategia anterior se basé en un
dipgnéstico exagerado y su formuija-
cion resvltd ser equivocada: su aplica-
cion ha tenido doforosas consecuencias
para nuestro pals.

Fn este senildo, afirma que fue
una estrategia eqnivocada, en primer
fugar, por su falta de objetividad. "En
electo, en su irreductible oposicién al
goebierno militar, la Concerlacién hoy
dia gobernanle desconocid, asl como lo
hizo en otros campos, el acertado ma-
nejo de las relaciones internacionales
2uo. en genceral, hlzo el gobierno de la

imea. En wn amiliente objetlvamente
dificif, producto de su caracteristica de
gobicerno de facto y de la fortaleza que
entonces exhibla el marxismo, la con.
duccidén de la pofitica exterior se carac-
terizd por su profeslonalismo, respetlo a
las tradiciones de Chife en la materia y,
muy especlalinente, por su mesura
falta de voluntarismo. Acogidé con a{
jura de miras e inteiigencia, el anorte
ite muchas personalidades de induda-
ble prestigio y versacidn en malerlas
Inlernacionales. Asi, logré sortear e%@
sodlos efeclivainente complicadvs. EIl
gohierno pudo llevar a cabo su Hinera-
rio constitucional y también aplicar las
reformas econtmicas con el apoyo de
organismos  internacionales. Resulta
enlances que pese a que no le fue ficil,
el gobicrno militar a la larga luvo éxito
en cumplir las melas de politica exte-
rior que se impuso”.

Pero, se afiade en el texto, la esira-
tegia fue errada. ademds, por su vision
reduccionisia de ins elementos que con-
forman una politlca internacional exi-
tosa. “Fx cala ver mas claro que ta po-
sibilidadble obtrner Ingros en ef campa
externo depende e una conjunclén de
factores que (puede resumlrse muy
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bien en una palabra: poder. Fsto es, la
maovilizaclon de lodos lns recursos del
palslgnra oblener las melas nacionales.
ara algunas naclones, la expiresion
de este poder puede ser mliitar, basada
en una superioridad bélica que actiia co-
mo fuerza disuasiva; en olras ocasiones,
econdmica, fundada en la fortaleza de sus
mercacttos. pero muy especlalmente en
sus relaciones comerciales y en su capa-
cidad de influir en las polilicas ccondmi-
cas; o lambién, polflico-cultural, expre-
sion de poder que se relaciona con la in-
fluencia sobre otros palses o bloques de
éslos y con la tradicién histérica, pero
ue a menudo no es sino 1a consecuencia
e las otras dos".

Pues bien, expllca Libertad y De-
sarrolio, el gobierno del Presidente
Aylwin ignorf el incuestionable avance
experimentado por nuestro pals en ma-
terja econdmica y el efecto de éste en
las potenclalidades de la politica exte-
rior. No se expllca de olra manera el
objelivo de {a reinsercidn, que aparece
como paraddjica en este conlexto si con-
sideramos nada mis que mieniras en
1973 Chile exportaba praluclos a 60
palses, en 1990 lo hacta a 130 naciones,

En cambio, anade el documento, el
énfasis se puso en los conlaclos y supues-
Las iealtades polfticas que podfan lograr
los Hideres de ‘a Coucertacion. Esta vision
ingenua de la polltica inlernacional hizo
creer al gobierno del Presidenle Aylwin
que con la vuelta a la democracia Chile
se aseguraba un lugar preponderanle en
el concierto internacional.

"A poco andar se demostré que es-
ta polftica tenfa escasvs beneficios.
Unos cuautos millones de ddlares e
dudoso origen provenientes de la co-
operacién inlernacional, insignifican-
tes en reiacion a fos recursos que por
su forlaleza la economtfa chilena era ca-
paz de atraer, favorecleron mas bien a
sectores politicos ligados a la Concer-
lacidn que al pals. Mas ain, esta polf-
tica |)03hl tlevarnos a verdaderos bo-
citornos, como es el caso de ta frustrada
candidalura a la FAO de Rafael More-
no", precisa el texto.

Pero estos episodios de lono me-
nor, explica Libevlad y Desarrollo, aun-
(1uo restan alguna seriellad a la imagen
de Chile, perjudican més a sus propios
prolagonnisias que al pals. "lloy dfa el
caso es dislinto. Chile aparece perdicn-
do una porclén importante de su lerri-
1orio, ante el eslupor de todos, que no
atcanzan a comprender como se llegd a
esta situacion”, indica.

(COMO LLEGAMOS A PERDER?

En seguidta, el dncuimento de Liber-
tad y Desarrollo se pregunla: ;cémo lle-
gamns a perder Laguna del ljc-slerlo?.
para Inego expresar su punto de visla
rente acsa interrogante.

Al rerprrlo sepala gue se ilegd p
ello por falta de una estrategla cobies
rente y coordinada para resolver los
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Presidente Patricio Aylwin,

confliclos limitrofes pendientes con
Argentina.

También porque se prescindié de Ia
Insustituible experiencia y versacion de
quienes manejaron en sus aspeclos the.
nicos ¢l conflicto del canal de Beagie.

Segun el organismo, igualmente se
carecié de prudencia, al no idear una cs-
trategia que considerara todos los cle-
mentos de que hace uso la diptomacia
—a veces catalogada de arte—, y que
consisten justamente en ulilizar piena-
mente la capacidad de Influencia del
pals.

Asimismo, se precisa, se minimizo la
importancia para el pals de los territnrios
en dispula, llegando al extremo de con-
siderar los 24 probiemas pendientes con
Argentlna de cuestiones "menores™.

Por dftimo, segun Libertad v De-
sarrollo, se cayé en el apresuramiento,
al no evaluar al momento de recurrir al
arbitraje si se configuraban elementos
minimos que pennilieran acreditar so-
beranfa, y muy especialmente al no res-
pelar los ritmos propios de procesus de
este tipo, e ignorar fas distintas insti-
tuciones que tenfan algo que decir: en
definitiva, al dejar de iado factores his-
1oricas involucrados en el problema.

"Se pecé, en fin, de voluntarismo,
cuando en {os mas allos niveles de de-
cision se estuvo dispuesto a romper con
un proceso de farga data para abordar
ias relaciones con ¢l vecino pafs, con fa
pretensida de resofver una dispula que
en opinion def Presidente Aylwin se
alargaba demasiado. Pero lo que es
mds grave, sin que ello se haya afir-
mado de manera explicita, parece ha-
ber primado fa idea de que Ia manten.
ciont de los problemas limitrofes era
funcional a los intereses de las Fuerzas
Armadas de ambos palses, por lo que
poneries término rdpidamente era una
forma de provocarles una derrota poil.
lica”, expresa el organismo.

Esta vision, en extremo ideologiza-
da, a juicio de Libertad y Desarrollo, ig-
nora desde ya la demostracién contun-
dente que hizo el gobicrno militar “ile
que era capaz de mirar primero los in-
tereses de Chile, cuando reatizd lodos
los esfuerzos })or resolver en forma pa-
clfica los conflictos con palses vecinos,
objetlvo que por cierto logré con pleno
éxito y sin necesidad de ceder territo-
rios. Mirar el problema con vision de Fs-
tado, que es lo que reclama hor la Con-
certacion a quienes critican el manejo
del tema, es justamente lo que no hizo el
gobierna del Presidente Aylwin™.

Eun cuanto a la accién futura que se
debe seguir en materia de politica ex-
terior, Libertad y Desarrollo piantea
que se debe retomar una esirategia de
Estado para abordar el problema, que
eslo rhuo el pats requicre hov.

“No basta entances con poner en
evideria fos prrotes de Ins gohiernos,
sino que hay que aportar también con
ideas para enfrentar ia actual sitva-
cién. Sin perjuicio de seguir fa 1radj-
cién chllena de respelo a los haladui
Internacionales, ai menos se pueder
identificar las siguientes acclones a se-
pair respecto del fatlo:

"1, Un esludio juridico realizado
por los mejores especialistas de dere-
cho internacional con que cuenta =l
pais con el objetivo de precisar tos ?jb
cances y posibitidades del recurso de
repq%?\gt'\‘. andlisis de fondo de tos fun-
damentos del fallo. Si bien Chile no
puede desconocerlo sin una base para
elio, al menos puede lograr poner en
evidencia los errores que éste contiene.
Este es un paso fundamental para ﬂe-
jorar la posicién chilena frente a la dr~
gentina, y crucial parata resolucidén .e

ispulas. :
oteas d.'s na revision in(ormada y de ca-
ra al pals de las estrategias seguidas
por Argentina y Chile para enfrentar
et problema. De alif han de surgir .lgs
responsabilidades (litfel lca:g': y tambi n
cciones para el futuro .
fas It;‘inalmerf’te. para Libertad y Desa-
_rrollo después de este proceso, que dle
manera transparente ''nos muestre la
verdad sobre Laguna del Desierto”. se-
r4 posible para lei' pais a‘bogg:se a rede-
i tra politica exterior. o
hmr"g::; la gora de enterrar definiti-
vamente la estrategia de la reinsercion,
por faiaz y mal concebida. cuestién que
va ha insinuado el gobierno dei Presi-
dente Frei, que ha preferido el término
«diplomacia para el desarroltos. Fun-
damental seri, en esta nueva etapa,
abordar la politica internacional c¢n
mayor pragmatismo. con una persp?’c-
tiva mas amplia, y con el concurso.de
todos qulenes pueden aportar a esfa
importante tarea. E
cuestibn de Estada”™,
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concluye el do-
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En definitiva, una
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