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I I NTRODUCCTOMNM

La Educacldn Parvularia Chilens, confrenta al igual que
todo el pals, una sgserie de desafios a abordar, derivados tanto
del momente histérico que se vive, como de las Politicas
Socliales y Educacionales que el Gobierno de Don Patriclo Aylwin
Azb6car postula para la infancla, como de la propila evoluclédn que
este nivel periddicamente realiza, continuando asi con su
caracteristica de una permanente revisidédn de eu Quehacer.

En este contexto se enmarca el presente trabajo, que
pretende efectuar un endlislis de 1los principales easpectos de
desarrcllo de 1la Educacidn Parvularia a los cuales esté
aportando la Junta Nacional de Jerdines Infantiles, a través de
su gestidn. Por el rol normativo, coordinador, e2jecutivo y
especlalizado que la Ley MNro. 17.301 1l ha dado a esta
institucién, es indudable que toda saccidn que proealice este
organismo, tiene un cofecto 1importante en el resto del sector
preescolar ya sea en el ambite fiscal, semifiscal o privado, de
la atencién directa de 1los pérvulces, comc en la formaclidn y
perfeccionamiento de los profesionales v técnicos del Cczztor
Area.

A veinte meses del inlcio del Goblerno Democrdtico
actual, esta institucidén que aticnde a mas da 72.000 parvulos en
todo Chile, a través de sus casl 65.000 funcilonarilos, esté
realizando una labor relevante, que independiente del Juicio que
se tenga de ella, esth enmarcando iineas de accidn 1importantes
de tener presente en todo anélisils de desserrollo del &mbito
preesgcolar, ¥ Que gon las que se pretenden sintetizar en la
ponencia a continuaciédn.



11 POLITICAS PARA EI. SECTOR Y DETECCION DE NECESIDADES PARA _EL
SARROLLO DE LLA EDUCACION VULAR EN ELL_CHEILE ACTU

Losg principios orientadores generales, Que se han
estableclido en el plano de 1lo educacional por el Goblerno
Democrhtico, son los de gcalidad y equidad. Regpecto a calildad,
hay consgciencia gue "en conjunto, la educacién chilena no
satisface los requerimientos cualitativos de la sociledad y de
lasg personas. No se logran en nuestras escuelas los
aprendizajes que requlere ¥y requeriréd el desarrollo econdmico VY
clentifico técnico del pais. No se aprende en ellas cbdmo vivir
en Democracia. Tampoco se obtilene 1los valores, hAbltos,
habllidades y destrezas requeridas para el crecimiento personal
© para enfrentar 1l1la vida cotidlana" (1). Respecto al segundo
principio, aparece como perentoria la preocupacidn al respecto.
ya que "los beneficilos de 1la educaclédn se distribuyen
insuficientemente ¥y gin equidad. Las grandes mayorias precilben
una educaciédn de baja calidad"™... "Los pobres tienen derecho, ho
8dlo a entrar a 1la escuela s8ino, sobre todo, a permanecer en
ella ¥ reciblir una educacién del mismo nivel de calidad que 1ls
de los mAs afortunados"™. (2)

En funcidn a estos problemas, se propone ''rearticular
el Sistema de Educaciédn. Sin caer en la uniformidad y la
centralizacidén burocrltica y autoritaria, hey que reorientar la
descentralizacidn, para Qque sea efectivamente democrética y
participativa, para que realmente favorezca el desarrollo local
¥ para que logre un concepto nuevo de eficlencila: Qque produce 8
la vez calidad y Jjusticia". (3)

Se agrega: "LLa Educacié4n es un derecho de cads
chileno o c¢hilena. Por ello debe asumirse c¢como una tares
nacional en la cual el Estado tiene una alta responsabilidad en
cuanto represgsentante de la socledad, Esta Educeacibédn debe
basarse en el pluralismo ¥y 1la l1libertad de cnseflanza, la
participaciédn y responsabilidad de 1la comunidad y de los actores
del Sistema Educacional'. (4)

Finalmente, en relacibdn a las tareas a emprender, se
expresa que: "Log principlos generales de equidad y calldad se
deben plasmar en cada uno de log niveles del sector
educacional™. (5)

A estos principios generales para la Educacidén
Chilena, se agrega una tarea especial para el nivel preescolar
que dlce relacidn con 1la ampliaclédn de l1la cobertura de atencildn.
Se sefiala: "Es indispenesable dentro del sistema chileno hacer un
eafuerzo muy grande para ampliar la cobertura"™ (61, agreglAndose
Qque en relacid4n a ella es fundamental hacerlo, analizando

"ouAles son las fallas qQque tenemos Yy culles son los bolsones de
carencia en sectores de mayores niveles de pobreza™. (7)

Dentro de las politicase Boclaleg generales
gubernamentales gue se plantean, se ha definido como uno de 1los
grupos prioritarios a atender, los nifios entre O y 5 afios. Se
expresa; "1a Educacidn Pre-bésica en log sectores populares
tiene una alta prioridad, va que se da con frecuencia que 1la
falta de estimulog en el de ensefianza pre-bécsica, conduce al
nifio a la repitencia durante el periodo de Fducecilibdbn Baésilca, lo
cual finalmente 110 lleva a la desercidn temprans de la escuela ¥y
al primer paso para iniciar el c¢circulo vicloso de la

pobreza®. (8)




Integrando las Politicas Sociales y Educacionales, v
confronténdolas con 1la situacién de 1la Educacién Parvularia al

inicio del Gobierno Democratico, se detectan una serie de

8 8 _de garrollo tanto en el plano cuantitativo como
gualitativo que son esenciales de considerar como lineas de
aceidn fundamentales a implementar. En el plano de lo

cualitativo, 81 ee considera Que la poblacién en edad parvularia
atendida por alglGn tipo de programa es de aproximadamente un 20
& un 22 X, como lo geflalan diferentes estudiocs (UNICEF, Comisién
Nacional de Educacién Parvularia, Componente de Educaciédn
Preescolar del Proyecto MECE), qQueda claro 1la necesidad de
ampliar significativamente la atencidén educacional a los
pArvulos. Esto implica hacerlo por todas las vias existentes,
tanto 1lose Programas Convencionales {el Jardin Infantil
tradicional donde el Educador de Parvulos trabaja directamente
con los8 nifios desarrocllando un curriculc especifico en bagse a un
diagnéstico de necesidades que realiza), como a través de las
variadas formas No-Convencionales de atencién = los pParvulos.
Estas Gltimas, qQue implican un trabajo menos directo de 1los
educadores y el asumir por lo tanto roles de disefiadores,

supervisores Y evaluadores de proyectos donde entran a
participar més fuertemente otros agentes comunitarios (familias,
escolares, medios de comunicacién, etcétera), Que tienen la
caracteristica de una implementacién relativamente més aglil que
el Jardin Infantil tradicional y dAde responder a otras
necesidades de 1las comunideades, gon un adecuadc medio para
extender 1la Educacién Parvularia en la medida en Que se
controlen - &l igual que todo Programa educativo - clertos

criterios de calidad basicos.

Sin embargo, el problema de una mayor cobertura
implica también, en funcién a una equidad de 1la entrega
educacional a log nifioe, un importante problema de focalizacién
de la atencidn Yy definicién de prioriadades, ante los
antecedentes que el pais no posee todog los recurscs qQue se
Quisieran para una expansidén universal de 1la atencidn

preescolar. En estas prioridades, gin duda el Estado como tal,
debe atender en especial a los sectores que mAs necesiten de una
atencién integral adecuada, ofreciendo las posibilidades en

forma gratuita o subsidiada. Todo estce implica que ante la
imposibilidad de ampliar la cobertura & todos los nifios, es
imprescindible 1l1la basqueda de criterics para definir los
sectores més necesitadog que, en términcs generales, son Jloe
marginados de ;g gociegag por diversos mot;vgs. y los nifios de
1 adre debe tr
d hoga

Entre los sectores marginadesg, es evidente la
necesidad de atencién a 1loes nifios en gituacidén de pobreza. La
determinacién de estog grupog en nuestro pais ha sidoc motive de

controversias, ya que 1los estudiocs existentes son criticados,

tanto por subestimar, como por sobreestimar estos sectores. Sin
embargo, cualquiera que =sean los indices que se consideren., la
atencidn qQque actualmente se les brinda es insuficiente. En tal

sentido cabria acotar los antecedentes que sefiala un estudio de
UNICEF (89) en el sentido de haber 100.000 pArvulos entre 2 a 5
afios en extrema pobreza sin atender 1lo que sefiala desde ya una
meta fundamental de tratar de abordar.




l'o obstante, la marginalldad no se da golamente en lo

econdmico, gino también en otros &ambitos que gon necesarios
congiderar. Histérica ha sido la marginacidédn en Chile de
clertos grupos étnicog, como es la poblacidn dindigena, y de
a las comunjdades gue pregentan valoresg culturales diferentes
de la cultura hegeménica dominante. Poco hemosg hecho con esgtos

sectores en cuanto a respetarlos y atender adecuadamente este
conflicto cultural, ¥ lag instituciones y modelos educacionales
han sido poco sensglbles para acoger realmente a egtas
comunidades, familias y nifios. Junto con los marginados
culturalmente, especial mencién habria que hacer de los nifios
afectados por lcos _estados de emergencia, ¥y por la falta de

trabajo de sus adres, que impulsaron Aa muchas familias a
abandonar el pais, haciéndose imperiosoc actualmente su
reincorporaciédn plena a la sociedad ¥y cultura chilena, puegto

que, los problemas que presentan de desarralgo, inseguridad y
poca pertenencia, gon sgserilos.

Tomando el o%fro criterioc sefialado para definir los
sectores més necegltados de atencidn: nifnos de madres Que
tienen que trabajar fuera del hogar, el problema se agudiza con
los menores do dog afics, tanto por la falta de aplicaciédn de 1la
Ley Que obliga a la creacidn de Salas Cunas en centrog laborales
con més de 20 trabajadoras, como por la poca oferta de ellas Que
hay en las Instituciones existentes, 10 que hace Qque sea menos
de un 4 % el sector atendido, segin UNICEF (8), siendo la Junta
Nacional de Jardines Infantiles 1la que mayoritariamente recibe
nifiog de esta edad (U4.491 nifice en 1989).

Sin embarge, los problemasg de cobertura no gon 1los

nicos Que enfrenta el Gobiernoc en relacidédn al gector
preescolar; los vinculadosg ¢coh la ¢alidad de atenciédn son tan
urgentes de soluclonar comoc log primeros, y dicen relacibén con
los recursos humancs ¥ materiales con gque ge cuenta. Diversas
investigaciones de distintas instituciones pertenecientes a

todos los sectores, hacen ver gue el aumento de la cobertura en
los (ltimos afice no estuvo slempre acompsfiadc de mantencidn y
mejoramiento de la calidad, lo qgue ha significado la existencila,
en el hecho, Yy en grado importante, de curriculcs verticales ¥y
pagivoes en los Jardines Infantiles, en log Que prima la
inmovilidaa fisica afectiva y mental del nifc, lo Qque es
contradictorio c¢con el eagpiritu y enfoque gue slempre ha
gsostenido la Educacién Parvularia, de gran respeto, a gus
necesldades y & sus caracterisgticas. Lag c¢ausag de esta
situaciédn disminuida, lesionada, de la esencila de 1la Educacién
Parvularia, son muchas ¥y habria que analizarlas en funcibdbn a s8u
gsuperacién, teniendo siempre presente las bases esenclales de la
Educacidn Parvularia que se plantean como un deber ser.

En sintesis, acorde con las Politicas y los
antecedentes expuestos, se detecta como necesarioc el desarrollo
de una serie de acclones relevante en el campo preegcolar, tanto
en el planc de lo cuantitative como de lo cualitative, Que toda
Institucién dedicada a 1la atencién preescolar en Chile debe

implementar. Dentro de este contexto se enmarca la gestién
emprendida por la Junta Nacional de Jardines Infantiles en su
rotual administracidn, que es la que gse desea sintetizar a
continuaciédn, incorporando adem&s el marcc institucional y el

desgarrollo propilo de la Institucidn.




IIT LA GESTION DE 1A JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES EN
FUNCION A LAS POLITICAS PARA EL SECTOR PREESCOL

AR

3.1. Mareco Instituclonal de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles

La Junta Nacional de Jardines Infantiles creada por la
Ley Nro. 17.301, de abril de 1970, tiene por mandato los

objetivos de : "Crear, planificar, coordinar, promover,
estimular ¥y supervigilar la organizaciédn Y funcionamiente de los
Jardines Infantiles', en Chile. En tal sentido, es necesario

reconocer el carfcter protagdnico gque se le dio en el desgarrollo
de la Educacilidén Parvularia en nuestro pais, 1o gque unido a sgu
distribuclén geogréfica actual, a 1la cartidad de nifics que
atiende, Y a 8u dotacién de profesionales y técnicos hace que
sea perentoria, 8u participacién decidida en todo 1lo referente
al mejoramiento de la calidad de la atencién, Y en el aumento

de 1la cobertura, a través de formas inncvativaa, flexibles y
Agiles, todo esto en coordinaciédn con otras Instituciones del
gector, con las politicas soclales y educacionales, ¥ c¢con el

apoyo presupuestarlo que se le otorgue.

Junto a esto habria que considerar, el antecedente de
ser la Instituclén que atiende al mayor nGmero de nifics de
extrema pobreza en el pais en forma integral, lo Que conlleva 1la
necegidad de una revisién permanente de su Qquehacer, en términos
de verificar si toda 8u accidn, estA efectivamente colaborando a
una verdadera equidad, de maners que la inversidn que se hace, a
través de los sistemas formales y no-convencionales que aplica
Justifiquen los resultados que se obtienen.

La Junta Naclional de Jardines Infantiles, como
Institucldén Educativa integral debe desarrollar Programas en el
drea formal (Jardines Infantiles) y no-convencionales

(aiferentes alternativas) que realmente 8ean generadores de
aprendizajes relevantes y significativos para los nifios que se
atienden, sug familias ¥ la comunidad. En funcién de ello,
deben orientarse, los recursos en el campo de la salud, de la
nutricidén ¥y de lo sociasl, que la Institucién pueda aportar, para
apoyar un c¢recimiente y desarrollo del nific acorde a los
requerimientos de 1la etapa, que posibiliten que 1o educacional
pueda darse en forma adecuada, pertinente y oportuna.

Por tanto. se visualizan como objetivos importantes de
enfatizar acorde con 1o que sefiala la Ley Nro. 17.306 ¥y s8u
Reglamento, los sigulentes:

A.- En relacidn a todo el sector de atencidén a los péArvulos en
Chile.

- Generar lineas de coordinacién y/ /0 asesoramiento yv/o
supervisgién, segin corresponda, cen leos diferentes
organismos que atlenden pé&arvulos.




Estimular el mejoramiento de calidad de la atencién al

parvulo, y el aumento de cobertura del sector en todo
Chile.

Difundir 1la importancia de una Educacidén oportuna,
pertinente e integral del parvulo con la finalidad de

lograr una real toma de consciencia de su relevancia a
nivel nacicnal.

B.- En relacién a la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Administrar y desarrocllar programas educsascicnales de
calidad para parvulos, a través de vias formales ¥ no-
convencionales, para saquellos gectores Gque més lo
reqQquieran, respondlendo asi al principioc de equidad.

Implementar accliones de sumento de cobertura a través
de los programas exigtentes y de otros nuevos gue Be
disefien, mediante una adecuada focallzacidn v
definicién de prioridades.

- Favorecer la optimizacidn de los curriculos
preescolares a través de 1la aplicacién de los
criterios de calidad de: actlividad, integralidaaq,

participaciédn y pertinencia cultural.

- Generar en apoyo a lo educacional, programas
agslstenciales Que colaboren a crear giltuacionees de
mayor lgualdad en aqQuellos nifics y familias de escasos
recursos que se atienden.

-~ Favorecer una participaciédn més activa de los padres y
comunidad en la labor educativa del Jardin Infantil.

- Favorecer la participacidn de 1los diverscs agentes
(nifics, personal, familias, comunidad} en el
dlagnéstico de sue necesidades y en la basgueda de
soluclones a los problemas detectados.

- Desarrollar una administracién orientada al mejor
logro de los objetivog institucionsgles, de entregar
una atencién integral a los nifics que se atlenden.

- Racionalizar los recursos aslignadosg, en 18 forma més
eficiente, y con una necesaria transparencila.

3.2, Gesgtidén de 1s Junta Nacional de Jardines Infantiles en
el plano del crecimiento cuantitativo de la atenciédn a
losg pérvuloes

A, - En relacidn a 1la Cobertura

La Junta Nacilonal de Jardines Infantliles comlenza sus
actividades con nifios en el afio 1971, con una cobertura de 2.738
p&rvulos en 33 eatablecimientos, creclendo progresiva y
significativamente hasta 1980, e la par con la aplicacidn
permanente de programas de construcclédn de Jardines Infantiles.



A partir de 1980, comienza una etapa de menor
crecimiento, ¥ en varios afios se observa una detencidén -~ e

incluso - una disminucién de la atencidén ya alcanzada, como se
muestra en el Anexo Nro. 1.

Cabe seflalar que 1la atencién hasta el afic 1984, ge
realizaba exclusivamente a través de 1la via convencional, esg
declr, en Jardines Infantilesa. Sin embargo, a partir de 1985,
se inicia, en forma paralela, la atencidn por vias no-~
convencionales, a través del Programa Cadel, (Centros de
Intervencidédn Nutricional y Estimulaciédn del Lenguaje), el gue

también declina en su cobertura en lo8 Gltimos afios. (Ver Anexo
Nro. 1)

Para 1990, 8e habla planificado inicialmente una
atencidn de 54,537 nifice a través de 425 Jardines Infantiles, v
de 6.003 ninocs a través de 178 cadeleg, lo que significaba una
disminucién de 2.128 cupos en relacidn al afio anterior. Eata
situacidén se revertid durante el afio a través de un mejor
aprovechamiento de los recursos, come se muestra en el cuadro a
continuacidn:

CUADRO NRO. 1 :

EVOLUCION PROGRAMAS JARDINES INFANTILES Y CADEL

1 90

" PROGRAMA PROGRAMA

MES CONVENCIONAL NO-CONVENC. CADE], TOTAL

NIROS
COBERTURA |Nro. J.I.|COBERTURA|[Nro. CENT.

PLANI-
FICADO 54.537 a2zs 6.003 178 60.540 |

1990
Abril 55.080 431 6.039 179 61.119 |
Agosto 55.152 436 6.617 211 61.769 !
Diciem. 55.798 au1 6. 880 220 62.678 |

Sliempre en términosg de cobertura Yy en funcidn a las
nuevasg orientaciones, a partir de Septiembre de 1990, se crearon
3 nuevos programas No-Convencilonales, segin detalle que B8e
indica en el cCuadro Nro. 2, ¥y qQque aumentaron por tanto la
cobertura en 485 nifios mas,



CUADRO

Nro, 2

COBERTURA EN NUEVOS PROGRAMAS NO-CONVENCIONALES

1 990
NOMBRE REGION Nro.NIROS CARACTERISTICAS
PROGRAMA ATENDIDOS GENERALES
SALA CUNA Metro-— 43 Para nifios menores de 2 afios.
EN EL polit, Padresg actdan como agentes
HOGAR egstimuladores con un Programa
semiestructurado y el apoyo
de una Educadora. -H
PROGRAMA X 321 Programa recreativo, con co-
DE laboracibn de madres,

PRIMAVERA realizado en patics cubiertos,
salas ocioges o salas de baja
aglstencla de 1lcs Jardines
Infantiles.

Se otorga alimentaciédn.
11T 121 Nifics no atendidos qQue se |
integraron a salas con baja
esistencia o salas ocilosas,
con colaboracién de madres,.
JARDIN XIZX NO Programa Radial realizado por |
INFANTIL CONTROLADO |Educadoras de PArvulos de
Jardin Infantil de Puerto
"MUNDO Natales en Radio Faine. I
DEL NIRO" Consta de diversgas secciones
promueve actividades de “
variado tipo.
Se transmite los domingos
durante 30 minutos.
T OTAL 485
Por tanto, acorde con los antecedentes entregados,

integrando toda

1990 se termind atendiendoc 63.1863 nifios, {ver Cuadro Nro. 3),
lo que significd en relacid4n a 1o plenificado para 1990, un
aumento de 2.623 huevosg cupog, <con lo que se mantuvo y aumentd

la informacidn

se concluye que en

levemente (801) la atencidén educativa respecto al afic anterior.

CUADERO

NRO. 3

ATENCION PROGRAMAS CONVENCIONAL ¥ NO-—CONVENCIONAL

A DICIEMBRE DE 1990

Diciembre de

PROG. CONVENC.ADMINIS. PROGRAMA NO-CONVENCIONAL TOTAL NIROS
DIRECTA Y CONVENIOS CADEL. Y OTROS ATENDIDOS
55.798 7.365 63.163




Para el pregente afio, se planificd una ampliacién de

cobertura en 8.613 plazas, 4,053 a través dAde Jardines
Infantiles, ¥y 4.610, mediante dos Programas No-Convencionales:
"Jardin Familiar" y "Sala Cuns en el Hogar", con lo Que

aumentaba la atencidn respecto a Diciembre de 1990 en un 17, 8%,
recuperéndose asi la pérdida de 1los Gltimos 3 afios (1987-1989)
para alcanzar a la vez, log niveles mAs altos histéricamente, de
atencidén a parvulos por parte de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, al sobrepasarse los 71.000 nifo=z.

A Octubre de 1991, la implementacidn de esta cobertura

Be ha realizado en su mayoria, ya que la atencidn actual es
de 59.894 nifios en 465 Jardines Infantiles ¥y de 12.909 nificg en
Programas No-Convencionales. La distribucidén de esta cobertura

es la sigulente:

CUADRO NRO. 5 3

DISTRIBUCION COBERTURA JUNJI

A _OCTUBRE 1991

PROGRAMA SALA CUNA (3 meses a 2 afios) 4.548
CONVENCIONAL NIVEL MEDIO {2 a 4 afios) 33.524
TRANSICION (4 & 6 anos) 22.334
% SUB TOTAL 55.858

PROGRAMA JARDINES ESTACIONALES 130 1
I NO-CONVENCIONAL| JARDINES FAMILIARES 12.669
SALA CUNA EN EL HOGAR 240
SUB TOTAL 13.039
TOTAL GRAL. ATENCION 68.897

Ademés de estos datos, gque dicen relacidn con la

cobertura, cabria sefialar otros antecedentes gue ge vinculan con
ella.

Por una parte, con el objeto de racionalizar 1los
recursos disponibles para el aumento de cobertura, ge definieron
nyevos iterio ara determinar la focalizacidn de u
cobertura la estrate de _expansidén Ingtitucio .

Los criterios definidos fueron:

a) Tasa de mortalidad infantil de cada regidn.

b) Niveles de Extrema Pobreza.

c) Fragilidad Social de la Regién.

a) Presencia JUNJI en la Regidén.

e) Capacidad de gestibdbn de las Regiliones.

£) Niveles de Asistencia.

g) Situaciones de Contingencla (sequia. erradicacién).
h) Ubicacidn geogridfica de la Regidn.

1) Cobertura del Proyecto presentado por cada Regién.




Zspecial menciédn, habrfa que hacer tamblén, a los
nuevor coriterios de ingreso de nifios a 1ls& Instituciédn, que
enriquecieron 1los ya tradicionsales, acorde & nuevas Politicas,
Este es el caso de la atencidén =a parvulos provenientes de
minoriass étnicas, a aquelloe dafados por estados de emergencia y
aquellos hijoe de madres trebajadoras en especial aquellas gque
se degempefian 1independiente ¢  saqQuellas dependientes gque no
cuentan con Sala Cuna.

Finalmente en relacidn a proyecciones de aumento de
cobertura, para 1992, se ha proyectado el sumento de 8.000 nifios
mé&s a través de Jardines Infantiles y diferentes Programas No-
Convencionales. Entre ellos, cabria mencionar el desgarrolloc de
dog nuevos en carécter de experiencia plioto: “El Jardin
Infantil Radial", especialmente disefiado para los8 pé&rvulos de
las Regiones Australes de Chile de gran dilspersidén geogréfica, y
el de "Patios Ablertos™ gue pretende aprovechar log fines de
semana la infraestructura de 108 Jardines Infantiles, atendiendo
a otros parvulos a través de actividades con monltores escolares
dirigidos todos por un Educador de PaArvulos.

B.- En relacién a la calidad de atencidn
La calidad en educacidén y en lo social en general, es
una variable que depende de midltiples factores gque van desde 1lo
humano hasta lo material, Iinvolucrando una gams de recursos, v

Que incluye criterios técnicos y administrativos que apoyan Yy
orientan todas una gestidén en tsal sentido.

En el diagndstico realizade al asumir la nueva
administracidn la Inastitucidn, ge detectd, que g1 bien es
clerto, 2e entregaba a los nifios atencién integral, existian una
serie de problemas qQue limitaban un mayor despliegue de las
pogibilidades Institucionales., sobre todo 81 se considera que la
Ley, le ha dado a la Junta Nacional de Jardines Infantiles, el
rol de zZer una Institucidédn eminentemente técnica ¥y especializada
2n su qQuehacer,

Esto implica, entre otros aspectos, Que debhe
desarrollar el medor nivel de atencidn qgque posibiliten los
recursgos que ge le asignen de manera gue gsea eficaz en su
acclén ¥y a la vez procure ger un estimulo para el resto del
sector preegcolar, en particular en relacidén a creatividadq,
iniciativa, y otros aspectos técnicos, pero por soObre todo, en
que la atencid4n gue reciben l1los parvulos, les permitan un
desarrocllo pleno, ¥ lleguen a ser ege nilfio seguro, alegre,
confiado, congtructivo, creativo, atcétersa, que losg Programas
Educacionales plantean., y qQue el pueblc chileno desea para sus
hijos.

En funcidn a un mejoramiento de 1a calidad, se
iniciaron unn serile de medidas, cuyos logrog somos consclentes
que se ohkgervarin en osgpeclial, a3 medianc ¥y largo plszo, pero Que
era necasario implerentar desde ya, por =su trascendencia.




En funcibén a ello 8se planteé en primer 1lugar, un
conjunto de criterios de cailidad curriculap basicos a
desarrollar en cualqQuiera de los Programas qQue sSe lleven a cabo
en la Instituciédn, es decir, tanto en los Convencionales comoc en
los No-Convencionales, estos sSe gsintetizan en cuanto a que todo

curriculo preescolar sea: activo, integral, participative y con
pertinencia cultural. De ellos se hizo la gsigulente
explicacidn:

A CRITERIO DE ACTIVIDAD

Si se busca en la Historia de la Educaciédn Parvularia,
culdl es el criterio gque se agentd desde el inicio de su
existencia, como sintetizador de su enfoque, derivado esto del
movimlento educascional que nacia: "i.a Escuelsa Activa™, y de 1la
forma en que se concibilid al nifilo, surge el de "actividadad", como
evidente respuesta a esta busqueda.

Este aspecto es un factor emlinentemente cualitativo
que debe gular el desarrollo de todo curriculo parvulario, yva
que por medio de &1l se asilenta el concepto de Hombre qQue ‘todos
degseamos favorecepr: un descubridor y reallzador, gque asuma su
rol protagébdnico.

En tal sentidco, debe ser una preccupacién permantente,
procurar que todo tipo de curriculo parvulario promueva un
enfoque de un nific-activo en el plano del sentir, pensar y
actuar, ya qQque esg aportador al concepto de hombre ¥ de ciudadano
Qque deseamos parasa nuestras sccledades.

Sin embargo, estcs curriculos proplciadores de la
actividad del educando no 8on los Uniceg existentes. A la par
de ellos, hay otrosg, de tipo eminentemente pasivo, Qque Be

caracterizan por ser rigldos, autoritarios ¥y que se consideran
més bien un concepto reducclionista ¥ restringido del ser humano,
qQue por clerto no es el que deseamos en funcidn a nuestros nifios
Yy pueblos. Estos curriculogs podriamca diferenciarlos en
términos genersales de la siguiente forma:
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Orientudor, facilitador,
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gerencias, Posibilita una™
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curriculo,
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la base de Ja relucion.
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por G
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'n funcidn del adulto;
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Escasa, repetitiva,
poce credtiva, uniforme.

Estinulante, acogedor; en
funcidn del! niffo, con s:g-
nificados para él. El nifio
participa en su Qrgani -
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evaluativo y se realiza en
funcion do todos fos sgentes
y elementos det cureiculo.

bs participutiva,

Se busca una coherencia contre
objetives y los indicadores de
los instranentos de meclicidn,




81 bilen es cierto que es facil pregsentar un paralelo
tan marcado entre un curriculo pasivo Yy activo, es muy dificil
que en la realidad se den tan excluyentes el uno del otro, ya
qQue el curriculo, como toda obra humana, tiene grandezas h%
limitaciones, por 1o que nunca es perfecta o ausente de
limitacicnes, ya sea en su presentacién declarada o real, Yy méas
blien, se den como tendencias; gin embargo, hay un aspecto qQue
deseamos en especial destacar, v es 1lo que podria llamarse el
"resultado de la aplicaciédn® de cada uno de ellos y en
particular del pasivo. En este casgo hay que tener presente Que
el tilpo de nifilo Qque sge va favoreciendo con 1la aplicaciédn
reiterada de un curriculo de esa naturaleza, es un parvulo
sumiso, inseguro, pocc confiado, con escasa iniciativa, pasivo
tanto en el plano afectivo, intelectual como en lo motor y con
poca s8sutocegtima, todo 1lo cual contradice profundamente la
esencia misma de lo que la sicologia y la simple observacidédn nos
dice sobre qQué es un nifo.

Siendo todos log aspectos sefialados importantes en el
desarrollo de un nific sobre todo en la primera etapa de su vida,
hay uno de ellos8 que nos parece mis importante que los otros de
subrayar, ya que s5i se une a la condicién socio-econdmica baja

de muchos de nuestros ninos, ¢res una situacidn de desigualdad
gocial que estd afuera de todo lo que 1a Educacidn plantea como
deseable: eg todo 1o referido s la autoestima.

Estudios y aportes como los vrealizados por Jorge
Gissedi, (9) senalan, c¢b6bmo s8e hace especialmente importante
trabajar en lo8 sectores pobres con todo lo concerniente a
superar la inferioridad., el fatalismo ¥ 1lo depresivo en ellas,
Ya que esa actitud &l pasar a ser permanente, inhibe toda
posibilidad de cambio afective de su condicidn. En tal sentido,
todo lo que se haga por aumentar la "dignidad personal', la
"autoestima® ge evidencia como un factor basico de desarrollo.

Expresa: "La mayor asutoestima aumenta el sentimiento de que el
centro de control" se va haciendo internc, més Que externo o
ajeno =al Vo. Este disminuye la alineacién y aumeaenta
dialécticamente la Dbisqueda de informacién y de participacién,
superéndose asi la “desesperanza aprendida'. Los progresos en
la autoestima tlenden & s2atisfacer la necesidad de identidad Qque
los pobres tienen (como todos los hombres), lo que auments la

capacidad de busgcar soluciocneg no solamente inmediatistas e
individualistas, y melora 1la motivacién para las organlizaciones
grupales ¥y para los fines y acciocnes mediatas (10).

El fortalecimiento de la autocegtima viene a ser
Justamente una de lasg consecuencias més importantes de los
curriculos activos, razd$n por la cual su implementacidn como un
continuom en todo el sistema educacional, 8e presente conmo
fundamental, y masg ain a nivel de Educaciédén Parvularia cuando se
forme la conflanza bésica y las bases de la personalidad. con
una buena autocestima, toda persona genera inicilativa, seguridad
¥ creatividad, y es por ello qgque visgualizamos, como un primer
criterio Dbasico, que todo curriculo preescolar formal © no-
convencional, tome en cuenta los diferentes parémetrog Que
facilitan su existencie, en la conviceildn que los curriculos
pagivos lesionan fuertemente a los nifioe en su esencia de tales,
Y méas ain cuando pertenecen a sectores histédricamente
aplastados. Esa toma de congciencia del problema, para romper
definitivamente el circulo y la dependencla, sparece como tarea
fundamental, v por ellio, que el propiciar curriculos
efectivamente activos en todc el sistema escolar, partiendo por
el nivel preescolar es esencial.




B. - EL_CRITERIO DE LA INTEGRALIDAD
Planteer el criteric de integralidad supone, tomar las
dos dimensiones de éste: por una parte, el Qque toda accién

educativa debe abarcar los diversos aspectos de desarrollo del
educando, ya qQue asi se establece un real vinculo con 1o Que se
Quiere pare hacer una vida personal Y en comunidad plena, ¥y por
otra, evidenciar que para c2llo es necesaria la participacién de
diferentes agentes e instancias formativas, ya Qque a través de
ellos se va a posibilitar esa vinculacién con lo real, Que no se
buede obtener de la accidn aislada de un miembro de la sociedad.
Esto Gltimo se fundamenta en Que por muy bien intencionada que
sea la actuaciédn educativa de una persona, no puede suponerse
que ella conjugue los aportes que otros miembros e instituciones

de 1la comunidad pueden ofrecer. A es8to se suma el hecho de que
la labor de educar a las nuevas generaciones debe ser siempre
una responsabilidad compartida de todos, partiesndo por la
familia.

Como el segundo aspecto lo vamos a considerar como un

criterio aparte, el de participacidn, nos centraremos en
Profundizar un poco mas el de integralidad, en el sentido de
bisqueda de un desarrollo integral del nifo, a través de

cualquler curriculo que ge implemente.

Al respecto, no delda de llamar la atencidn, que a
Pegar de lo obvio que resulta ser, supuestamente la aplicacién
de este criterio, la dificultad que existe en su aplicacién
real, debildo posgiblemente tanto al problema <ebébrico como
prictico que impiliica.

En el plano teérico, existen muchas variables ain no
del todo despejadas sobre qué es un degarrol-o "integral,
egquilibrado y armdédnico™. De hecho, la pregunta bAsica pareciera
ser, 8l éste se da como tal, 0 e8 un deber ser permanente y que
nunca se alcanza del todo, ya que giempre el medio ambiente
natursal, goclial y cultural, més los 1interscses de cada persona,
va privilegilando unos dominios sobre otros. Junto con este
broblema, la relativided de lo qQue se entiende como "desarrollo
integral® de un medio gocio-cultural a otro, también es un
Problema atn muy inicislmente abordado. Al respecto, ¥Ya hemos
sefialado en trabajos anteriores, lo relevante gue pereclera ser
el estudio del desarrolle de nuestros varisdos nifios chilenos,
por parte de los investigadores de nuestro pais, labor que ya
han empezado a realizar Educadores de P&rvulos (11) como se
mostrd en el Primer Simposio Nacional organizado por la Junta
Naclonal de Jardines Infantiles, lo que es bhsico para todo
curriculo qQque quiera asentar sus bases en la realidsad. 4Seré el
desarrollo integral que se espera de un paArvulo Aymara, el mismo
de un nifio de 1la poblacién La Vietoria de Santiago, o de una

reservacidédn Mapuche o de una comunidacd de Magallanes®? &Qué
aspectos desarrolla y regulere cada uno de estos medios®?, son
sin duda, Preguntas no aiun del todo resueltas y Que son

sustanclales para abordar a fondo esta temé&tica.

- Concretandc el problema a nivel de 4Areas de actividades,
surge la pragunta sobre sgi loe objetivos y actividades Que

se favorecen sestimulan realmente todos los aspectos
dentro de este marco del "ser" y "deber ser" que cada medio
requiere?, ©¢ no 8e repiten indiscriminadamente ciertos

medelog supuestamente comunesg para todos, como producto de
tradiciones educacionales que predominan? por otra parte,
sexlste realmente un cierto equilibrio entre los aspectos
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motores, afectivos © intelectusles en los curriculos que se
desarrollan? o (se tiende a reproducir Yel curriculo de
escritorio" cargado a las actividades =sicomotoras finas,
como sBe evidencia a través de las actividades y materiales
Qque permanentemente se repiten en planificaciones y
précticas? LRealmente la expresién, la musica, la
creatividad intelectual y artistica, tienen un lugar
recurrente en los curriculos preegecolares”? o L80n
actividades ocasionales, de relleno © esgpera, entre
actividades reiterativas en el plano de la manualidad
tradicional®?

En sintesis, no deseamos hacer mayores Julclos sobre
la aplicabilidad de este criterio, porque pensamos que ello
tiene qQque ser la labor que cada uno realice con los curriculos
qQque implemente, de manera QQue ge vele efectivamente por un
cierto equilibrio entre competencias afectivas, motores e
intelectuales, considerando que g8i el nifio est4d en una etapa en
Que ge egstructuran las bages de estos comportamientos, y Que por
lo tanto, debe darse una variedad y alternancia de ellos, a lo
que debe apuntar equilibrio de objetivos, actividades,
materiales, recursos intangibles e indicadores de medicibdn, que

son los medios a través de los cuales el curriculc puede proveer
s8u estimulacidn.

cC.- ELL CRITERIO DE PARTICIPACION
Bajo esta denominaciédn, incorporamos cono otro
criterio de calidad curricular esencial para el adecuado
desarrollo de cualquiera propuesta educacional para parvulos, el

de participacidn permanente de 1l1la familia y 1la comunidad,
configurando comunidades educativas, que tengan como foco comin
de su actuar, el desarrollo activo, e integral del nifio.

Este criterio, Que es un llamado a8 tener siempre
presente Que los primeros educadores son los padres, ¥ Que ellos
sliempre deben pY4 tienen mucho que aportar en todo proceso
educacional c¢con sus hijos, porque su rol sobre todc en el planco
afectlivo ¥ de los significados ez irreemplazable, se sustenta en
la Educacién Parvularia, en los iniciosg histdricos de ella. Al
respecto hay que tener presente, gque F., Froebel, dioc comienzo a
las dosg vias en qgue s8e atlende al péarvulo ccn una gran
participacidn de los padres. En la No-Convencional, a través de
la estimulacidn qQque las propias madres hacian con sus guaguas en
el hogar a través de un '"Manual de Estimulacién" que cred
Froebel: "Log c¢antos de 1la madre", y a través del "Jardin
Infantil", Que funcionaba con &1, como director y organizador
del curriculo, pero <c¢on la colaboracidn de las madres en el
degarrollo mismo de las actividades con los nifios.

Por tanto, al analizar cualguier tipo de programa
educativo formal o] no-convencional que se degarrolle en
Educacidn Parvularia, habria qQue considerar este criterio, qQue
es especlalmente importante en este nivel, puesto que la
atenciédn al nific pequefio requiere que concurran los agentes
involucrados con diferentes agpectos conmo la saludgd, la
nutricidn, la protecciédn, la formacién vy, en egpecial, la
entrega de amor. A esto s8e une el hecho de gue es égte el
perfiodo en que la familia y la comunidad se sientan més
vinculadas en el plano afectivo con el nifio, Yy por lo tanto
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estain mls sensibles y abilertas a acciones de este tipo Qque
pueden tener efecteos replicadores y continuadcres. Por tanto,

e8 Dbislca la participacidén activa de todog esos agentes en la
educaciédn del nino.

Eate Gltimeo aspecto, de una participacién realmente
activa de la familis y la comunidad, nos parece esencial Qe
destacar, yva qQque también por diversas situaciones vividas en
nuestro pais, se confunde a veces con un mero "estar" o© un
"colaborar en acciones secundarias", como son por ejemplo las de
aseo y cuildado. El incorporarse al procesce con una comprensidn
¥ actuacldn desde el diagndstice, la toma de decisiones, su
implementacién, ejecuclidn ¥y evaluacidn, le da a losg padres una
dimensién diferente que vemosg como necesarioc rescatar.

Al respecto, ya existe en Chile, tagta experiencia
sobre participacién de los padres en experienciss formales Yy no-
convencionales, por lo Que acorde a los nuevcg tiempos de una
mayor apertura y democratizaciédn, se hace necesgario enfatizar
esta vertiente qQue permitiréd no séloc un mejor curriculo para los
nifios, ginoe el crecimiento de todos a través de &1, porque el
mejorar la autocestima, la autogestidn, la resgonsabilidad y 1la
basqueda de soluciones para los diversos problemas gque la
familia popular y media enfrenta, debe ser tamblén una tarea gque

como nacidn Jdebemos 1r asumiendo, en beneficio de nuestros
nifios.

D.- EL CRITERIO DE PERTINENCIA CULTURAL

Cuando se gefiala 1s importancia de desarrcollar
curriculos culturalmente pertinentes, lo que dAdAicho en otros
términes implica: "apropiados a la cultura", surge de inmediato
un conjunto de preguntas Que parecieran ser las esenciales a
regolver en funcidn a este tema:

LPertinentes a qué cultura®

LEs8 Qque no 1o han sido?

LPor Qqué es importante que sean pertinenteg?
LCébmo ge puede favorecer ega pertinencla?

En funeldn a la primera pregunta planteada, ¥
relacioné&ndola con estas ldeas que se desprenden del c¢concepto de
cultura, cabria decir que cuando se pogstula desarrollar un
"ourriculo culturalmente pertinente" egto implicaria que se debe
hacer en funclén a lo meJor y mas valloso de cada uno de los
&mbilitos esgpaciales (universal, occldental, latinocamericano,
naclonal y local), e incorporande a la vez losg aportes més
gsignificativos del pasado, del presente y de los proyectes a
futuro. En todo estc habria qQue cuidar en especial que no se
desgmerezcan aquellos referidos a las culturas mas
diferenciadoras (local, nacional y latinocamericano), Que es8 lo
Qque ha sucedido habitualmente, problema que nos lleva a abordar

la segunda pregunta que nos hablamos planteado, sobre la
pertinencia o impertinencia de 1los curriculos qQque ge han
degarrollado.

Al respecto, cabria decir que tanto,la revisidéd4n de las
basgesg tebdricas como del quehsacer practico reflejan qque esta

pertinencia ha s8ido escasa. Para fundamentar esta aseveracildédn
sl gse analizan las fuentes en que habitualmente se nutren los
curriculos preegcolares en América Latinea, ge detecta que el
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é&mbito cultural que se privilegla preferentemente es el
ocecldental, en desmedro casl total de autores e investigaciones
surglidas en la regildn. Esta situecién no deja de ser curiosa,
cuando estamos hablando de considerar fuentes tedricas que
ayuden a atender mejJor el complelo problema gque encierra 1la
formacibdn del hombre, que en definitiva de 1o Que se preccupa la
educacidn, ya que para ello parecilera evidente 1la necesaidad de
basarse en aquello que gsea mAs cercano y real al educando que
pretendemocs atender, 10 gque no es el caso, en gZeneral, en la
educacidn latinoamerilcana. Es un hecho gque somos expertos en
flilosofia, pedagogia ¥y sicologia elaborada en lo3 més diversos
lugares del mundo, menos en los8 mas proplos.

Por otra parte, s8i se revisan Los aspactos soclales
que consgideran los curriculos, se detecta qus aquello Qque
plantea A. Magendzo, en cuanto =a que '"capten las pautas de
soclalizacidén familliar y comunitaria, que valoricen la
cotidianeidad, los estilos de vida Qque tienen los hombres de
carne y hueso para regolver sus problemas”, (12), no es siempre
lo més frecuente, razdn por la cual losg curriculos no adquleren
glgnificados y relevancla para log distintos grupos sociales en
lo8 cuales estlén insertos.

Lo mismo sucede si analizamos las formas c¢como se

operacionaliza el curriculo. Si revisamos los obJetivos,
actividades, recursos, procedimientos de evaluacidn, etcétera,
detectamos nuevamente cbdmo de nmanera mayorltaria estén
permanentemente transmitiendo elementos de otras culturas,
siendo lo prople el gran ausente de los curriculos
educaclonales. Preguntémosnos golamente Qqué dimégenes ven
nuestros nifios en los Jardines Infantiles, qué cuentos,
canciones, rimas escuchan Yy dicen: qué concepto de nifio y
hombre se favorece: Lel de su comunidaa o aquellos que

transmiten los medios de comunicacidn sceclal y que son tan
ajencs a su realidad, atentando por tanto su sutoestima®?

Aceptando que en general, en base a los antecedentes
expuestos, qQue los curriculos que hemos desarrollado han sido un
tanto "impertinentes'" con nuestros nifios, ¥y con nosotros mismos,
cabria entrar a abordar la Gltime pregunta gue nos planteébamos,
referida a cébmo favorecer esta pertinencla, que supone algo

mucho mAs profundo que una mera folklorizaclén® del curriculo,
para 1o cual habria nuevamente que considerar tanto las bases
tebricas como lo operaclional del curriculo. En 1o que se
reflere a las bases tedbricas, qQque es un aspecto que hemos

analizado en detalle en otros trabajos (13), cabe relterar una
vez mAsgs el llamado a algo que es3 obvio, aunque de hecho no 10 ha
slido asi: es esencial en funcidén de una educacidn mdas
pertinente a nosotros mismos, rescatar y conocer profundamente
lo creado en América Latina. No puede segulrse con lo qQque ha
gido hasta ahora la tédnica en la formacidn de educadores en esta
regidn, ser esgpeclalista de 1la cultura filosdéfilca, sicolégica,
pedagdglica y del saber en geheral creado en otrces ambltos, y a
la vez unos grandes desconocedores del dquehacer tebrico y
préactico c¢reado en nuestros propilos contextos. Si pretendemos
educandos creativos, seguros, autbébnomosg Yy c<con autoestima,
tenemos que aprender los proplos educadores a serlo en primer
lugar.

En relacién a i1ncorporar los procesos de soclalizacidn
y enculturacidn que las comunlidades han creado, Junto con sus
simbolos, cbddigos yv elementos més valiosos de su vida cotidiana,
habria qQue empezar por ser consclentes del etnocentrismo general
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Que se tiene en relacidén a ciertas culturas (las dominantes) y
en particular el etnocentrismo educativo, Que no nos hace ver
otras formas a través de las cuales, gse da la educacidn, qQue es

entre otrosg aspectos, lo que implica, la aplicaciédn de este
criterio.

Finalmente, en funcidn a operacionalizar todos estos
Planteamientos en un curriculo educacilonal, proponemos qgue cada

unc de los factores y elementos - que componen un curriculo
Preegcolar - sea analizado y enriquecido con los mejores
aportes Que entregan los distintos ambitos espaciales y

temporales de la cultura, con especial énfasis en l1a sub-cultura

a la cual pertenece el nific y su familia, planteamiento gque
hemos sintetizado en el siguiente esquema:

A. Realizar cada educador, que actia como agente externo
de una comunidad, una instancia de reflexién vy
cuestionamiento personal, tendiente a detectar sus
actitudes y postura general frente a la cultura en que
se integra, con el propésito de identificar sus
posibles prejulcios o tendencias hacia ella. Dicho en
otros términos, esto implica efectuar una evaluacién
diagnéstica de tipo personal, del grado de comprensidn
Yy conocimlento que se tiene de esa cultura.

B. Recolectar antecedentes sobre los valores V4
caracteristicas ésernciales de la cultura en estudio, a
través de:

- Revigidén bibliografica.
Reuniones con miembros significativos de 1la
comunidad.

- Entrevistas c¢on las personaz mas cercanas al
nifio, tendientes a conocer suz formas educativag,

Yy mediante observaciones en terreno de las
cogtumbres y forma de vida de las personas de esgsa
comunidad.

C. Realizar un procese de integracidn de toda esta

informacién obtenida, y de seleccién, en el sentido de
distinguir lo mads valioso vy significativo de esa

cultura, Para ello aparece c¢o>mo  importante el
discutirloe con las personas mas representativas
culturalmente de esa comunidad, como son, por ejemplo,

los '"patriarcas" naturales.

D. Filtrar los aportes mds significativos de esa cultura,
a la luz de las caracteristicas generales de
desarrollo del parvulo, de manera de favorecer todo
aQuello que es adecuado para la etapa de desarrollo en
que estl viviendo el nifio.

E, Analizar la compatibilidad de 1los aportes culturales
seleccionados con los de las otras fuentes culturales,
comno son las nacionales, regionales y la universal, y
en el caso de haber discrepanclas hacer las opcecilones
que se requieren, teniendo presentes las ventajas y
limitaciones de cada decisién.
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Regpecto a ambiente humavno, detectar 1los agentes
educativos de la comunidad, ¥ organizar su
participacidédn periddica y /o permanente en distintos
periodos de trabajo del Jardin infantil (abuelos,
hermanos mayores, "“"tios'", etcétera).

Organizar el ambiente fisico, considerando aportes
que, en cuanto a este aspecto, sean propios de esa

comunidad: estilos arquitectédnicos, materiales,
criterios de distribucidédn del espaclo, de
ornamentacién. También se hace referencia c¢con este
cerliterio a 1incluilr mobiliarie 1local, artesanias:
tejidos, cegteria, alfombras, batles; imAgenes,
colores mas ugados, Juguetes tradicionales,

utensilios, etc.

Estructurar una jornada de trabajo diaria, qQue en s8u

organizacidn considere entre otros aspectos: el ritmo
de trabajo de esos nifios, lag valorizaciones en
relacidn al tiempo gque tienen en esa comunildad, Junto

con actividades proplas de 1la vida diaria de esgas
personas.

Referida a 1los nifos especificamente, realizar una
evaluacidn diagnéstica, tendiente a detectar el grado
de internalizacién que tienen los nifos de aquellas
conductas gue se han seleccionado como “undamentales
de atender en relacién a ese medio.

Integrar los productos de todos los procesos
anteriormente puntualizados en una planificacidén qQue
congidere:

Objetivos tendientes a facilitar la relacidén del nifio
con su cultura {(afectiva, motora e intelectual).

Actividades vivenciales a través de las cuales el nilifio
tenga una interaccldn plena y concreta con todas las
expresiones de ega cultura. Esto supone, entre otros,
le verbal, musical, ladicas, motoras, culinarias,
festlivas, etcétera.

Estrategias acordes a las formas de ''ser culturales" y
del parvulo. Entre ellas aparece como importante el
gque personasgs de la comunidad participen con una clerta
frecuencia en las actividades Qque se realizan.

La incorporacidn de los diferentes recursos materiales
de esa cultura Yy del medio natural donde ésgta ae ha
creado. Por ejemplo, Juguetes tradicionales,
instrumentos muslcales, utensilios, artesanias. Junto
con ellos, los colores, formag y aporteg concretog de
lags tlierra, pledras, conchas, vegetales, etcétera, qQue
aporta cada regliédn.

La integracién de los recursos intangibles de todo

tipo qQque aporta la comunidad: ladicos, verbales ¥y
musicales, gque pueden ser incorporados a través de
cuentos, Juegos, rimas, leyendas, cantosg, bailes,

chistes, filestas, etc.
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K. Realizar un procegso evaluativeo que:

- Consgidere algunas practicas evaluativas de la
comunidad y algunos criterios 1importantes como marco
referencial.

- Detecte el nivel de logro de lo8 nifios, en cuanto a

1as conductas afectivas, motoras e intelectuales Qque
se seleccionaron respecto a su cultura.

Establezca el grado en que 8e ha favorecido la
relacién cultura-curriculo a través de 1la revisidén de
los diferentes factores y elementos del curriculo qQue
se han considerado.

Sintetizando cabria reiterar que estos cuatro
criterios que hemos planteado, nos parecen importantes qQque eatén
presentes en toda proposicidn educacional que 3e plantee en
cualguier nivel educativo, y c¢on més razdn en Educacidn
Parvularia. donde se forman actitudes de vida importantes para
el desarrollo ulterior. Ccada uno de estos criterios involucrs,
a su vez, una serie de consilderandos, a tener en cuenta ¥y Que
hemos sintetizado y presentado en forma separada, pPerc que en
funcién a un curriculo, deben estar integrados en una propuesta
coherente., Si estan insertas en todo curriculo preescolar
formal ¥ no-convencional, ze egtarin sasentando firmemente
sdlidas bases que asegurarén su calidad; Y qQue ea 1lo qQue
consideramos como necesario en el Chile actual, para favorecer
pArvulos mas activos, confiados, mejor desarrollados Y4
vinculados con lo méas aportador de su medio sgocial y cultural.

En base a estas propuestas, en la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, hemos estado desarrollando diferentes
acciones, que para una mejor presentacidé4n las hemos organizadoe
en relacidén a Programas Convencilonaleg ¥ Nc-Convencilonales.

B.1. PROGRAMAS CONVENCIONALES (Jardings Infantiles)

En el plano educacicnal, como factor de tipo general,
se plantearon nuevas orientaciones técnicas en las que 8e
enfatiza el rol profesional del Educador de PaArvulos, 1O gque
gignifica entre otros aspectos, vigsualizarse como un creador de
sus propilos proyectos educativos, en la medida en que respondan
a los criterios de un curriculo activo, integral. participativo
y culturalmente pertinente.

Estas orientaciones gque implican conformar comunidades
educativas, en lag que haya efectiva participacidn de la familia
v de todo el personal del Jardin Infantil en el desarrollo de
los curriculces, pretende ir haciendo un cambio sustancial en 1la
autopercepciébn de todos los que configuran diariamente el mundo
de experienclas basicas para los nifios. Junto con ello, 8e ha
hecho un abierto llamado & vincularse e incorporar efectiva y
permanentemente a las ramiliags y comunidades en lag que estéa
inserto el Jardin Infantil, en un trabajoc masg compartido. A 8u
vez, el criterio de pertinencia cultural de los curriculos, ha
aido formulado como basico, todo lo cual ha implicado una serie
de cambios y enriguecimiento de los curriculos, que y&a se
observan en log Jardines de 1la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, desde Tarapaci a Magallanes.
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Cohercntemente con tode esta orientecidn, se ha

recrientado el rol de 1los supervisores, enfatizéndose su
carbcter de apoyo ¥y facilitador del cambio, por scbre un enfoqQue
eminentemente controlador, como lo tenia anteriormente, acorde

con las normas qQue existian.

En arnonia con estas nuevas orientaclones técnicas, se
implementd una  linees de  capacitacidn, centrada eespecificamente
en funcidn 2 los criterjios de calidad currilcular planteados, la

que se ha estado desarrcocllando tanto, en forma presencial, a
través de curesos, charlas Yy talleres, como & través de
diferentes documentos de apoyo. Al regpecto ¢abria hacer

especial mencién a la labor que se ha estado haclendo en la
Regién Metropolitana, qQue concentra casl el 50 % del personal

educativo de la Institucién. En esta Regldédn se han estado
desarrollando ‘"Escuelas de Verano", de "Invierno”™ y durante la
Semana de Aniversaric de 1la Junta Nacional Qe Jardines

Infantiles, edemfis de otras Jornadas realizasdas durante el afio,
en las que se han ofrecidoc cursos y talleres vinculados con 1las
nuevas orientacliones téenilcas, comoc ha sido el curso:
"DESARROLLO DE CURRICULOS ACTIVOS"™ que se ha egtado realizando
en todas las reglones.

En esta misma linea, el Departamento Técnico
Pedagbdgico de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, realizd
un llamado & concurso interno de "Proyectos de mejoramiento
Curricular", el que pretendia bAsicamente incentivar en cada
Jardin Infantil, a constituirse en comunidad educativa ¥y a
diferir su proplo programa de 1nnovacidén, Estos Proyectos

fueron apoyados con recursos financierocs que posibilitaron a
cada Jardin Infantil que c¢concursd, definir sus prioridades de
material didéctico para llevar a cabo gu propuesta,. Al concurso
postularon 121 Jardines Infantiles, asignéndose los premios en
Abril, diestribuyéndose entre ellos un total de $ 3.000.000. .

La puests 2n marcha de estos Proyectos, ha significado
que on todag las Regilones, han comenzado a implementarse
interesantes propuestes, que pretenden poder resgponder al
llamado de generar curriculos preescolares de calidad, asumiendo
nuestra realldad social, cultural y natural. Esto implica entre
otros aspectos, podar desgarrollar curriculos que "funcionen'" con
grupos numerosos de nifics Yy con poco personal contratado, pero a
i1a vez con gren participecién de la famllie y de la comunidad en
general, utilizando estrateglas y recurscs diferentes a los
tradicionales que aporta especialmente el medio cultural y
natural en qQuz esté inserto el Jardin Infantil, todo esto bajo
una orienteclédn profesional Yy técnica como es la qque tlene el
personal educativo de la Junta Naclonal de Jardines Infantiles.

Como producto de esta medida, dlversos Proyectos de
tipo Ecolégico, Cultural, de Expresidn, de Psicomotricidad,
etcétera, han ido surgiendo, enriqueciendo losg curriculos

preegscolares, ¥y avanzando en esta bGsqueda de una Educaclédn més
pertinente a le realidad nacional ¥y latinocamericana.

En funcldn a una mayor regilonalizacién, a partir de
1991, se ha normado gque las DMetag Técnicas gesn _propuestasg por
cada Regidbdn de acuerdo a la realidad de los Jardines Infantiles
Yy Jardines Familiares, tomando en cuenta los reagultados
histéricos que han tenldo en cada aspecto.
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Los factores técnicos en log cuales tradicionalmente
la Junta Nacijional de Jardines Infantiles ha plant=ado sus Metas
Ingtitucionales han sgsido:

- Recuperacidn de Pa&rvulos con déficit psicomotor.
Recuperacidn de PArvulos desnutridos.
Matricula y asistencia de péarvulos.

- Niveles maximos de desercidn.
Focalizacidn social.

Participaciédn de las madres en el procesoc educativo
del Jardin.

A estos aspectos técenicos, se han agregado otrog de
indole més cualitativa basados en las nhnuevas Politicas
Institucionalesg, como por ejemplo: participaciédn de la

comunidad, creatividad curricular, etcétera.

En fuhecidn a mejorar las condiciones ambilentales en

los que e desarrollan los curriculos, Se Lherementd el
presupuesto de 1991 fuertemente en relacién a los tres rubros
Qque dicen relacidén con este aspecto: Material didéctico,

Mantencidén ¥y Equipamiento, presentdndose la siguliente situaciédn
respecto a los afifos anteriores:

CUADRO NRO. 6

CUADRO COMPARATIVO DE COSTONS EN CONCEPTOS IGUALES

AROS 1988 - 1991

(CIFRAS EN $ MILES DE IGUAL MONEDA)

I TEM 1988 1989 1990 1991
MATERIAL DIDACTICO bé6. U065 38. 806 a7.42% 52.500
MANTENCION 78.145 65.275 93.95¢€ 232.944
EQUIPAMIENTO 35.722 27.216 35.54C 174.000
T OT AL 160.332 131. 295 176.921 usg.4b44
AUMENTO 1990 RESPECTO A 1989 : 34,8 %

AUMENTO 1991 RESPECTO A 1990 . 159.7 %
En especial el de material didéctico, a travéese de los

recursocs extraordinarios que va a aportar el Proyecto MECE para
este rubro, lo qQue sin dudas incidiré en uha medar calidad del
desarrollo curricular y por ende de los aprendizajes de los
nifios.

En cuanto & un mejoramiento de los coeficientes de
personal, este =z2e 1inicid en 1991, ingresando una Asiztente de
Parvulos en 54 Salas Cunas de grah demanda, permitiendo bajar la
proporcidédn de una Auxiliar cada 10 lactantes, a una cada 8.
Junto con ello se hanh reactivado las relaciones con
Instituciones formadoras de Educadores y Asistentes de Educaceidn
Parvularia, de manera de contar con més estudiantes en practica,
ademés de todo el apoyo qQue la familia esté dando.
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Para 1991, continuarén otrosg mejoramientos de
coeficientes de personal, en especial en los niveles de
transicién, a través de recursos provenientes del Proyecto MECE.

En relaciédn e un meJoramiento de la calidad del

Programa de Alimentacidn Preescolar; 21.395 PArvuloa, tanto de
Jardines 1Infantiles como de Jardines Famililiares, han sido
beneficladog durante 1691, al recibir leche al 26 % de materia
grasa, adicionada con cereales, en el desayuno ¥ la once, en vez
del sustituto lacteo que recibian. Esto corresponde a un 25,0 %
de los establecimientos de 1l1la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, adopténdose como meta institucional, el cubrir el
100 ¥ de ellos en el afic 1992. Con resgpecto a la programacliédn
de minutas, para los distintos Jardines, a partir de 1991, han

egtado revisadas y aprobadas & nivel regicnal, facilitando de
easta forme lea 1nclusidn de alimentos y preparaciones proplas de
cada regidn o zona geogréfica, lo que permite también una mayor
pertinencia cultural, en la alimentacién.

En el aspecto Soclal., se han enfatilzado logs estudios,
relacliones y trabajo con las familias, comunidades, y culturas
Reglionales y 1locales, para facllitar una mejor focalizacién de
los proyectos de expansidn y el traebajo pedagdbgico.

B.2. PEDGRAMAS NO-CONVENCIONALES

En diaegnéstico realizado al asumir la actual
edministraciébn, uno de 1los Programas que s8e evidencidé fue
mayores problemas tanto de calidad c¢como adpinistrativos fue el
del CADEL, lo que habia determinado su reducecidén en 1989 en casi
un 50% de 1lo atendido. Come medida iniciel se organizédé una
Jornada evaluativa, donde participaron desde especialistas que
participaron en su creacidn, supervisidn y/ /o evaluaciédn, fueran
© no funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
Junto conh Asistentes de PArvulos, que habian estado en s8u
implantacién directa, tanto en la Regién Meitropollitana, como en
otras Regiliones, ya qQue aplicaban Programas diferentes.

En estas Jornadas se detectaron entre otros aspectos,
la falta de sapoyo gue en general tenlia este Programa dentro de
la Institucidn, lo que se traducia por e2jemplo en un escaso
apoyo de material dldéctico, en la exlistencia de dos Programas
diferentes a nivel nacional lo que dificultaba la supervisién,
capacitacidn y evaluacidn, lo gue junto cocn la poca colaboracidn
de las madres Que se estaba logrando, y la neceslidad de insertar
m&s este Programa en la Comunidad, hacia qQue se presentara como
ung via de atencldn dJde segunda clase. Por 1lo tanto, se
visualizé la urgenclia de darle al Programa en geheral, una nueva
imaegen, un nuevo contenido, ¥y un efectlvo apoyo.

Como consecuencia de esta evaluscidn, ¥ con el apoyo
de UNICEF, se tomaron una serie de medidas, entre las cuales
mencilonamos:

Cambio del nombre de "“CADEL" a "“JARDIN FAMILIAR" de
menera que se visualilzars que es un Programsa similar a
un Jardin, perc con gran participacidn de 1a familia
para su funcionamiento.
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Esto, unlido a que se estimuld® a que cads £rupo de
padraes le pusiera una denominacidn pPpropia a su Jardin

Familiar, en especlal vinculada con su cultura,
produjec un mayor acercamiento de 1la familia a estos
Centrog.

Se enfatizaron los nexos con las Municipalldades,
Consultorios y otros centros comunitarios, adem&s de
los qaue necegariamente debe tenery con la propia
Institucién (Jardines 1Infantiles del sector, EqQuipos
Técnlcos, Delegacién), de manera de renovar los apoyos
que cada una de estas Instituclones debe dar al
Programa.

- Se disefid un nuevo Programsa semlestructurado, que
desarrolle al nific integralmente (en 1o afectivo,
motor e intelectual), ¥ ho solamente en 1o emocional-
soclal, como sucedia anteriormente, Junto con ello,
se Implementd en forma pililotoc esg*te nuevs Programa en
1a Regidén Metropolitana y en 1la V Regiédn, doténdose
ademAs de tres supervisores especiales para ello. En
1991, se extendid el Programa en todo =21 pais, ¥ se
apoyd para su supervisién y capaclitaclién del personal
con 12 nuevos supervisores, y tres zZonal2s, ademds de
una Coordinadora Nesclonal.

Se determind una nueva norma de material dld&ctico que

mejordsd notablemente la existente y gze ha estado
impulsando la implementacién de Juegos de Rincones en
todos los Jardines Familliares, cambiAndose asi el
estilo de trabajo centrado exclusivamente en

actividades que dirigia la Asistente.

Se contraté a pertir de 1991, a todo el personal de
Asistentes de Educecidn Parvularia en Jornada
completa, de manera qQue pudieran contar dentro de su
horario, con el tlempo necesarioc para poder trabajar
con la familia, como 1o regulere el Programa para =su
adecuada Implementacién.

Se inicld una nueve 1inea de difusién del Programa,
que diere o conocer sus nuevas caracteristicas, tanto
a través deo charlaes, videos, folletos, etcétera.

Ademés de "Jardin Familiar', ge dilsefid un _ nuevo
Programa No-Convencional, l1a "Sala Cuna en el Hogapr" cuyo

Proyecto Pliloto se 1mplementd en la Regldn Metropoliitanag, en 1la
Comuna de Malpl, en un Jardin Infantll que contaba con una salsa
oclosa.

Esta modalldad, destinada a nifics menores de 2 afios,
bpretende ofrecer una alternativa educatliva de calldad, para los
niffos de aquellas familias que no requieren dejarios todo el disa
en una Sala Cuna Convencional y aprovechar &l méximo el recurso
insustituible «que implican 1los padres comc agentes educativos
orlientados por una Educadora de Parvulos, mas el apoyo de un
Manual de estimulaclén para los psadres, posibilita que un
profesional pueds atender hasta 50 lactantes, asistlendo 1las
famillas con sus nifios una vez & la semane en grupos de hasta
10, ¥ reciblendo posteriormente visitas comicil-arias de la
Educadora.
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Otro proyecto que se ha estado implementando ha sido
el de atenciédn especifica, a través de curriculos culturalmente
pertinentes, a minorias étnicas.

LLags comunidades a las cuales estéd dirigido egte
proyecto son: Aymaras, Pascuenses, Pehuenches, Mapuches,
Huillichesz, Yaganes ¥ Kawaschkar, En c¢cada caso, ge
implementaran Jardines Famillares o Infantiles con participaciédn
directa de miembros de esas culturas, en el trabajo con los
nifos, al ser contratados como Auxiliares de la Institucidn.
Para cada cultura se realizard un egtudio especifico de 1la
realidad social y cultural de cada etnia, el que servird de base
para el desarrollo de un Programa seml estructurado, especial
para cada caso, que orientars el desarrollo de curriculos con
una adecuada pertinencia cultural.

El1 propdsito central de este Prcgrama, es fortalecer
1a identidad cultural y los valores més caracteristicos de cada
comunidad y a la vez de favorecer la integracién vy participaciédn
en 1la cultura regiconal, nacional ¥ occidental en general. De
todos estos proyectos, va estéan funclonando los dos primeros
Jardines Familiares para la comunidad Yagan y Kawaschkar,
respectivamente, ublcadecs en Puerto williams y Puerto Edén, en
la zona Austral de Chile, los Qque se estédn desarrollando a
través de un trabajo en conjunto con la Universgidad de
Magallanes.

En relacién a otros grupos especificos de atender,
cabria también mencionar la experiencia piloto, desarrollada en

l1los mesges de enero y febrero, con l1a instalacidn de des Jardines
Estacionales, para nifios de madres que trabajan como temporeras.
en un Proyecto conjunto con otras Inztituciones, el que

regpondid a la sigulente caracteristicas:

UBICACION CANTIDAD DE NINOS APOYO DE LA JUNTA NAC.
ATENDIDOS DE JARDINES INFANTILES
DONRIHUE : VI REG. 80 Parvulos Téenico ¥y de raciones

alimenticias para la
Jornada completa.

TALAGANTE: REGION 50 PaArvulos Raciones alimenticias
METROPOLITANA para Jjornada completa
v orientacién técnica
inicial.

TOTAL 130

Parvulos

A partir de esta experienclia ¥ luego de su evaluaciédn,
se vigualizd la importancla de generar un proyecto egpecial para

estos sectores, el gque se ha esgtado trabajando para ser
financiado por FOSIS. y consiste en la construceidn de 9
Jardinesg Rurales, los que funcionarian todo el afilo a través de
Programas No-Convenclonales, especialmente orientados al Area
agricola.

Aparte de egtos Programas No~-Convencionales va
descritos: Jardines Familiares, vy Ssla Cuna en el Hogar, se
eathan empezando & implementar dos nuevos: "patios Abiertos" vy

"yardin Infantil Radial".
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El primero de ellos pretende mejorar y aprovechar la
infraestructura exterior de Jardines Infantiles de gran demanda
los fines de =gemana, a través de un trabajo pedagdbgico-
recreativo realizado por escolares monitores guiados por
Educadores de Parvulos, gqulienes atenderén grupos peguefios de
paArvulos. Este Programa serd apoyado por un manual para gque los

padres esgstimulen a los nifice en su Hogar, el que ser& trabajado
por el Educador de Parvulos en reuniones Y vigitas
domiciliarias.

El "Jardin Infantil Radial", es un Programsa
especilalmente realizado para nifios dispersos de las zonas
australes del pals, donde el ectablecimiento de 1locales para
concentrar a los nifics, no tiene sentideo, por 1lo alejados que
est&n unog en relacidn a otros. Por ello, se llegaré a través
de un Programa Radial de emisidn semanal, y de un Manual de

Estimulacidn en el Hogar para log padres, zgulienes seré&n apoyvados
por Educadoregs-~-Visitadores.

En sintesis, a través de todos estos programas, se
pretende ir aportando tanto al problema de ampliacidn de
cobertura, como a los principlos de equidad y calidad.

3.2. DE LAS RELACIONES CON OTEAS INSTITUCIONES QUE ATIENDEN
PARVINLGOS Y CON EL  SECTOR GENEEAL DBE EDUCACION

PARVLULARIA
A En la pergpectiva de reasumir el rol que se le
asignara por Ley, a la Junta Nacilohnal de Jardines

Infantiles de egtablecer una coordinaclidn con todas la
Ingtlitucliones gue otorgan egte nivel educacional, se cred
en 1990 la Comiszsién Naclchal de Coordinacidn de Educacidn
Parvylaria, a la gue convocaron la Vicepresidente Ejecutiva
de 1la Junta Nacional de Jardines Infantliles y el Director

Nacional de Educacidn. En ellse participan aquellas
Instituciones que atienden paArvulos p% que tienen
representacidédn a Nivel Nacional tales como: SENAME,

INTEGRA, VICARIA DE LA EDUCACION, CONIN y otras que tienen
un importante rol en l1a formacidn ¥ perfeccionamiento de
los Educadores y Asistentes de Educacidbdn Parvularias como
son O.M.E.P. vy el C.P.E.I.P,. Una vez constitulda 1la
Comisidén Naclonal, se crearon las Comisiones Regilonales de
Coordinacidn de Educaciédn Parvularlia en lag 13 Regioneg del
pals, quienes convocan a los principsales actores regionales
Qque participan de la atencidédn a los pérvulos
(Gubernamentales, ONG y Privados) y en la formacidn docente
del sector.

Entre las labores egspecificas & las gue sge han abocado

las Comisiones Reglonales, han esgstado, el realizar un
Catastro sctuglizado de la atencidn a log phrvulos en cada
Regidn, de manera de poder focalizar medor losg nuevos

Programas de aumentoc de c<cobertura de cada Institucidn.
Igualmente se han unificado criterios en cuanto a calidad
de 1la atencidn y se han gestado inizsiativas gque benefician
el gector en forma integrads. Egtas comislones funcionan
descentralizadamente.
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Dentro de 1laz instancies de coordinacidén que se han
establecido o5 importante gefialar el Convenio gue se
celebrs con  INTEGRA, con la finalidad de proporcionar
asesorfia técnieca a cga Institucidn con el fin de colaborar
en mejorer la ealided de la ateneidn al nifioc menor de 6
afios, Esto se ha conerctado a través de diferentes tipos
de apoyo, tanto & nivel de directivos, como de capacitaciédn
de profesionnles y auxiliares de esa Instituciédn.

En este mlsne plenc habria gue hacer menciédn a otros
convenios suscritos con ONG y otras Instituciones pGblicas
Yy privadas, que han permitido un beneficio mutuo, como es
el caso deo: EL. CANZLO DE pNOS, CIASPO, CREDENCIA, LA
PONTIFICIA VUNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE, EL INSTITUTO
CARLOS CASANUEVA, CDUCARES y préximamente con SERNAM v
FOSIS.

En este mlsmo Ambito de favorecer una mayor
vinculacidn con tedas las Instituciones relacionadas con el
sector preescolar, se enmarcan un conjunto de actividades,
entre las Que cabe menceionar en forma agpecial:

a) La realizacién de log Simposios Nacionales v
Regionalos gque sc¢ han efectusds en todo el pais,
convoeando a todo tipo de Instituciones.

b) Lo entrege o diferentes Instituciones, de informacién
téenice y ceestadistica cde 1a JUNJI, a través de
docunentos tales ocomo: lag Memorlas Anuales y

Regioneles, diversas Publicaclones Técnicas el Boletin
de la Junta Necional de Jardines Infantiles y Videos
Ingtitucionanles.

e) La particlpueidn de la Institucién, en todo tipo de
Comisionens, Congranoc, ¥ Encuentros referidos a 1la
ateneidn = parvulos en Chile. Entre ellos cabe
mencionar la participacidn en forma permanente, en el
Ministerio de Educacidn, en 1la Comisién del Banco
Mundial, on el Minizterio de Salud, en el Ministerio
de Jugtileils ¥ en MIDEPLAN. Tembién, ha sido intensa
la particinacidn en Congresos o Encuentros organizsados
po»: Universidades, CMEP, CIDE y Asocclacié4n Chilena
del Curriculec Educacional, entre otroes.

En relacidn al empedronsmiento v supervigidédn de los
Jardines Infantiles Particulares, e han implementado
diversas medidas, talcs como:

- Un 1llamado r estoe Jardines, de acercarse a 1la
Institueldn a regularizar sus situsciones. Junto con
ello, se ha hecho uns indicacidn a las Delegaciones,
que dentro de los recursos existentes, se enfatice el
apoyo ¥ supervisidén 2 estaz Instituciones, lo gque se
ha refleijado en las estadisticas, va que la
supervinidn asumentd desde 66 visitas Que se hicieron
en el bimostre Marzo-Abril, a 88 en Mayo~Junio, 155 en
Julio-Agoato y 180 en Septiembre-Octubre de 1990.
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Esta acecidn ha significado, gque la Junta Naclonal de
Jardines Infantiles no solamente s& plantee como un
agente filscalizador, sino tamblén como 10 que debe

ser, un agente que asesore Yy estimule al mejoramiento
de la atencién.

En tal sentido log Jardines Particulares, han estado
participando tanto en las Comisiones Reglonales, como
en los Simposiocs vy diferentes actividades de
capacitaciébn que ha ofrecido la Institucidn.

- Se ha contratado un Arguitecto destinado especlalmente

a la revisidén y asesoria, que éen el plano de
infraestructura, debe dar 1la Junta Nacilonal de
Jardines Infantlles a 1las Ingtlitucliones Que se
instalen.

- Se ha enfatizado el contacto con diferentes
Departamentog de Arquitectura Munilcipales, de manera

de relterar la exigencia, qQue log Jardines hayan sido
empadronados, previamente por la Junta Naclonal de
Jardines Infantlles, a la otorgacidn de la patente
Municipal respectiva.

Para coneclulr en este punto cabe sefialar que se ha
destinado en el caso de 1la Regidén Metropolitana, dos
supervisoras dedicadas exclusivemente para la atencidn
de los Jardines Infantiles Partlculares.

Para finalizar este rubro referido a las relaclones
con otras Instituclones, cabria sefialar el Rol que la Junta
Nacional de Jardines Infantiles est& haciendo en el plano
internacional, ya sea recibiendo visitantes de diferentes
paises que degean conocer en general el proceso que se esté
desgarrollando en el pais, en el Aambito de la Educacildn
Parvularla, como también requiriendo, por correspondencla,
informacidn para ser publicada en sus paises. En ambos
planos 8e han atendido solicitudes de Argentina, Pera,
Ecuador, Costa Rica, Panamé y Canad4i.
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Iv A_FODD DE CONCLUSTON

En razbn a 1los antecedentes expuestos, pensamos que la
Junta Nacional de Jardines Infantiles en los primeros velnte
meses de gestiébn, estld desarrollando acciones importantes que
regponden tanto a los objetivos que la Ley 17.301 le demands,
como a las Politliecas Gubernamentales planteadas para el sector.

Una ampliacidén de cobertura en més de 8,000 nifios con

todo 1o que ello demanda: congtrucecldn y/ /o0 habliltaciédn de
locales, gselecciébn, capacitacidn y administracidén del nuevo
personal, adguisilciédn ¥ distribucldén de todo el eqguipamiento ¥
material didéctico que se requlere; inseripeidn y seleccidn de
los nifos que se 1ncorporan, desarrollo de l1los Programas de
Alimentacién ¥y Socilal, son todos procesos complejos y exlgentes

a logs cuales la Institucibén ha respondido con agilidad ¥y
especializacidn, en particular por la gran consclencla de sus
funclonarios del rol principal que & 1la Junta Nacional de
Jardines Infantliles le corresponde desearrollar en todo lo
concerniente a la Educaclién del nifio pequefio.

Involucrada igualmente en un proceso de meJoramiento
de la celidad de nuestra atenciédén, sabliendo gqgue les demandas en
tal sentide para todo el sector, deben ser més exigentes atn
para nosotrosg, por el carécter especializadce de la Instituciébn,
trabajamos en tal sentldo, pero orientamos, tambilén, Importantes
recursos vy egfuerzosg en apoyar el Area preesgcolar en general.
Esto, porque somos consclentes de lo complejo que es el proceso
de .formaclibédn del ser humano en su primera etapa de vida, ¥ que
por tanto nadile, ¥y por clerto nosctrog también nos Iincluimos,
tiene todo resuelto sobre el particular, y gue cuente ademés,
con los recursos financleros gque se 7requeririsn para que este
proceso se J& plenamente, como todos quisiéramos.

Sin embargo, pencamos que los paflses en desarrollo
tenemos un gran desafio que debemos trabajar: el cb4mo hacer unsa
educacidn de calidad con nuestros recursos y acorde a nuestra
realidad sociel y cultural, con sus grandezas y limitaciones, ¥
egse, €3 el desgafio mayor que estamos tratando de impulsar degde
la Junta Naclonal de Jardines Infantililes y al cual queremos
llamar a todas las Institucliones para un trabajo en conjunto.
Pensamos que debemos asumir de una vez por todeas qQue slempre
vamos a tener muchos nifios ¥y menos personsal contratado que el
que sefielan los l1ibros provenilientes de los palses deserrollados;
tampoco vanos a tener los deslumbrantes materiales gqgue vienen en
los catllogos de esog paises. ¥ que siempre vamos a egtar atrés
en tratar de aprender la "Gltima modalidad curricular" gque los
otros han creado, 8l es que esperamos que otros las ldeen.

Nosotros queremos apostar & algo diferente: a
degarrollar nropuestas educacionsles due respondan 8 hnuestra
realldad y quo recodan nuestra crestividsed, la rigueza humana de

nuestras comunldades, l¢s recursog neturaleg v culturales gue
nuestro medlo nos provee, log cuales muchas veceg no 1los hemos
valorado del todo y por tanto, no log hemos incerporado en los
curriculos, deblide a una dependencila histbdrica gque hemos tenido
respectec a2 otros ambltos geogréficos, por causas econbdmicas ¥
culturales ademéls.




Este llamado tampoco significa un "encerrarnos en
nosotros"; somos conscientes que nadie tiene 1la verdad
absocluta, gélo significa gque esa préctica educativa que ya
muchos han desarrollado, en la que no '"a pesar de tener muchos
nifios" sino "graclas a tener muchos nifios® se trabaja mano a
mano c¢on la familia, en trabajos diverslificados, creativos,

estimuladores de nifios abiertos al mundo, pero con 1identidad y
autoestima hacia 1o que son.

Esa es, nuestra gran tarea y en funcilién a 1l1la cual

todos los esfuerzos de cobertura, calidad y equidad hay que
encaminar. Sin embargo, esta tarea no se puede, ni se debe
asumir solos, aungue seamos una gran Institucidn. Esta debe ser
la tarea de todos, e incluso de los demas paises

latinocamericanocs que comparten situacliones tan similares a las
nuestras.

Por ellos, es qgue hacemos este 1llamado a un trabajo
més compartido atin, donde no se pierda de vista gque no soclamente
interesa atender nifios, sino a la vez, haber una reflexién en el
cédmo hacerlo y pars qué,

El para Qqué, esperamos que todos 1lo tengamosg claro:

un nifo pleno, confilado, con autoestima, identidad, creatividad
Yy apertura al mundo; pero ello se logra con curriculos
diferentes, que valoren su comunidad y su medio y que le

ofrezcan las efectivas posibilidades de desarrollarse.

Esta bUsgueda es la que tenemos que hacer entre todos,
va que ese es el GRAN LIBRO, basado en un quehacer, flexible,
ereativo y real que falta &a un por escribir, ¥y 4l cual tantas
personas, gue con la experiencia y seriedad que ha tenido 1la

Educacién Parvularia Chilena, va estén en condiciones de
hacerlo, y ademés porque las demandas de nuesgtros nifics, no
pueden hacerlos esperar méas,. No olvidemos una vez més que
nuestra Gabriela dijo ya hace mucho tiempo que el Nifio es
"ahora', y ya parece que es el momento que este "ahora' lo

hagamos realidad.
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EVOLUCTON COREETURA J . N.J.1. 1971

- 1939

ANEXDO NRO.

PROGRAMA CONVENCIONAL PROG. NO~-CONVENCIONAL|{ TOTAL

Afto NIfNOS

CORERTURA | NRO.JARDINES | COBERTURA|NRO.CENTROS!| ATEND.
1971 2.738 33 2.738
1972 5.911 70 5.911
1973 10.085 123 10.085%
1974 16.199 179 16.199
1975 31.743 382 31.743
1976 33.041 360 33.041
1977 39.753 b 39.753
1978 39.948 hov 39.948
1979 46,987 bz 46,987
1980 h7.690 no2 u7.690
1981 u7.614 392 h7.624
1982 45.135 367 45,135
1083 45,561 368 45.561
1984 46.0407 368 46.407
1985 53.240 o5 4.493 54 57.733
1986 55.909 428 13.342 408 59.251
1987 58.374 L28 10.138 340 68.512
19088 57.136 bz7y 10.349 343 67.U485%5
1989 55.379 426 6.983 = 180 62.362
FUENTE MEMORIA J.N.J.I. 1973 - 1982

MEMORIA J.N.J.I.

Adem&s se atendieron

2.831 nifios.

con Convenic

1983 -~ 1989

de Alimentaciédn

1

-3
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