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Cuadro 1. POBLACION INDIGWE Y l?OBBE_;P()R REGION

Entre 1987 y 1992, con especial énfasis en los dos Ultimos (porcentajes sobre pohlacion(regiondl) ;

anos del periodo, la poblacién chilena que vive en situacion e — — - -
deindigenciay pobreza disminuyd sustancialmente. La caida Pobres Indigentes " Total Pobres
enel nUmero_de pobrqs en Iog tres pr~imerc_>s anos (1987-90) Regidn 1987 1990 1992 1987 1990 1992
fue de 292 mil, es decir, 97 mil por afio, mientras que en los

dos ultimos (1990-92) llegé nada menos que a 834 mil, lo que ;

equivale a 417 mil anuales. De esta forma el porcentaje de | Tarapacd 18,0 8,0 7.0 42 311 29,3
pobres en la poblacidn se redujo de 44,6% en 1987 a40,1% || Antofagasta 129 1.2 6,7 386 348 297
en 1990 y a 32,7% en 1990. En este cuadro general cabe ||l Atacama 135 98 6,2 441 374 288
destacar que fueron los indigentes los que disminuyeron en |V Coguimbo 175 16,2 9,8 s11 474 40,0
mayor medida, ya que porcentualmente se redujeron de V. Vangrglso 142 16,5 8,7 400 436 345
16,8% en 1987 a 13,8% en 1990 y a 9,0% en 1992. Ello de- VI O’Higgins 16,7 150 6,1 452 426 27,1
muestra que la pobreza decrecié no sélo en nimero sino VIl Talca 169 184 11,6 472 489 402
también en intensidad. VIII Concepcion 242 18,6 16,8 56,2 46,3 46,6
Las regiones del pais muestran variaciones significativas en X Araucania 37 214 13,0 61,3 475 434
el porcentaje de pobres en su poblacién. En el periodo X Los Lagos 20,7 14,3 9.5 50,6 438 349
1987-90 la caida en el nimero de pobres a nivel nacional = Xl Aysén 4.8 8,8 6,8 266 328 . 285
coincidié con un aumento de la pobreza en algunas regiones Xl Magallanes 5,4 8,8 4.8 19,3 . 321 26,2

y una disminucion en otras (cuadro 1). En 1990-92, en Reg. Metropolitana 13,2 10,3 6,3 38,7 34,6 25,5
cambio, el descenso en los niveles de pobreza se registré en
todas las regiones, con la excepcién de la Octava, donde Total pais 16,8 13,8 9,0 446 401 32,7
hubo un leve aumento.
El componente de la politica social que tiene un impacto  Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN.
directo y rapido sobre la situacion de ingreso de los hogares

mas pobres es el que se expresa en la distribucion

de subsidios monetarios (pensiones asistencia- Cuadro 2. VARIACION (%) EN LOS INGRESOS DE LOS HOGARES

les, subsidio unico familiar, asignacién familiar,

subsidio de cesantia). Los recursos que el Esta- L

do destind a estos przagramas se redujeron entre Quintiles 1987-90 1990-92

1987-90 y aumentaron en 1990-92. Pero, la Ingreso Subsidios Total Ingreso Subsidios Total
mejoria en los ingresos de los hogares mas autébnomo  monetarios autébnomo  monetarios

pobres corresponde fundamentalmente a | | mas pobre 12,6 347 4,6 28,3 7.7 26,1
incrementos en el ingreso auténomo de los I 196 261 16.7 18.8 10.3 18,4
mismos (cuadro 2). En 1987-90, éste mejoré de | |, 195 30 1 176 168 84 166
preferencia para los estratos de ingresos v 1513 -36,9 14:3 16:9 2:7 16:7
mterrpedps mientras que en 1990-92 lo hizo en Vi 148 Figo 11.0 42.4 107 17.9 -20,3 17.8
el mas bajo, producto de un mercado de trabajo

mas apretado, acompafiado de medidas Total 13,6 -33,6 12,5 18,0 4.7 17,8
gubernamentales que mejoraron el salario | Fuente: MIDEPLAN, Encuestas CASEN

minimo, de reajustes escalonados alas pensiones

y de una intensificacion de la fiscalizacion de
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Octava y Novena) el 40% o mas de sus
habitantes vive todavia en situacion de
pobreza. Estudios del FOSIS y otras
instituciones sefalan ademas que en todas
las regiones prevalecen importantes bolso-
nes de pobreza que necesitan de atencion
especial.

Es muy probable que la poblacion que ha
logrado salir de la indigencia o pobreza sea
aquella que contaba con un mayor potencial
propio para hacerlo y que, a futuro, la
reduccion de la pobreza sea mas dificil y
requiera en mayor grado de politicas
especificas. Nos referimos a politicas de
inversion en capital humano (educacion,
capacitacion y entrenamiento laboral, salud),
asi como de apoyo productivo alas actividades
en pequefia escala, de mejoramiento en
infraestructura y oportunidades de empleo
en localidades concretas y también a la
difusion de informacién y la apertura de
canales reales de participacion social. Parte
importante de estas politicas deberan
asumirlas los nacientes gobiernos regionales
y las municipalidades. Es alli donde se juega
fundamentalmente la efectividad de la politica
social y donde se manifiesta una de las
mayores insuficiencias.

Los limites de la focalizacion
Unade las criticas masreiteradas ala politica
social del actual gobierno es la ausencia de

:HACIA DONDE VA LA

Oscar Murioz G.™

"Algo extrafio va a suceder estatarde en
estacasa. Unaatmdsferaacostumbrada
al lenguaje de los modelos econémicos,
de los equilibrios presupuestarios y del
crecimiento exportador se llenara de
silencio parag escuchar lo que otras
sensibilidades tienen que decirnos sobre
la sociedad en que vivimos.
¢,Por qué hemos querido organizar este
encuentro de economistas y cientistas
- sociales, con otros exponentes de la
cultura, que normalmente tienen poca

acogida en estos ambientes? Desde

sus origenes, CIEPLAN se constituyd
como un espacio de reflexion sobre el
pais, desde la perspectiva de su
organizacion economico-social. Nuestra
institucion nacié en momentos de
angustia para la gran mayoria de los

chilenos. Se habjan derrumbado

avances en la focalizacion, es decir, en el
esfuerzo por concentrar los recursos que el
sector publico destina a fines sociales de
modo exclusivo enlos segmentos mas pobres
de la poblacion. Sin embargo, los plantea-
mientos que afirman que para avanzaren la
erradicacion de la pobreza es indispensable
focalizar al méximo el gasto social en los
grupos afectados, adolecen de simplificacion
al noreconocer la diversidad de objetivos que
persiguen la politica social y los programas
en los cuales ésta se expresa.

La pobreza constituye una prioridad de la
politica social, pero no es la unica. Ella es
responsable ademas de la"calidad del recurso
humano" y del potencial creador e innovativo
del pais, asi como de asegurar una mayor
equidad del sistema. El actual gobierno ha
realizado importantes esfuerzas por imple-
mentar programas de inversion social dirigidos
ageneraroportunidades paraquelos sectores
mas postergados puedan superar las causas
de lapobreza. Los frutos de estos programas
son a menudo de mediano y largo plazo.
Estos programas estén sujetos a criterios de
focalizaciébn mds complejos que la sola
calificacion de pobre. Se disefian para abordar
alguna vulnerabilidad especifica, como por
ejemplo, mujeres jefas de hogar, micro-
empresaurbana, territorios con concentracion
de actividades econdmicas en declinacidn,
barrios urbanos con escaso equipamiento,
escuelas con bajo nivel de aprendizaje de los
alumnos, etc. En estos casos la focalizacion

SOCIEDAD CHILENA?

estructuras politicas que parecian ina-
movibles, habian caido mitos que pro-
clamabamos como verdades absolutas y
nuevos espejismos aparecianenel horizonte
de esos afios. Nos propusimos contribuir,

-modestamente, a una reflexion nacional

que se hacia desde las sombras y el temor.
Fue un periodo de maduracion intelectual y
politica, de crecimiento interior, de luchas
que, poco a poco, fueron conquistando
espacios delibertad y verdad, hasta culminar

en una nacion entera movilizada, alegre y

apasionada por la reconqmsta de Ia
democracia.

Terminado un periodo que blen puede
calificarse de épico en nuestra historia

~ nacional, el pais ha iniciado un proceso de

consolidacion de sus nuevas relaciones

~sociales y politicas. Pero éstas tienen

diferentes dimensiones, desde sus formas

institucionales y organizativas, hasta las

que afectan al espiritu de una manera mas

depende delavulnerabilidad especificaala cual
responde el programay el grado en que ésta se
asocia a situaciones de pobreza en ingreso.
Ademas, el nivel de focalizacion al cual se
apunta (cuanta focalizacion), depende tanto de
la facilidad de acceder al grupo destinatario
como de los efectos perversos que puedan
surgir de una politica demasiado focalizada
(estigmatizacion social, ahogo a la iniciativa
propia de los hogares, priorizacion en acciones
curativas mas que preventivas, entre otros).
De otro lado, hay consenso de la necesidad
de una profunda reforma al sistema
educacional chileno. Responder a este
desafio tiene un costo y hacerlo focalizando
el gasto social no tiene mucho sentido. Es
necesario invertir de modo efectivo en el
sistema educacional en su conjunto y no sélo
en programas aislados paralos sectores mas
pobres. Argumentos similares se pueden
plantear en relaciéon con las urgentes
transformaciones que requiere el sistema de
salud. Por ultimo, no corresponde focalizar
las prestaciones de la seguridad social, que
representan derechos adquiridos por la
poblacién y para los cuales, en general, ésta
ha realizado cotizaciones.

En sintesis, los planteamientos que afirman
que es indispensable focalizar al maximo el
gastosocial no sélonoreconocen ladiversidad
de objetivos que persigue la politica social
sino que ademas desvian la atencion de los
retos centrales que enfrenta la politica social
del pais.

profunda. Una gran mutacion cultural se

_esta produciendo en Chile. La trans-

farmacion econdémica no consiste séloenla

_nueva fisonomia productiva, comercial y

financiera que hace noticia a nivel
internacional y que, como chilenos, nos
puede llenar de legitimo orgullo. Se
despliega también una nueva cultura
econdmica, simbolizada en la imagen del
joven empresario triunfador que descubre
oportunidades de ganancias impensadas
hasta hace pocotiempo. Es el pais ganador,
asertivo, que mira al futuro sin ansiedades,
amparado por una democracia de consen-
s0s que no parece dar lugar a disidencias.
Asi, Chile se abre al mundo para ofrecer sus
riqguezas y para traer la modernidad. Una
modernidad que tiene rostro de progreso
tecnoldgico a escala internacional, pero
también de uniformidad y por lo tanto, de
aniquilamiento de nuestras raices, de
nuestras identidades y de nuestras
diferenciaciones. Nos preocupa ver cémo
esta modernizacion de algunas estructuras
amenaza corroer un tejido social que es




LA DEUDA DE 1A COMUNICACION EN DEMOCRACIA

Pablo Halpern B.

Los procesos eleccionarios son, tipicamente,
periodos en los cuales la sociedad se enfrenta
con mayor vigor a definiciones sobre lo que
es relevante y lo que no lo es. Acerca de lo
que merece la atencion de la ciudadaniay lo
que no. Es, precisamente, la disputa sobre
los temas que deben estar en la agenda
publica, el terreno en donde se da una de las
confrontaciones mas gravitantes en una
campana presidencial. Sin embargo, en esta
eleccion, esta pugna parece ausente o, al
menos, carente de vitalidad. La escasa
presencia de noticias sobre las campanas en
los noticiarios de television, reflejan este cli-
ma de desafeccion ciudadana hacia la poli-
tica.

En la medida que el grueso de la ciudadania
se informa acerca de lo politico a través de la
television, medio que esta tendiendo a
minimizar su cobertura sobre estos temas,
podemos suponer que existe un segmento
significativo de la opinién publica que esta al
margen de este proceso eleccionario y del
acontecer politico en general. Tanto el
- accionar de la clase dirigente, como el de los
medios de comunicacion, ayudan a configurar
este cuadro.

El mundo politico ha estado durante gran
parte de latransicion ocupado en reestructurar

resuitado de unalenta construccion secular,

y que es carne y sangre, tierray paisaje, de
los hombres y mujeres que habitan este
territorio.

No puede extranar, entonces, la paradoja
que muchos detectan, de un pais que
progresa econémica y politicamente, y que
sinembargo, nologra superar un sentimiento
muy difundido de insatisfaccién, de
desapego y aun de malestar en no pocos
segmentos de nuestra sociedad. Pareciera
que con la caida de las grandes pasiones
politicas, se han perdido también ideales y
motivaciones que se potenciaban en la
efervescencia colectiva. O bien, pudiera ser
_ que esta modernidad que se impone, en su
afén uniformador y homogenizante, no da
lugar a la reconstitucién de nuevos valores
colectivos y nuevas identidades culturales.
Nuestro quehacer como economistas y
cientistas sociales se define porlabusqueda
de instituciones y politicas que contribuyan
aaumentar el bienestar social. Sinembargo,
en esta blisqueda a menudo caemos en la
simplificacién de privilegiar la dimension

la institucionalidad democratica y en
consolidar un nuevo modelo de relaciones al
interior de su dirigencia. Este desafio ha
copado la agenda publica de temas mas bien
cripticos e ininteligibles para la mayoria. Este
proceso también hainvolucrado a los actores
politicos en una sucesion interminable de
complejas negociaciones, en torno a asuntos
que no capturan el interés de gran parte de la
ciudadania. No es extrafno entonces que, por
este camino, la brecha entre la sociedad civil
y el mundo politico haya ido creciendo.

Los medios de comunicacion han expe-
rimentado, por su parte, unfenémeno de, alo
menos, dos aristas. Por un lado, la prensa
escrita ha hecho suya las prioridades impe-
rantes de los politicos y se ha conformado
con reproducirlas. El periodismo televisivo, a
su vez, haciendo lo mismo que la prensa
escrita, ha terminado ademas por relegar la
politica a un marcado segundo plano. La
escasa atencion que prestan los noticiarios a
la eleccion presidencial, por ejemplo, cuando
faltan pocos dias para su realizacion, es
sintomatico. Esto ha sido el resultado de
estudios de sintonia realizados por algunos
canales, que han dejado en evidencia que es
durante la transmision de noticias politicas
que se produce unafuga en la teleaudiencia.
Labajisimasintoniade los programas politicos
también reafirma este diagndstico. En fin, la

cuantitativa e instrumental, con absoluta
omision del contenido sustantivo de ese
bienestar social. Nos damos por satisfechos
cuando disehamos politicas que parecen
eficientes en términos de que mueven los
indicadores cuantitativos en la direccion
deseada, pero no nos permitimos pre-
guntarnos cudl es el contenido especifico
de esas politicas y de esa eficiencia, y como
ellas pueden hacer mas o menos felices a
los seres humanos. Una actitud de respeto
por las preferencias que los individuos
expresan en su ambito privado nos esta
llevando a ignorar sistematicamente que
esas preferencias individuales también se
definen y se redefinen en la reflexién, el
analisis y el cuestionamiento a partir de las
visiones sobre el ser colectivo, sobre las
identidades culturales y sobre las expec-
tativas formuladas socialmente.

No creemos equivocarnos si afirmamos que
la busqueda de la eficiencia puramente

“formal, identificada con la modernizacion,

es la que puede llevarnos al deterioro del
habitat, del barrio y de las ciudades en que

gente expresa, de distintas maneras, un claro
desinterés por el ambito de lo publico.

El fin del gobierno del Presidente Aylwin da
origen al inicio de una nueva etapa. Una
etapa que debe apostar a la madurez de las
personasy de las instituciones politicas. Esto
significa que el consenso necesario para el
buenfuncionamiento de la sociedad, no puede
actuar como barrera a la expresion de
legitimas diferencias, propias de una
comunidad, no soélo institucionalmente
democratica, sinotambién pluralista, tolerante
y, en esta misma medida, participativa.

En este sentido el mundo politico enfrenta la
tarea de validar esta necesaria diversidad e
incentivarla en todas las esferas sociales, en
lugar de seguir sacrificandola en pos del
mantenimiento de un pseudo y, por ende,
precario clima de uniformidad. Quizas esto
estimule a los medios de comunicacion a
romper con, al menos, una de las practicas
que han predominado en este tiempo:
otorgarle a la clase politica el monopolio
sobre el discurso acerca de lo publico.
Hasta que la sociedad civil, con toda su
diversidad, no pueda expresarse amplia-
mente a través de los medios de comunica-
cién y, en consecuencia, no emerja forman-
do parte de lo publico, las personas no po-
dran experimentar la vivencia de la demo-
cracia.

vivimos; a una intromision cultural ajena
y alienante que se transmite por los
medios de comunicacién de masas,
especialmente la televisién; a la
transformacion del arte en mercancia y
en instrumento de inversion; ala pérdi-
da de la solidaridad, de los valores y de
la convivencia civilizada.

No se interprete esto como un animo
conservador y defensivo frente al
cambio. La cuestion es como recon-
ciliamos la eficiencia formal y el cambio
con un desarrollo cultural que proteja
aquello que es inalienable, como es el
sentido de nacién y la construccion de
comunidad. Este es un desafio que sélo -
puede abordarse en una reflexién
colectivay pluralista, y alacual queremos
contribuir con este dialogo, que
esperamos sea seguido por muchos
otros en el futuro".

* Palabras del Presidente de CIEPLAN en la
inauguracion de la mesa redonda del mismo
nombre, realizadaenlasede de este organismo.
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ACTIVIDADES :

= Taller en Washington

ElPresidente de CIEPLAN, Oscar Munoz
G., participé de un taller realizado en
Washington a comienzos de noviembre,
auspiciado por el Overseas Development
Council. El tema giré en torno a las
"Reformas econdmicas en procesos de
consolidacion democratica en Ameérica
Latina y Europa Oriental". '

= Seminario

John Humphrey, sociélogo del Institute

of Development Studies (Sussex), dicto
un seminario en la sede de CIEPLAN
sobre el "Proceso de trabajo y gestion

de la mano de obra: la 'nueva empresa'

en Brasil y Chile". En la oportunidad el
socidlogo inglés presento algunas
experiencias de innovacion en la
organizacion del trabajo en Brasil, que
procuran un mayor involucramiento del
trabajador con los métodos utilizados.
Humphrey abordé también aspectos
como el aumento de la intensidad del
trabajo, disminucion de las metas
jerarquicas y resolucion de sanciones
por parte del equipo de trabajo.

= Chile en Japon

Invitado por el International Development

Center de Japon viajo en noviembre a

Tokio el Director Ejecutivo de CIEPLAN,

Patricio Meller, para dictar una serie de

cinco seminarios sobre el desarrollo
econémico de nuestro pais. Los temas

especificos incluyeron una vision de
largo aliento de dicho desarrollo, desde
1880 a 1990; el gobierno socialista de la
Unidad Popular; las reformas eco-
némicas en Chile, asi como el ajuste y
crecimiento después del shock de la
deuda.

= Integracion Subregional

Al Seminario Internacional de Integracion
Subregional, realizadoentreel 11 yel 13
de noviembre en la ciudad de Iquique,
concurrié el investigador de CIEPLAN,

Francisco Aracena. El encuentro fue

organizado por la Universidad Catélica

del Norte (Antofagasta), la Universidad

Arturo Prat (lquique), asi como las
Universidades de Salta y Jujuy (Argenti-
na). Laponencia presentadapor Aracena
verso sobre "La informacion estadistica
como una herramienta estratégica para
la integracion econdmica”.

15 Mesa redonda

El Presidente de CIEPLAN, Oscar Munoz
G.,inauguro el lunes 15 de noviembre la
mesaredonda:"; Haciadonde valasociedad
chilena?", que se realizé en la sede de este
organismo. En su intervencion (ver articulo
aparte en este mismo nimero), se refirid al
por que de dicha iniciativa, que convocé a
escritores, filosofos, cientistas sociales,
abogados y a un numeroso putlico.

En la primera sesién, el dramaturgo Claudio
Di Girdlamo hablé de "Cultura y politica”,
mientras que el sociélogo Tomas Moulian

planteé la interrogante: ";Democracia de

consensos o democracia de conflictos?".

Culminé esta ronda la participacién del

esciitor Jorge Edwards, quien se centrd en

‘el tema "Literatura y realidad nacional ".

Comg moderadora actud la socidloga e
investigadorade CIEPLAN, CeciliaMontero.
La segunda sesion incluyd la vision de
Humberto Giannini sobre "La ciudad y la
vida cotidiana", mientras que el abogado
Francisco Javier Cuadra se refirid a los
"Desafios para el sistema politico" y
finaimente el filésofo Martin Hopenhayn
planted el tema "Etica'y secularizacion". La
moderadora de esta ronda fue la sociéloga
y sacia de CIEPLAN, Claudia Serrano:

Debido al interés que despertaron las
diversas ponencias, asi como por lariqueza
de las intervenciones del publico en los
debates que siguieron, CIEPLAN esta
considerando la posibilidad de reunir el

material de la mesa redonda en una

publicacion.

De izguierda a derecha: Tomds Moulidn, Jorge
Edwards, Cecilia Montero, Claudio Di Girolamo

-y Oscar Munoz G.

ARCHIVO purzimits,

s Empresarios y Estado
Cecilia Montero, socidloga e investiga-
dora de CIEPLAN, asistio al Primer
Congreso Latinoamericano de Sociolo-
giadel Trabajo que se realizé en México
del22al 27 de noviembre recién pasado.
Su ponencia se refirié a "El empresario
y el Estado en Chile, 1973-1993".

s Feria Internacional del Libro
CIEPLAN estuvo presente en la
decimotercera Feria Internacional del
Libro, que se realizdé en la Estacion
Mapocho. Por segunda vez consecutiva
compartié un stand con PREALC,
presentando asi un material de publi-
- caciones doblemente interesante y
‘variado, requerido tanto por especia-
listas como por estudiantes y publicoen
general.

PUBLICACIONES

#) Enla Nota Tecnica N2 153 de CIE-

PLAN, Miguel Baschy Carlos Budnevich

abordan el tema: "Comportamiento

reciente del mercado accionario chileno:

una aplicacion de test de volatilidad y
eficiencia”.

. #  La socidloga Cecilia Montero se
refiere a la problematica de "El
empresario fruticultor: fortalezas y
debilidades de un sector heterogéneo”,
en laNota TécnicaN®154 de CIEPLAN.

- # "La importancia de la firma en la
determinacion de los salarios: evidencia
paraChiley Brasil”, setitulala Nota Téc-
nica N*155 de CIEPLAN, de las eco-
nomistas Alejandra Mizala y Pilar
Romaguera.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

