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DOCUMENTO SOBRE DIREITO INTERNACIONAL

[. INTRODUCCION

1.- El propdsito de este documento es proporcionar
elementosdereflexiénacercade lacontribucidnde
Iberoamérica al derechointernacionalenel marco
de la reestructuracion de las relaciones internacio-
nales. N

2.- Para cllo, se propone examinar en primer Jugar
las principales tendencias globales, tanto a nivel
politico como ccondmico. Esto permitird ubicar, en
una scgunda parte, aquellas cuestiones que afectan
eldesarrollo de las normas internacionales a la luz
de los cambios recientes ocurridos en el escenario
mundial. Con esta perspectiva, se toman particu-
larmente en cuenta los temas susceptibles de codi-
ficacion inscritos en la agenda multilateral de los
proximos afos, Finalmente, se sugieren algunos li-
neamientos para promover la cooperacion iberoa-
mericana en el dmbito juridico, considerando ade-
mis el debate sobre ¢l papel de las Naciones Uni-
das como maximo foro universal.

II. TENDENCIAS GLOBALES

3.- Enlos altimos afos se han iniciado transforma-
ciones radicales en las relacianes internacionales.
Se trata de cambios que afectan la estructura global
de poder, la naturaleza de las vinculaciones entre
los Estados y Jos factores que determinan la capa-
cidad de los paises para influir ¢n la politica mun-
dial. En conjunto, estas tendencias tendrin un
impacto determinant= en la configuracion y codifi-
cacion del derecho internacional en los anos veni-
deros.

4.- L2 alteracién cualitativa de la competencia bipolar
entre las superpotencias es uno de los rasgos clave
de este nuevoescenario. Susrepercusiones tendrén
largoalcance, tanto enlasdiferentesregiones como
en la orientacién de las politicas exteriores de
numerosos paises. Las tendencias futuras en las
relaciones internacionales tienen como punto de
partida la extincion de la guerra fria. Esta realidad
ha hecho notablemente obsoleto el esquema de
bloques politico-ideoldgicos para el andlisis de Ja
politicainternacionaly puede atectar decisivamen-
te a los conceptos de no alineamiento y neutralis-
mo.

5.- Un primer rasgo fundamental que trae apareja-
doelfindelaconfrontacionabiertaentre lassuper-
potencias es unamayor coordinacidnentre ellas. Se
han suscitado entendimientos antes impensables
que handadolugar a esfuerzos conjuntos de coope-
racion politica. Asi, se han abierto amplias posibili-
dades de accién concertada en el interior de los
foros multilaterales, especialmente en Naciones
Unidas. En los tiempos recientes, la participation
de la Organizacién, especialmente del Consejo de
Seguridad, en la negociacidn y la implementacion
de acuerdos de paz se ha incrementado de una
manerainusitada. Las Naciones Unidas han adqui-
rido una funcionalidad que se ha expresado en la
solucion negociada de una serie de conflictos regio-
nales,

6.- La nucva dindmica de las Naciones Unidas
parece estar estrechamente vinculada a los nuevos
entendimientos entre las superpotencias. Por un
lado, se observa un intento de utilizar al organismo
para sancionar iniciativas unilaterales. Por otro,
algunos Estados pretendenmantener una presen-
cia e influencia global a través de este foro. La
Asamblea General parece perder influencia frente



al Consejo de Seguridad en los asuntos mundiales,
al mismo tiempo que los cinco miembros perma-
nentes prevalecen sobre los diez Estados no per-
manentes dentrode éste. La situacion podria redu-
cir los espacios de maniobra para la mayoria de los
paises, asi como las posibilidades de cooperacion
politica entre ellos.

7.- En este sentido, una aplicacion tergiversada de
las responsabilidades del Consejo de Seguridad
puede incluso convertirlo en un instrumenta que
legitime objetivos urilaterales envez de un forode
negociacion entre Estados saberanos.

8.- Una segunda consecuencia que sobresale en el
fin de la guerra fria es el resquebrajamiento del
orden politico y militar de los paises de Europa
Central y Oriental. Este es uno de los fendmenos
més perceptibles e inmediatos en la nueva relacién
entre las superpotencias. La reordenacidn de las
prioridades internas y externas de la URSS ha sido
acompanada de la reduccidn de armamentos y
efectivos militares en esa drea. Se ha llegado al
punto en que un conflicto bélico en el teatro euro-
peo parece hoy poco factible.

9.- El perfil delcontinente europeo estd cambiando
de manera acelerada, tanto en términos de mode-
los de desarrollo econdmico como de organizacin
politica. A l2s demandas por nuevas instituciones 'y
practicas democraticas se superponen o incluso se
contraponen aspiraciones nacionalistas. El fin del
enfrentamiento bipolar ha destruido los mecanis-
mos de control que existiany ha permitido la expre-
sionde conflictos étnicos y territoriales que estaban
latentes. Asi, se ha configurado en Europa una
crisis del Estado nacional de una magnitud sin pre-
cedentes. b

10.- El resurgimiento de los nacionalismos ha trai-
do consigo la perspectiva de la fragmentacion de
ciertos Estados incluso con riesgos de violencia.
Aunadas al realineamiento internacional y al cambio
enlas estructuras econdmicas y sociopoliticas, este
conjunto ha configurado un cuadro donde predo-
mina la inestabilidad y la incertidumbre.

11.-Entercerlugar debe apuntarse el hecho de que
ladisminuciOn de la competencia bipolar ha tenido
profundas repercusiones en otras regiones. Las
crisis locales ya no son interpretadas en forma
automatica como extensiones del conflicto entre
las superpotencias. Esto ha redundado en la solu-
cion de enfrentamientos que habian existido du-
rante muchos ainos pero también en el surgimiento
de nuevos focosde tensidnque escapanaladindmi-
ca de la competencia Este-Oeste. En este sentido,
se observan expresiones de cardcter més local en
los problemas regionales. La resultante inestabili-
dad e impredictibilidad de este contexto estdn
desembocando en un nuevo potencial de conflicto
en distintas dreas de! mundo.

12.- Otro rasgo esencial que se perfila eslaredefi-
nicion del papel del Estado en la sociedad. La
distension ha contribuidoauna mayor fluidezenlos
intercambios entre naciones, PEro $e requiere normir
la nueva interrelacion que estd apareciendo en los
campos econdémico, tecnologico, cientifico, cultu-
ral, comercial y financiero.

13.- Por otra parte, en el dmbito econ6mico, la ten-
dencia tundamental es la conformacion de bloques
comerciales regionales que, al tiempo que fomen-
tan el intercambio entre los paises cercanos, tienen
un potencial proteccionista y de disrupcion del
comerciointernacional. Asimismo, la falta de resul-
tados positivos en las negociaciones multilaterales



enelmarcodel GATT podria limitar las estrategias
comerciales de muchos paises a la alternativa bila-
teral.

14.-Enloquerespectaa Latinoamérica, habriaque
destacarla creacion de esquemas de libre comercio
e integracion a nivel regional y subregional. Esto
lleva a plantear la necesidad de compartir informa-
cién en torno a los diversos procesos en curso con
miras a su complementacion.

15.- Porotra parte, hay que senalar que la creciente
disparidad de los niveles de riqueza y bienestar
entre Jos pafses desarrollados y aquellos en desa-
rrollo es un aspecto frecuentemente soslayado en
Jos debates sobre el nuevo orden internacional. A
medida que ¢l crecimiento econdmicoy la innova-
cion tecnoldgica se concentran en los primeros, las
posibilidades de disminuir la asimetria estdn en
entredicho. La distensién deberia haber dejado un
mayor espacio para abordar |os temas relativos al
desarrollo al reducir la atencidn en las cuestiones
sobre seguridad, Sin embargo, eso no ha ocurrido
hasta ahora. Es notoria la ausencia de un didlogo
entre e} norte y el sur. La falta de interés de los
paises desarrollados por disminuir las diferencias
entre ambos grupos puede dar lugar a unainestabi-
lidad global que necesariamente repercutiria en su
seguridad y niveles de bienestar,

16.- Hace veinticinco aftos prevalecian en Iberoa-
mcrica formas autoritarias de gobierno. Desde
entonces, empero, la situacion politica se ha modi-
ficado considerablemente. Los procesos de demo-
cratizacion se han ido consolidando desde media-
dos de la década pasada. Asimismo, los conflictos
que aquejaban a Centroamérica se encaminan hacia
unasolucion negociada. La profundidad de la crisis
econdmica latinoamericana en un contexto desfa-

vorable puede conducir ala anulaci.(m de los logr(?s
conseguidos en lo politicoy lo socxa}. La pob‘rcz'a,
los desequilibrios econOmicos y la desigualdad .soc1a1‘
constituyen las principales amenazas al avancfc
democratico y a la vigencia de los derechos huma-
nos.

17.- La evolucion de la situacion internacional con-
duce a un reordenamiento de las priaridades. fos
acontecimientos en otras zonas geogralficas hin
relegado a América Latina a un segundo plano
porque se estdn canalizando recursos finencicros
esas dreas en virtud de su importancia politica y
cstratégica. A pesar de las notables reformas eco-
ndmicas que han tenido lugar, esta region ha visto
disminuir sus posibilidades de obtenerapoyo exter-
no, incluso enlo que atafe al logro de una solucion
equitativa del problema de la deuda, para consoli-
darelcrecimiento econdmicoy, alargo plazo, la es-
tabilidad. IZn este sentido, la escasa relevancia es-
tratégica que parece otorgérsele a América Latina
enelmarcodela posguerra {fa podria profundizar
¢sta marginacion.

18.- El mayor entendimiento entre los polos ante-
riormente antagdnicos permite sin embarga visua-
iizar nuevas dreas y posibilidades de cooperacion
internacional. En el contexto descrito, Iberoaméri-
ca tiene la posibilidad historica de contribuir a Ja
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AL LA EVOLUCION DEL DERECIHIO

NTERNACIONAL

9.- En Iberoamérica se origiQaron principios fun-
amentales del derecho internacional. Ante los
‘tos actuales, los valores que han conformado la
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tradiciéon de América latina y los paises de la
Peninsula Ibérica cobran una vigencia renovada.

20.- Los cambios recientes que ha experimentado
la comunidad mundial han llevado al debate sobre
elsurgimientode un nuevoordeninternacional. No
obstante, si bien es cierto que estas transformacio-
nes hansidoampliasy profundasy que el mundo de
la posguerra presenta un pertil novedoso, también
esciertoque existenvaloresy principios permancen-
tes cuya validez y observancia deberian perdurar e
incluso profundizarse. Estos podrian constituir la
base adecuada para una convivencia sustancial-
mente mas armdnica. Entre los mds importantes se
encuentran aquellos englobados en los propositos
y principios de las Naciones Unidas,

21.- En efecto, 1a primacia del derechoy la coope-
racin internacionales en la prescrvacion de la paz
y la seguridad y la promocion del progreso socioce-
condmico en un marco de libertad contindan sien-
do postulados que los paises de Iberoamérica y
muchos otros sostienen con firmeza. Estos princi-
pios deben convertirse en un componente central
de cualquier concepcion sobre el reordenamiento
delasrelacionesinternacionales. Entodocaso, esta
claroque lastransformaciones que serealicenen el
ambito global no pueden justificar el debilitamien-
toy, menos ain, la violacion de los principios con-
sagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

22.-Asimismo, no es posible soslayar el hecho de
que la comunidad internacional ain no ha podido
responder adecuadamente a las aspiraciones ele-
mentales de a gran mayoria de los pueblos del
mundo. la pobreza, el hambre, la enfermedad, la
desigualdad social, ¢l analfabetismo, la inestabili-
dad politica y los contlictos bélicos siguen siendo
realidad en nuestros dias. La comunidad de nacio-

nes deberia reordenar de modo radical sus priori-
dades para la solucién de estos problemas urgen-
tes.

23.-Eneste sentido, el potencial de cooperacion de
los organismos multilaterales tiene que ser desple-
gadoa plenitud si se quiere abordar de manera de-
cisiva estos problemas. En las Naciones Unidas,
6rgano universal por excelencia, se ha demostrado
que es posible dar pasos trascendentes siempre y
cuando exista unpa voluntad genuina de coopera-
cién. Los esfuerzos recientes para encontrar solu-
cionesalos problemas globales sonejemplodeello,

24.- La Cumbre lberoamericana, de conformidad
con la proclamacién del Decenio de las Naciones
Unidas para el Derecho Internacional, deberia
formular un llamado a todos los Estados a que
contribuyan a sugerir € identificar las dreas del
derecho internacional que por su grado de madu-
rezsean susceptibles de desarrollo progresivoy co-
dificacion.

IV. AREAS PRIORITARIAS,

25.-Lacodificacidn del derechointernacional se ha
concentrado en varias cuestiones cuya urgencia y
extension han subrayado la globalidad de las vincu-
laciones y han apuntado a los mecanismos y nego-
ciaciones multilaterales como la forma idénea de
abordarlos. Asi, los temas fundamentales que cons-
tituyen la agenda para los anos noventa son la solu-
cion pacifica de controversias, el desarme, los dere-
chos humanos, el medio ambiente, el narcotrafico,
elderechodel mary la transferencia de tecnologia.

A.SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

.\
26.-Ladindmica que se haobservado durante estos

altimos aios en la solucién pacifica de las contro-



versias permite avizorar avances importantes en el
corto plazoenlosdiversosconflictosregionalesque
aln persisten.

27.- No obstante, también se observan de manera
concomitante rasgos como la consolidacion de
nucvas hegemonias o una concentracidn de las
decisiones en los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad. Estas tendencias han desperta-
do gran inquietud por tres razones:

A.- Laposibilidad de quelascondiciories de arreglo
delosconflictos respondanaintereses que lacomu-
nidadinternacional nocompartay que vulnerenlos
derechos de las partes en pugna,

B.- La posibilidad de que solo haya avance en las
soluciones pacificas cuando asiconvengaalosinte-
reses de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, y

C.- El grave riesgo de que sean los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad quienes deci-
dan cudndo resolver un conflicto por medios paci-
ficos dejando abicerta la posibilidad del uso de la
fuerza cuando se considere necesario.

28.- La comunidad internacional debe dirigir estos
esfuerzos a evitar que estos riesgos se materialicen.
Para ello, las soluciones pacificas deben recibir el
méximo impulso, basandose en el respeto a los
principios fundamentales del derecho internacio-
nal. La observancia debe ser particularmente es-
tricta en cuanto a:

+ La soberania y jurisdiccion interna de los Esta-
dos,

+ Laintegridad territorial y Idindependencia poli-
tica de los Estados,

+ Laigualdad soberanay,
+ La autodeterminacién de los pueblos.

29.- Ante las crecientesdemandas de que las Nacio-
nes Unidas participen en la solucién de los conflic-
tosinternos, esimprescindible que sus miembros se
comprometan a reafirmar los propdsitos y princi-
pios que dieron origen a la Organizacién.

B. DESARME.

30.- Laacumulacidn actual de armamentos nuclea-
res, de destruccidn masiva y convencionales, ade-
més de una amenaza a la seguridad internacional,
constituye un obsticulo en Jos esfuerzos por con-
formar un nuevo orden mundial.

31.-Elfinde la guerra fria ofrece una oportunidad
Unica en la historia de las relaciones internaciona-
les para avanzar en la “onformacion de un sistema
globalde pazyseguridad que libere ala humanidac
del peligro de destruccion a causa de una guerre
nuclear. Para conseguirlo, es necesario que se in-
tensifiquen las negociaciones para la eliminacior
total de las armas nucleares y de destruccion masi-
va, en especial de las armas quimicas y bacteriolo-
gicas. Se abriria asi unavia para el desarme genera.
y completo bajo un control internacional estricto y
eficaz. En el mismo sentido, también esindispensa-
ble deteneryrevertir la creciente militarizacion de
espacio ultraterrestre.

32.- El ambiente de cooperacidn y entendimientc
que se observa en las relaciones Este-Oeste he
hecho obsoletalateorfadeladisuasidnnucleary he
dado lugar al surgimiento de nuevas doctrinas de
defensa militar.  En conseruencia, hoy resultar
injustificables ¢l perfeccionamientoy la acumula-



cidon de las armas nucleares. La cesacion de todos
los ensayos con este tipo de armas s una cuestion
de la maxima prioridad a la que debe abocarse la
comunidad internacional.

33.- Es claro que la crisis del Golfo Pérsico avivé la
conciencia universal respecto a la urgencia de des-
truir todos losarsenales de armas quimicas. Las ne-
gociaciones de la Conferencia de Desarme tienen
que proseguir de manera mas intensa con mirasala
pronta conclusién de la Convencion para la elimi-
nacion de todas las armas quimicas.

34.- En este sentido, los anuncios recientes de va-
rios pafses son relevantes, tales como ladecisiénde
un Estado de destruir inmediatamente sus arsena-
les quimicosy derenunciar a su uso inclusoen casos
de un ataque con esta clase de armasy la presenta-
cién por otro de una amplia iniciativa de desarme
convencional y de reduccion de arsenales nuclea-
res.

35.- Las iniciativas regionales de reduccion de ar-
mamentosdebenrealizarse con estricto apegoalos
principios y propésitos de las Naciones Unidasyen
forma complementaria a los estuerzos mundiales
en el rubro. El establecimiento de zonas libres de
armas nucleares como enel casode los Tratados de
Tlatelolco y Rarotonga contribuyen de manera
directa al objetivo del desarme general y completo.
De igual forma, las iniciativas regionales de desar-
me convencional representan una valiosa contribu-
cién al mejoramiento de la situacion politica inter-
nacional.

36.- En todos los esfuerzos de desarme y limitacidn
de armamentos las Naciones Unidas deben servir
de eje de coordinacidn para asegurar que Jos cuan-
tiosos recursos liberadosde lacarrera de armamen-

tos se apliquen al desarrollo econdmico y social de
todos los pueblos, especialmente de los paises en
desarrollo. S6lo asi se contribuiria de manera
sustancial al afianzamiento y consolidacién de un

sistema internacional de pazy seguridad efectivoy
perdurable.

C.- DERECHOS HUMANOS.

37.- Es indiscutible que el debate sobre los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales del
individuo han cobrado una nueva dimension desde
que termind la guerra {ria. En esta nueva etapa,
estos derechos ocupan el centro de atencién de la
comunidad internacional. Sin embargo, tambiénes
ciertoquela estructurade lasrelacionesinternacio-
nales es hoy muy distinta respecto de la que preva-
lecia cuando se aprobaron los tres documentos
basicos de las Naciones Unidas en materia de dere-
chos humanos.

38.- Lanueva realidad politica deberia brindar una
historica oportunidad para propiciar una obser-
vanciamas ampliay profundade cstosderechosy li-
bertades, sobre la premisa de cumplir estrictamen-
te con los principios de no intervencion y de la
igualdad soberana delos Estados. Asimismo, debe-
rian superarse las confrontaciones ideoldgicas de
antafio y suprimirse el gjercicio de presiones politi-
cas y econdmicas que presuntamente buscan el
cumplimiento cabal de estas garantias,

39.- Eneste sentido, se debe tener presente que los
avances democrdticos ylos progresos e¢n lasolucion
de conflictos demandan condiciones de desarrolio
y justicia social que permitan la plena vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturaies: Es
necesario que éstos coexistamen forma integral con
los derechos civiles y politicos.



40.- Lalabor de las Naciones Unidas en el desarro-
llo de las normas para el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales ha sido
vasta. Como resultado, hoy existe una amplia gama
deinstrumentos juridicosinternacionales producto
del esfuerzo negociador a lo largo de 45 afos.
Desde la proclamacion de la Declaracién de Dere-
chos Humanos se han desarrollado una serie de
instrumentos juridicos que buscan garantizar la
aplicacion y promocioén de las normas contenidas
en ella,

41.- Entre losinstrumentos més destacados figuran
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Protoco-
lo Facultativo parasu aplicacién, ¢l Pacto de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Proto-
colo Facultativo para Abolir la Pena de Muerte.
Ademis, estin Ja Convencion contra la Tortura o
Penus Crueles, Inhumanas y Degradantes.

42.- A pesar de que estos logros han sido significa-
tivos, la comunidad internacional no ha atendido
adecvadamente la codificacion de los derechos
econdmicos, socialesy culturales. Parece necesario
compensar el énlasis en los derechos civiles y poli-
ticos. La Declaracion de Derecho al Desarrollo de
1986, la Convencion sobre los Derechaos del Nino
adoptada en 1989 y Ia Convencion para la Protec-
¢ion de fos Derechos Humanos de todos los Traba-
jadores Migratoriosy sus Familiares aprobada por
la Asamblea General en 1990 constituyen logros
incipientesy alentadores en la coditicacion de estos
derechos.

43.- En cuanto a su observancia, es necesario qu'c
los Organos e instancias internacionales la promue-
van de manera objetiva, con base en los principios
de 1a Carta de las Naciones ¥nidas y del derecho
internacional. En  este sentido, la Conferencia

‘Mundial de Derechos Humanos de 1993, seréd de

particular importancia para la adopcion de un en-
foque integral de los derechos humanos y liberta-
des fundamentales que refleje la pluralidad de la
actual sociedad internacional.

D.- MEDIO AMBIENTE.

44.- En ¢l 4mbito internacional se ha consolidado
un sélido consenso en que la proteccidn del medio
ambiente es una tarca global. Sin embargo, la res-
ponsabilidad principal por el deterioro ecoldgico
actual incumbe a los paises desarrollados, cuya
industrializacion tuvo lugar con escaso respeto por
la ecologia. Por lo tanto, son esos paises quienes
deben contemplar cambios sustanciales en sus
patronesde produccidny consumoy quicnes deben
comprometerse claramente a proporeionar recur-
s0s financieros adicionales sobre bases no comer-
ciales que apoyen alas nacionesen desarrolloen la
tarca de hacer frente a los problemas ambientales.

45.- Enlacodificacidén delderechointernacionalen
esta drea se deberian considerar los siguientes pos-
tulados:

* el Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo
de 1972 que reafirma la soberanfa de los Estados
sobre sus recursos naturales y las actividades eco-
ndémicas asociadas;

* el principio de la equidad como la basc para las
acciones contra los pro.lemas ambientales; esto
entrafa la condicién de que las contribuciones a la
solucion de estos problemas deben seren la misma
proporcidn en que se participa en la generacion de
los mismos; b



* el principio de precaucién, segin el cual se deben
contemplar acciones de respuesta inmediata a pro-
blemas derivados de fendmenos ambientales dani-
nos.

46.- El proceso de codificacién delderecho interna-
cional sobre e} ambiente se ha revitalizado con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
AmbienteyDesarrolloquese celebrardenjuniode
1992 en Rio de Janeiro, Brasil. Se espera que se
adoptencompromisos concretosy se firmeninstru-
mentos juridicos vinculantes. .

47.- Eneste momento, los principalesinstrumentos
juridicos en procesode negaciacién sonla Conven-
cién Marco sobre Cambios Climéticos y el Conve-
nio sobre Diversidad Bioldgica. En el 4mbito de la
primerase deberd reconocer la responsabilidad de
los paises desarrollados como principales fuentes
de gasesasociados alfendmenodeinvernadero. En
cuanto al Convenio soure Diversidad Bioldgica, se
deberé tener presente que son los paises en desa-
rrollo los mayores “depositarios” de la biodiversi-
dad.

48.- De hecho, esto es necesario para que tal en-
Cuentro tenga un impacto positivo en fa coopera-
cién internacionaly en el desempefo de cada pais
respecto a la proteccion ecoldgica en el futuro. La
denominada “Agenda 21", hasta ahora en proceso
de debate, tambicn tiene gran importancia porque
examinara un programa constituido por medidas
de proteccidn a largo plazoy porque se espera que
este convenio defina un conjunto de patrones de
conducta en materia ambiental para los Estados
que serfan aplicables durante los proximos 50 anos.

‘\ ' .
49.- En las negociaciones actuales sobre el fortale-
cimiento del Conveniode Viena para la Proteccion

de la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal
sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
se ha hecho hincapié en que deben incluir normas
sobre transferencia efectiva de tecnologia, meca-
nismos eficaces de financiamiento y recursos adi-
cionalesentérminos nocomercialesde maneraque
permitan a los paises en desarrollo el cumplimiento
de sus compromisos, Por lo tanto, es preciso insistir
enlaimportanciade la transferencia de tecnologias
de vanguardia en términos no lucrativos de las
naciones industrializadas a los paises més pobres.
Es esta una condicién indispensable para que las
técnicas de produccién contaminantes ahora obso-
Jetassean remplazadas por procesosyequipamien-
tos eficientes y menos degradantes del ambiente.

50.-Esimprescindible que el régimeninternacional
para la solucionde controversias emane de las obli-
gaciones que los Estados hayan aceptado libre-
mente y no de un régimen especial impuesto.

E. NARCOTRAFICO

51.-Enlos Gltimos anos, el tema del narcotraficoha
ocupado un lugar prioritario en el quehacer de las
Naciones Unidasy de sus principales {oros. En este
lapso se ha conseguido un avance significativoen el
tratamiento del fenomeno, incluyendo la aproba-
cidn de nuevas normas internacionales. Asi, se
celebrd por primera vez una Conferencia Mundial
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Sicotropicas, mientras que la Asamblea
General celebrd una sesidén extraordinaria, apro-
bando una declaracion politica y un programa de
accion.

52.- Por otro lado, desde el punto de vista concep-
tual también se ha observadd una evolucion suma-
mente constructiva en Jos foros intergubernamen:



tales. Se ha llegado al consenso de que s6lo una
cooperacioninternacional genuinayrespetuosade
la soberania e integridad territorial de las naciones
involucradas permitird avances reales contra el
narcotréfico. LLa Convencién de las Naciones Uni-
das contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988 es el primer instru-
mento que pide la adopci6n de medidas especificas
para reducir la demanda ilegal de este tipo de
sustancias,

53.- Porotra parte, hoy existe el propdésito firme de
continuarreorganizandoy fortaleciendo las estruc-
turas de Naciones Unidas y los érganos interguber-
namentales del Sistema encargados de la fiscaliza-
cién de estupefacientes,

54.- En consecuencia, es evidente que Ja participa-
cion de la Naciones Unidas en esta materia debe
recibir el apoyo undnime de la Cumbre Iberoame-
ricana. La canalizaci6n de recursos a través de ins-
tancias multilaterales para programas orientados a
disminuir la produccion, sustituir cultivos, eliminar
Jos mecanismos del transito ilicito, abatir el consu-
mo y eliminar el “lavado” de dinero, el trifico de
armasylaventade sustancias quimicas constituyen
desafios impostergables en nuestros dias. Es evi-
dente ademds que fa accidn a través def organismo
multilateral permite también una mayor garantia
de respeto a la soberania de los Estados.

55.- Conviene hacer hincapié enlaresponsabilidad
que incumbe a todos los paises consumidores, en
especial a los desarrollados, donde se consumen
sistematicamente  estupcfacientes, mismos que
deben modificar su legislacion e intensificar.las
medidas para crradicarelcorlsumo en su territorio,

F.DERECHO DEL MAR

56.-1LaConvencién delas Naciones Unidas sobre e
Derechio del Mar, suscritaen 1982, se encuentra en
un estado de indefinicion relativa. Hasta la fecha,
sGlohasidoratificada por 47 Estados, mientras que
un buen nimero no ha manifestado su interés er.
ratificaria enlos términos actuales, En este contex-
10, la fechade suvigencia es incierto, pues ésta sdlc
se iniciaria con la sexagésima adhesion o ratifica-
cioén.

57.- Aunque varios Estados ratificantes reconocen
la importancia de promover que otros paises rati-
figuenose adhieranalaconvencion enlostérminos
actuales, otros preferirian una modificacion en forma
tal que asegure la participacion de las grandes po-
tencias econémicas, en vez de mantener el texto
actual que notiene perspectivas de conseguirla ra-
tificacion por éstas. Por ello, seria recomendable
examinar la opcidn que ha abierto el Secretario
General de las Naciones Unidas a través de un
sistema de consultas informales con miras a asegu-
rar la universalidad de la Convencidn.

G. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

58.- La creciente importancia de la ciencia y la tec-
nologia en el mundo contemporéneo y la posibili-
dad de que unay otra sean utilizadas para la fabri-
cacidnde armasde destruccidn masiva hacen acon-
sejable que todas las naciones atnen esfuerzos por
velar que esos conocimientos se utilicen en benefi-
ciode la humanidad. Los conocimientos cientificos
y tecnolOgicos constituyen una variable ~on.cre-
ciente importancia en ¢l proceso de desarrollo. La
situacion internacionalenel momento presente, en
laque destacan las nuevas relaciones entre el Este
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yel Oeste ylas consecuencias del reciente conflicto
del Golfo, constituye un momento especialmente
idéneo para emprender una iniciativa constructiva
e innovadora en el desarrollo de normas universa-
les, transparentesy efectivas sobre la transferencia
de tecnologias, a modo de preservary promover Jos
intereses legitimos de los paises en desarrollo y la
cooperacion internacional en el drea cientifica y
tecnoligica.

59.- A tal fin, la comunidad internacional deberia
realizar una importante aportacién mediante la
adopcién de un conjunto de normas bdsicas para la
transferencia internacional de tecnologias sensi-
bles. Tales normas deberian basarse en elrespetoa
los intereses y las preocupaciones tanto de los
Estados suministradores como de los Estados re-
ceptores de esas tecnologias. De ese modo, las
normas serian objeto delapoyo mas amplio posible
por parte de la comunidad internacional y consti-
tuirian un modelo ideal de compromiso de coope-
racion universal enfavor de la paz, laseguridad y el
desarrollo.

60.- Los mecanismos internacionales existentes para
contener de alguna manera la difusion de la utiliza-
cién de las tecnologfas criticas o sensibles con fines
militares han resultado claramente insuficientes
para garantizar la paz y la seguridad internaciona-
les. La forma de soslayar ese hecho, reconocido por
los mismos paises que son parte de esos mecanis-
MOs €8 CONtar con NOrmas universales, transparen-
tes y previsibles, de aceptacion clara e incondicio-
nal por todos los Estados, suninistradores y recep-
tores de tecnologias criticas. Para lograr tales nor-
mas, se establecerfan criterios pararegularla trans-
ferenciade los produciosy servicios con tecnologia
critica y los conocimientos™especializados en esa
esfera, bajo controles estrictos y eficaces.

61.- El derecho internacional tiene, pues, en la
transferencia de tecnologias criticas, unarea nueva
de actuacién y un campo promisorio para el ejerci-
cio de la codificacién, de forma a contribuir, me-
diante normas universales y transparentes, para el
avance en un 4rea critica para la promocion del
desarrolloy la preservacién de la pazy laseguridad
internacionales.

V. PRINCIPIOS GENERALES.

62.- Del conjunto de problemas antes expuestos se
desprenden principios que deben normar la con-
ducta internacional y cuya observancia es esencial.

lo. Elderechointernacional es norma de conducta
de los Estados y otros sujetos de derecho interna-
cional en sus relaciones reciprocas. Las obligacio-
nes dimanantes del derecho internacional seran
cumplidas en buena fe.

20. Los Estados gozan de igualdad soberana con-
forme al derecho internacional,

30. Los Estados tienen el deber de abstenerse de
recurrir a laamenaza 0 al uso de la fuerza contrala
integridad territorial olaindependencia politica de
cualquier Estado, o en cualqguier otra forma incom-
patible con los propositos de las Naciones Unidas.
Tal amenaza 0 uso de la fuerza no se empleard
nunca como medio para resolver las controversias
o cuestiones internacionales. Una guerra de agre-
sidn constituye un crimen internacional que entra-
fa responsabilidad con arreglo al Derecho.

40. Los Estados se comprometerdna garantizar la
seguridad y estabilidad internacionales, por medio
de la reduccion progresiva de armamentos cuyc



objetivo final seré el desarme general y completo
bajo un control internacional estricto y eficaz.

S5o. Los Estados solucionaran sus controversias in-

ternacionales por medios pacificos de tal manera
que nose pongan en peligro nila pazy la seguridad
internacionales nila justicia. Enconsecuencia, los
Estados procuraran, de buena fe y con espiritu de
compromiso, llegar a una soluciénjustay prontade
sus controversias. Dichas soluciones se basaran en
Jaigualdad soberana de los Estadosy se harén con-
formeal principiode lalibre elecciénde los medios.

60. Los Estados se abstendrdn de cualquier inter-
vencion directa o indirecta, individual o colectiva,
enlosasuntos internosy externos de otros Estados.
Se abstendrén por tanto de cualquier forma de
intervencion armada o de amenaza de tal interven-
cidncontraotro Estado. Sce abstendrédnigualmente
de cualquicer otro acto de coercidn militar, politica,
econdmica o de otra indole encaminado a supedi-
tarel ejercicio de losderechos inherentes a la sobe-
rania de otro en su propio interés.

7o. Los Estados respetardn los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos, sin distin-
cién por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, naci-
miento o cualquier otra condicidn. A tales efectos,
y partiendo del supuesto de que la democracia
representativa y pluralista, basada en las ideas de
Estadode Derechoy respeto ala persona humana,
es la mejor salvaguardia del respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales, los Estados
actuarande conformidad con los propdsitos y prin-
cipios de la Carta de las Nationes Unidas y con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos apro-

bada por la Asamblea General. Cumplirdn asimis-
mo sus obligaciones tal como hansido definidasen
los convenios internacionales por los que se hayan
obligado.

80. Los Estados tienen la obligacién de cooperar
entre si, directamente y a través de las organizacio-
nes multilaterales, a fin de mantener la pazy segu-
ridad internacionales y de promover la estabilidad
y progreso de la economia mundial y el bienestar
general de todos los Estados, prestando especial
atencion al progreso social, econémico, cultural y
de cualquier indole de los paises en desarrollo, La
obligacién de cooperar se aplica asimismo a la
prevencion y represion de todo acto internacional
ilicito, tales como el terrorismo, la delincuencia or-
ganizada y, en especial, ¢l narcotréfico,

90.Los Estados respetardnlaigualdad de derechos
delos pueblosysuderechoalalibre determinacién,
actuando siempre de conformidad con los propdsi-
tos y principios de la Carta de las Naciones Unidas
yconlas normas pertinentes de derechointernacio-
nal, incluyendo las relativas a la integridad territo-
rial de los Estados.

100. Los Estados velaran con espiritu de coopera-
cidén por la proteccidn y conservacion del medio
ambiente terrestre, maritimo y aéreo con miras a
mejorar la calidad de vida del ser humano. En
particular, y sin perjuicio del derecho soberano de
cada Estado de explotar sus propios recursos de
acuerdo a la propia politica ambiental, los Estados
deben asegurarse que las actividades que se reali-
cen dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no
perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o
de zonas situadas fuera de toda jurisdiccidn nacio-
nal. N



11o. Teniendoencuenta la necesidad de utilizar los
factores de la cienciay de la tecnologia en bencficio
comin de la humanidad, los Estados cooperaréan
para establecer normas equitativas destinadasare-
glamentar las transferencias del conocimiento cien-
tificoy tecnolédgico que sean transparentes, previsi-
bles y universalmente aceptables.

120. Todos los principios arriba enunciados son de
significacién primordialy, por consiguiente, se apli-
cardn por igualysinreservas, interpretdndose cada
uno de ellos teniendo en cuenta a los demas.

VI. COOPERACION IBEROAMERICANA

63.- A continuacion se sugieren posibles campos de
cooperacion iberoamericana en materia de dere-
cho internacional.

‘A. Consulta sobre asuntos de interés global.

64.- En el curso de la década de los noventa se
celebraran diversas conferencias sobre los princi-
pales temas de importancia global, fundamental-
mente en el marco de las Naciones Unidas. Entre
ellas figuran la de Medio Ambientey Desarrollo de
1992, la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos de 1993 yla Conferencia Mundial de Poblacion
de 1994. Independientemente de que los paises de
Iberoamérica formen parte de distintos esquemas
de asociacién como la Comunidad Eurapea, el
Grupo de Rio o el Movimiento de Paises No Ali-
neados, puede plantearse un proceso de consultay
probable concertacidn a nivel iberoamericano sabre
aquellas cuestiones que resultan de particular rele-
vancia. Lo anterior se podria incorporar en el es-
quema de cooperacidn iberoamericana que adop-
ten los Jefes de Estado y de Gobierno durante su
primera Reunidn Cumbre, Para conseguirlo, po-

dria pensarse endiversos mecanismos entre los que
secontemplanreuniones entrerepresentantes per-
manentesante organismosinternacionalesy, de ser
el caso, a nivel ministerial,

B. Fortalecimiento del sistema multilateral

65.- La Cumbre Iberoamericana coincide con el
inicio de un debate en torno al futuro de las Nacio-
nes Unidasy suadecuacidna las nuevas circunstan-
cias internacionales.

66.- El llamado nuevo orden debe ser producto de
un nuevo ejercicio  democratico eminentemente
multinacionaly no una responsabilidad concentra-
da en un grupo selecto de paises en funcion de su
poderio politico-milit .ry de sucapacidad econémi-
ca. En su condicién de érgano ctipula de la comuni-
dad de naciones, las Naciones Unidas es el eje
central del proceso de reestructuracién de las rela-
ciones internacionales. Se trata de un proceso gra-
dual y a mediano plazo en el que Iberoamérica
puede desempefar un papel activo,

67.- La vigencia irrestricta de los principios de las
Naciones Unidas no significa, sin embargo, que los
mecanismosinstitucionales utilizados para garanti-
zarlos se mantengan inalterados. Por el contrario,
es preciso encontrar nuevas formasde cooperacion
y solidaridad que proporcionen una mayor capaci-
dad efectiva,

68.- El adecuado desempeno de los organismos
multilaterales requiere de una solida voluntad po-
litica de los Estados Miembros y de la disponibili-
dad de recursos suficientes para su financiamiento
en funcion de su papel frente a las demandas del
mundo contemporéneo. Se trata de uno de los
factores mas relevantes dado que, durante los Glti-



mos afnos, las Naciones Unidas han estado sujetas
a intensas presiones por parte de algunos de sus
miembros que no cumplieron con sus compromisos
financierosy como resultado delincremento de sus
actividades.

69.- Esta situacién obugaalaidentificacién de prio-
ridades que permitan fortalecerlaaccién de las Na-
ciones Unidas en las actividades basicas como la
promocién del desarrollo econdmico y social y €]
mantenimiento de la pazy la seguridad internacio-
nales al mismo tiempo que permitan dedicar algu-
nos recursos a la atencion de los nuevos desafios en
las cuestiones de cardcter global.

C. Difusién del derecho internacional

70.- La Cumbre Iberoaméricana como nuevo mar-
co institucional puede apoyar la codificacidén y mayor
difusién del derecho internacional mediante la ce-
lebracion de foros especializados en los que desta-
cados juristas contribuyan a sugerire identificar las
areas susceptibles de desarrollo y de codificacion.

71.- La participacién de los paises de Iberoamérica
se inscribiria plenamente en el marco del Decenio
de las Naciones Unidas para e] Derecho Interna-
cional y seria el principio de un proceso cuya conti-
nuidadredundaria enunreforzamientodelconjun-
to de normas internacionales.
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