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BUENOS AIRES, 16 de Agosto de 1989.-
DR.
PATRICIO AYLWIN
Presente

De mi consideraciodn:

Adjunto como informacién sobre el primer mes de
gestién del gobierno del Presidente Carlos Menem un documento elaborado
por el Dr. Horacio Caracotche, Secretario Parlamentario para Asuntos Interna-

cionales de nuestro Blogue de Diputados Nacionales.

Recomiendo una especial lectura del mismo, cuyos

conceptos comparto plenamente.

Cordialmente.
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CONSIDERACIONES REFERIDAS AL PRIMER MES DE GOBIERNO DE MENEM

A. La fuga del radicalismo y el asumir prematuro de Menem

1. Durante todo junio y la primera semana de julio,
los argentinos asistieron atdnitos mds gque a una normal suce-
8i6n en el poder, a una huida presurosa de Alfonsin y un arrir

bar abrupto y prematuro del nuevo Presidente.

2. Alfonsin después de la derrota electoral del 14 de’
mayo de 1989 hizo un filtimo y frustrado intento de cumplir su
mandato hasta el 10 de diciembre, designando ministro de econo
mfa a su incondicional y joven correligionario Jesfis Rodri-
guez. Todo fue vano voluntarismo. Una realidad totalmente fue-
ra de control, no sdlo por el descalabro econdmico sino tam-
bién por el grave desorden social que comienza a instalarse en
los conglomerados urbanos mis pobres de Rosario y Buenos Ai-
res (asaltos y saqueos a supermercados y almacenes, 15 muer-
tos, 1.500 detenidos, estado de sitio, etc.), lo oblig6 a me-
diados de junio, a anunciar que resignaria el poder a partir
del 30 de junio de 1989.

3. Ante esta renuncia anticipada Carlos Auyero recor-
d6: "Un mes antes de las elecciones senalé, casi solitariamen-
te, que era imprescindible un acuerdo entre las fuerzas politi
cas mayoritarias sobre el acortamiento del plazo de la transi-
cibén. Tambi&n expresé&, entonces, mi esperanza de que ojald no

se discutiera ésto cuando hubiere poco tiempo".

4. La estructura econfmica e institucional del pais
habia comenzado a desmoronarse aceleradamente en mayo y ju-
nio. Menem, acuciado por el fantasma de la hiperinflacién y la
violencia social, se vid obligado también a anticipar la asun-
cién del mando presidencial el 8 de julio de 1989, cuando pen-

saba hacerlo recién a fines de agosto.
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5. Un estudio oficial del Instituto Nacional de Esta-
disticas y Censos senalaba que de 725.000 familias del conurba-
no bonaerense, una de cada tres viven en condiciones de pobre-
za, A una tercera parte de este grupo aproximadamente un mi-

116n de personas, se la considera en estado de pobreza estruc-
tural, hacinados en viviendas precarias, con escasisimos o -
ningGn servicio pGblico, y altos indices de desercibén escolar

y delincuencia. Esta situacidn profundiza la fractura social,

aumenta la marginalidad e introduce elementos conflictivos, -~
que se manifestaron explicitamente en los asaltos y sagqueos -
de supermercados y proveedurias, especialmente en dreas con si-

milares caracteristicas de hacinamiento y pobreza.

6. Los radicales dejaban una "herencia envenenada", -
(seglin la calificacidén del flamante Ministro de Economia Mi-

guel Roig) caracterizada por el desquicio de la estructura de
costos y precios de la mayoria de los bienes; alto grado de in
certidumbre de los empresarios sobre la supervivencia futura

de sus empresas; economia distorsionada, sin posibilidades de
comparar costos y precios; altisimas tasas de interés, con ca-

si nula recaudacién fiscal y gasto pGblico sin control.

7. El salario al final del gobierno radical, era infe
rior en casi una tercera parte al registro de 1983, y los Indi
ces del primer semestre de 1989 no tienen precedentes en la -
historia del pais: los mayoristas aumentaron el 934% (10 veces),
y los minoristas 613% (7 veces). En estos mismos seis meses, -
el salario medio de la economia, efectivamente percibido, se -
incrementd en s6lo un 190% (4 veces). El délar libre de diciem
bre de 1988 a junio de 1989 varid en 3.723%. La deuda interna,
a los tenedores privados de titulos pGblicos (calculados a mar
zo de 1989), ascendia a 300.000.000 de Australes. El1 db6lar pa-
ralelo o marginal pasd de 17 Australes en enero del 89 a 49 -
Australes en marzo, 210 Australes en mayo y 535 Australes en -

junio.

8. El radicalismo practicamente habia roto los vincu-
los con la comunidad financiera internacional. No paga intere-

ses desde abril de 1988 y se deben unos 3.500 millones de ddla
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res a los bancos privados. Durante el gobierno de Alfonsin 1la
deuda externa pasd de 43.000 a 63.000 millones de ddlares. En
sintesis, en pocos meses Argentina termind de convertirse en

una democracia pobre, con un sistema econdmico inestable.

9. A pesar de este cuadro de situacién, incluso los
peronistas reconocen como logros del gobierno radical el respe
to a las libertades plblicas y a las instituciones democrati-

cas; el estado de derecho; el pluralismo politico y la elimi-
nacién de la censura previa; el terminar con el aislamiento in
ternacional y la solidaridad con las democracias latinoamericg

nas,

B. La alianza insblita y el elenco de gobierno.

1. Luego de seis meses con el pafs a la deriva, suje-
to al arbitrio de las luchas de intereses sectoriales, la cla-
ve era recuperar el poder de decisidén del gobierno. Menem, sin
embargo, optd por dejar el poder en manos de los grupos econb-
micos mds concentrados e internacionalizados. ¥ 23 .de mayo de
1989, sb6lo una semana después de las elecciones, concurrfa a -
las oficinas, en Buenos Aires, del holding cerealero e indus-

trial internacional Bunge & Born, e hizo suya la propuesta del
plan econbmico que le ofrecieron, basada en el modelo economér

trico del Premio Nobel norteamericano Lawrence Klein.

2. El aliarse de los grandes grupos econfmicos con el
gobierno de Menem, elegido democraticamente es la excepcibén a
) su regla inveterada de acceder al poder por la fuerza de los -

gobiernos militares o por el fraude electoral.

3. La composicibén del elenco menemista explicita esa
nueva alianza entre la derecha neoliberal y la ortodoxia pero-

nista:

3.1. Ministerio de Economfa: Los primeros difas ocupd la

cartera Miguel Roig, ex-integrante del Grupo Maria, conocidos

como "los capitanes de la industria", ex-vicepresidente ejecur
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t.ivo de Bunge & Born. Con Alfonsin integrd el Directorio de Em
presas PlGblicas. Fallecid a la semana de asumir por un ataque
cardfaco. Fue sustituido por Néstor Rapanelli, actual vicepre-
sidente ejecutivo del mismo holding, donde también habia reem-
plazado a Roig tres anos antes. Un "pequeno" escidndalo se sus-
citd al conocerse en Buenos Aires que estaba acusado por un =~
Juez de Caracas de supuestas sobrefacturaciones y sobreprecios.
Tambi&n integran el equipo econdmico en cargos relevantes,
otros dos ex-directivos de Bunge & Born: como vice-Ministro,Or
lando Ferreres y como Secretario de Industria y Comercio Exte-

rior, Oscar Saggesse.

3.2. Presidente del Banco Central: Javier Gonz&lez Fra-

ga, principal asesor financiero de la banca internacional y na

cional.

3.3. Ministro de Relaciones Exteriores y Culto: Domingo

Cavallo, economista, fue Secretario de Interior y Presidente -

del Banco Central durante el anterior gobierno militar.

3.4. Ministro de Defensa: Italo Luder, ex-Presidente -

Provisional del Senado en el Gltimo gobierno peronista (1973-
1976); ocupd en 1975 la Presidencia durante 40 dias, reempla-
zando a Isabel Perdn. En aquella época firmb el decreto orde-
nando a los militares la "aniquilacidén de la subversidn" , que
luego fue utilizado como justificacidén del terrorismo de esta-
do y la "guerra sucia". Como Secretario de Defensa, Menem nom-
bré directamente al ultraortodoxo correntino Humberto Romero,

con marcados vinculos con los sublevados "caras pintadas".

3.5. Ministro del Interior: Eduardo Bauz&d, Diputado Na-

cional Peronista, amigo personal de Menem. Junto con el Secre-
tario de Interior Fappiano, son garantia democr&tica en un -
Srea de la que dependen el Servicio de Inteligencia del Estado,
donde hubo nombramientos gue por sus antecedentes preocupan a
la clase politica.

3.6. Ministro de Obras y Servicios PGblicos: Roberto =

Dromi, Abogado especializado en Derecho Administrativo, ex-In-
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tendente de la Ciudad de Mendoza del gobierno del proceso; Se-
cretario de Energia se designd a Julio Cé&sar Araoz, ex-Legisla
dor peronista ultraortodoxo. Dromi, redactor del proyecto de
ley de Reforma del Estado, es el responsable de llevar adelan-
te los procesos de privatizaciones. Confia en la reactivacidn
petrolera, mediante la inversién del capital privado en el sec

tor.

3.7. Ministro y Secretario de Salud y Accidn Social: -

Fueron nombrados Julio Corzo y Rafll Cardozo, respectivamente.
Al igual gque Luis Barrionuevo, gastronfmico que administraré
el multimillonario Seguro Nacional de Salud, son dirigentes -

gremiales que integran el grupo m&s intimo de Carlos Menem.

3.8. Embajadora Itinerante: Amalia Lacroze de Fortabat,

principal empresaria del cemento en Argentina. ("Amalita").

3.9. Alvaro Alsogaray, lider del neoliberalismo capita-

lista en Argentina fue designado Asesor Presidencial sobre el

tema de la negociacidn global de la deuda externa. Su hija, Ma

ria Julia Alsogaray, actuaré como Interventora de ENTel. la

compania estatal de telé&fonos, para privatizarla en 180 dias

3.10. Ministro de Trabajo: Jorge Triacca, Gremialista

plastico del poderoso "Grupo de los 15" que ya habia proporcio
nado al Gobierno del Presidente Alfonsin a uno de sus miembros
Victor Alderete, para ocupar el Ministerio de Trabajo, (manio-
bra politica que fue una de las causas del descré&dito y poste-
rior fracaso del Plan Austral). Triacca recibid el aval de -
Roig y aclard, al asumir, que era Ministro de Menem y no de la
C.G.T.

3.11. Otro Gremialista Peronista, el docente y Diputado

Nacional Luis Martinez se negd a asumir las funcicnes de Secre

tario de Educacibén para las que fue designado por Menem, por

discrepancias con el Ministro extrapartidario de Educacidn An

tonio Salonia y su plan para el &rea.
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4. Dos de los ocho ministros fueron funcionarios del

anterior Régimen Militar (Cavallo y Dromi). Sobre un total de
47 funcionarios de primer nivel (ocho ministro y treinta y -
nueve secretarios de estado), 32 son peronistas y el resto ex

trapartidarios.

C. El plan B.B. (Bunge & Born) y el asistencialismo.

1. El Plan B.B. Se dice gue Roig, al asumir el Minis
terio sdlo pudo anunciar medio plan econémico porque el resto
se estaba aGn discutiendo con diferentes sectores empresarios.
24 horas antes habia fracasado el intento de lograr algfin -
acuerdo de precios con estos sectores. El plan ‘impone un ajus-
te durisimo y clédsico, francamente regresivo en la distribu-
cién del ingreso. La clase baja y la media baja serin el jambén
del sandwich entre un capitalismo concentrado y transnacionali
zado por un lado, y un acentuado asistencialismo a los grupos
marginados por el otro. El extraordinario apoyo y consenso con
que Menem llega al gobiernb le permite hacer lo que quiera, in
cluso ésto, fundado en el argumento pragmidtico gue "no hay

otra cosa que se ofrezca para salir de esta situacidén".

2. El "shock" estabilizador elevd en un 600% las tari
fas piblicas y los combustibles y £ij6é un D6lar Oficial "sdper
alto" de 650 Australes por Ddlar. Se prevé que inicialmente la
recesidén se profundizard, igual que aumentard la desocupacidn
y las suspensiones, pero se espera que esto dure poco y en 4

6 6 meses la reactivacidn y la sonada "Revolucién Producti-

va", prometida por Menem en su campaha electoral, comience a

instalarse en Argentina.

3. En Obras Pfiblicas se prevén privatizaciones como

las de ENTel. y diversos tipos de concesiones y de participa-

¢ibn privada y oficial (Y.P.F., Agua y Energila, etc.). A las
privatizaciones se las pretende hacer sin despidos, pero en -

Bolivia un plan similar, despididé al 70% de los empleados pfG-

' blicos. En 1947, Per6n comprd por 150 millones de Libras los

Ferrocarriles Ingleses, y esta operacidn se constituyd en un
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simbolo de soberania para los peronistas.

4. Para aumentar la confianza de los empresarios, Me-
nem propone terminar con la nominatividad y volver al régimen
de anonimato total de las acciones, que facilita el blanqueo -

del capital negro y la evasidn fiscal.

5. El Ministerio de Trabajo tiene a su cargo el pacto
para la tregua Empresarios-Sindicatos-Estado, por cuatro meses
como minimo y la diffcil convivencia politica con Safil Ubaldi-
ni y los gremialismos progresistas, sobre todo de los grandes

gremios estatales.

6. El Ministro Corzo debe implementar el Plan de Ayu-
da a los Carenciados ("Ley de Emergencia Social"), y articu-
lar el Seguro Nacional de Salud, tratando de poner en marcha
las obras sociales que estén en bancarrota. Intenta un operati
vo asistencialista para los sectores de extrema pobreza, y es-
pera, hasta ahora infructuosamente, que las empresas privadas

le donen 30 millones de D&lares.

7. Los proyectos de Reforma del Estado y de Emergen-
cia Econfmica, a pesar de que en sus fundamentos reconocen la
funcidn rectora del Estado al servicio del bien comfin, en su
letra en verdad lo desarticulan, quité&ndole toda capacidad de
protagonismo y promocibén, e incluso comprometiendo seriamente
su obligada funcién de contralor. En la préctica es un retorno
al "Estado gendarme decimondénico" al que fundamentalmente se
le reservan funciones de Policia y custodia de las personas vy
sus bienes. Se aprovecha la real ineficacia e incapacidad en -
la gestidén de algunas empresas y sectores estatales, para afir
mar como verdad absoluta politicas de privatizacidn y entrega
del patrimonio pGblico a los mismos grupos econdmicos que son
en gran medida, responsables y beneficiarios de aquella inefi-

ciencia e incapacidad.

8. Ante la designacidn de Roig, Miguel Angel Toma, Di
putado reelecto por el Peronismo Renovador de Carlos Grosso,

por la Capital Federal, dijo: "Resulta sospechoso que quienes
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fueron los beneficiarios de la m&s brutal transferencia de in-
gresos de la Gltima dé&cada se preocupen ahora de aportar los

planes econfmicos y hombres para sacarnos de la crisis".

9. Una fuente cercana al ex-Ministro Sourrouille mani
festd que @ste no conocia el modelo econdmico que promocionaba
el Grupo B.B., como habia dejado trascender esta empresa, afir
mando que el propio Jorge Born habia hablado con Alfonsin al -
respecto. Segln el Diario "La Nacién" de Buenos Aires, el es-
+  trecho colaborador de Sourrouille reveld que en febrero se en-
. trevistaron Jorge Born y Né&stor Rapanelli con Sourrouille al
solo efecto de solucionar el problema de una de sus empresas ,
"Grafa", que en enero de 1989 y ante la ventaja que ofrecia la
tasa de interé&s invirtid en el sistema financiero un préstamo
que le otorgara la Confederacidn Financiera Internacional, or-
ganismo del Banco Mundial, de asistencia crediticia al sector
privado. Habian sostenido ante el Ministro la necesidad de so-
lucionar el problema que involucraba varios cientos de millo-
nes de dblares, el que fue definitivamente resuelto a fines de
abril, por medio de un redescuento. Este caso del Grupo Bunge
& Born seria uno de los mias importantes de entre todos los -

afectados por la corrida cambiaria del 6 de febrero de 1989.

10. Un estudio de tres especialistas (Acevedo, Basual-
do y Khavisse) evidencia el grado de concentracifn e interna-

cionalizacibn de los grandes grupos econSmicos nacionales y em
presas transnacionales diversificadas, entre ellos Bunge & -
Born, que pasa de 62 empresas propias en 1973, a 88 empresas -~
en 1983. El estudio concluye afirmando que el dinamismo de los
grupos econdmicos; es directamente proporcional al grado de vin
culacidn extranjzra de los mismos, tanto en los aspectos pro-

ductivos como en los financieros o de comercializacidn.

11. E1l Washington Post del 21 de julio de 1989 dijo: =~
"Argentina actualmente es uno de los m&ximos ejemplos mundia-

les de un territorio que voluntariamente se ha empobrecido por
una tradicidn politica corrupta y pervertida. Esa tradicidén -
consistid en comprar sectores industriales al gobierno por me-~

nos de su valor y vendérselos por mucho mds que su valor".
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12. Carlos Auyero, el 17 de julio, con relacién al
Plan B.B. sostuvo que: "No tenemos derecho a desalentar las es
peranzas que la gente tiene en la gestién del nuevo gobierno,
pero tampoco tenemos derecho al silencio. Frente a la crisis -
econfmica no parece encontrarse otra respuesta que apelar a -
los mismos factores de poder que la provocaron, prueba de &sto
son las designaciones ministeriales y de funcionarjios, como -
asi también las primeras medidas econfmicas. En el desdrden so
cial actual existe una responsabilidad compartida entre la po-
litica del anterior gobierno, los anuncios prematuros y desor-
denados del actual equipo econfmico y las primeras implementa-

ciones de esta politica".

D. La deuda externa.

1. Menem califica a la deuda externa de "compromiso -
de honor" y ya pagd sorpresivamente 40 millones de D6lares en
concepto de intereses atrasados, como demostracifén de buena vo
luntad. Su Canciller Cavallo no es partidario de la moratoria

ni de comportamientos duros con los acreedores, con quienes -~
més bien, busca un acuerdo. Previo visto bueno del F.M.I. al
plan de ajuste, tratar& de lograr un crédito puente de Estados
Unidos para las urgencias y llegar luego al "stand-by" por -
1.500 millones de dblares, que podria concretarse en setiembre
préximo, para intentar acceder al Plan Brady, que significa -
una quita en el monto de la deuda y nuevas lineas de créditos

para los que se "portan bien" (vgr. México). Manejard con Gon-
z8lez Praga los mecanismos de capitalizacién de la deuda exter
na. Alsogaray calific6 de inoportunas a las gestiones de Cava-

1llo en Estados Unidos.

2. Los siete grandes paises del mundo industrializado
(Estados Unidos, Canadid, Japdn, Gran Bretana, Francia, Alema-
nia Federal e Italia) concluyeron el 16 de julio su reunidn en
Paris, instando a los bancos comerciales a buscar "aproxima-
ciones realistas y constructivas" con los pafises ceudores Y

reclamando a é&stos, implementar politicas eficaces de ajuste,
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recorddndoles también que ellos s6lo aceptardn una "estrategia

de negociacidén de la deuda caso por caso".

E. Violencia, reconciliacibdn e impunidad.

1. El gobierno enfrenta el doble problema de reesta-
blecer la unidad y cohesién del ejército por un lado, y termi-
nar con las secuelas de la llamada "guerra sucia", reivindica-
da tanto por los militares "caras pintadas" como por los lega-
listas, por el otro. Se habla de ley de amnistia, ley de con-
mutacidén de penas, indultos selectivos, y nuevas interpreta-
ciones jurisprudenciales de la ley de Obediencia Debida, pre-
via modificacidén de la actual composicién de la Suprema Corte
de Justicia. El1 2 de setiembre prdximo es una fecha limite, -
atento gue varios generales procesales por violacidn a los de-

rechos humanos deban comparecer ante los jueces civiles.

2. Los Montoneros, que algunos periodistas politicos
con ironfa asimilan actualmente a una sociedad anénima, cuyo -
aporte de capital mé&s importante fueron los 60 milldnes de D&-
lares que pagd en 1974 la familia Born para liberar a los se-
cuestrados Jorge y "uan Born, propician una "Migsa de Reconci-
liacidén Nacional" para el 15 de agosto prdéximo, que recibid el
apoyo de Carlos Menem. Al acto se oponen las Madres de Plaza -
de Mayo, por considerar esa decisién "una traicibén hacia los -
companeros desaparecidos", y tambié&n el Cardenal Primatesta ,
quién considerd que no existen en Argentina actitudes de "peni
tencia, arrepentimiento y austeridad", por lo que estid afin le-
jana la reconciliacidén entre los que se enfrentaron sangrienta

+ mente en los filtimos anos.

3. A pesar de afirmaciones y ré&plicas, todo hacer pen
sar que antes de Navidad, tanto los subversivos como sus repre
sores, estaré&n en libertad, a pesar que la sociedad sabe que

no existe arrepentimiento en ninguno de los bandos.
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F. Malvinas, "La hermanita perdida".

1. Menem encarS6 el tema de la guerra del Atléntico -~
Sur y sus secuelas, en una forma muy personal y otorgé&ndole
una prioridad que no estaba en la cabeza de los més avizados

observadores.

2. Argentina ofrece declarar el cese de las hostilida
des siempre que Londres decida "abrir la zona de exclusidn" vy
permita tener ingerencia en la actividad pesquera que alli se
desarrolla. El tema de la soberania "al que no vamos a renun-

ciar jamlds, como tampoco pienso lo har& el Reino Unido, lo va-
mos a mantener bajo un paraguas, bajo una sombrilla", dijo Me-

nem.

3. El cese de hostilidades es la principal reivindica
cidn que Inglaterra busca desde 1982, cuando gan& la guerra de
. Malvinas, pues implica el reconocimiento por parte de Argenti-
na de su papel de agresor, y por lo tanto su responsabilidad -
en la iniciacibn del conflicto. Quiz& en cualquier otro momen-
to,para cualquier otro que no sea Menem, el negociar Malvinas

sin abordar la soberanifa, seria considerado traicién.

G. El futuro que se avisora.

1. Luego de un intenso y vertiginoso mes de gobierno
menemista, la situacidn presenta diversos interrogantes. Apare
cen ya las primeras peleas entre los Ministros y sus segundos
de a bordo. Como todos fueron nombrados por el Presidente, na-
die se siente con deber de solidaridad reciproca. El caso més
notorio es el entredicho entre Luder y su Secretario Romero,

que tiene fuertes contactos con los militares "caras pintadas”.

2. El ajuste se presenta como brutal, en especial si
uno lo proyecta a los prdéximos 60 dfias. La inflacién de julio
fue de un 200% y los salarios se ajustaron alredecor del 180%,
pero condicionados a quedar inmdviles hasta el 30 de setiembre.

Las propias autoridades estiman un 50% de inflacidén para agos-
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to y alrededor de un 10% para setiembre, por lo que es fécil

calcular el enorme deterioro salarial que se produciri en este

lapso.
’ 3. EL Dblar "super alto"”, unido a las desprolijida-
des en los acuerdos de precios y al "tarifazo", sirvié para -

destruir los salarios de la clase media y baja, pero parece in
suficiente para calmar la voracidad de los exportadores, que

ya presionan para que se reduzcan las retenciones que gravan -
a los productos agropecuariocs y a ciertos productos petroquimi

cos.

4. La separacibén de Ubaldini de la C.G.T. se torna de
imperiosa necesidad, ante el peligro de que intente liderar -
una reapertura de las paritarias para recomponer los salarios
para agosto y setiembre. Un estado, que en los filtimos 15

afnos lo Gnico que hizo fue faverecer la acumulacién y concen-
tracifn de capital de los grandes grupos y empresas transnacio
nales, ahora, agotada su capacidad de transferencia de rique-
zas del conjunto de la sociedad a los sectores més pudientes,
se ofrece en desguace al mejor postor. Sus despojos alimenta-
¥ra4n la hoguera de la "Revolucidn Productiva" centrada en una
politica exportadora de productos primarios, granos y petrdleo
y gquizds algunos bienes manufacturados con un componente de ma

no de obra mids barato que el de Taiwan o Singapur.

5. No se sabe cudl serd la derivaciln de la orden dic
tada por el Juez venezolano Luis La Riva de detencidn del Mi-
nistro Rapanelli, acusado de maniobras comerciales fraudulen-
tas con el tipo de cambio por expertacién de cereales, va -
que no existe acuerdo de extradicibn entre los dos paises. E1
"affaire" financiero involucra a mds de 40 hombres de grandes
empresas y a un grupo de altos funcionarios, entre ellos dos

ex-Ministros de Hacienda.

6. El futuro seguramente presentar8 problemas por el
incremento de las tensiones sociales en ciertos bolsones de po
breza de los conurbanos mids importantes: Bueno:s Alres, Rosa-

rio, Cbrdoba y Tucumin; y es impredecible la forma en que re-
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percutiri el ajuste en las provincias més pobres, algunas de

ellas con regimenes de promocién industrial que se suprimen.
7. Existen tambié&n dudas sobre:

7.1. Si podrd pacificarse la interna militar y el pais
a través de politicas de impunidad, y si é&stas no alterarén la
paz social, al promocionar las venganzas privadas y deteriorar

la credibilidad de la justicia y el principio de igualdad.

7.2, Cual serd el rol de Cafiero como Presidente del PJ
y el resultado de la previsible ‘disputa por la Gobernacibn de
la Provincia de Buenos Aires en 1991 (Duhalde, actual vice-pre
sidente y Macaya, actual vice-gobernador, aparecen como sus -

principales aspirantes).
8. Algunos frentes de tormenta pueden preverse:

8.1. La interna sindical entre Ubaldini, apoyado por Lo
renzo Miguel, y el aparato burocritico del Ministerio del Tra-
bajo, con predominio de la "Mesa de enlace gremial" menemista,

aliados ahora con los 25 y algunos de los ex—-ubalidinistas.

8.2. La reticencia de Diputados renovadores a aceptar
mansamente todos los proyectos de ley gque envie el Poder Ejecu

tivo.

8.3. La lucha en la entrana del poder econémico, entre
los grandes grupos concentrados transnacionales y algunos "ca-
pitanes de la industria", no tan vinculados a los anteriores y
si a la "patria contratista". Las pequenas y medianas empresas

parecen destinadas a ser el "pato de la boda".

B.4. El posible estallido de la disconformidad social,
ante el ajuste salvaje de precios y tarifas y el deterioro del

poder adgquisitivo de las retribuciones.

8.5. La virtual guiebra de las empresas pfiblicas y del

presupuesto de las Provincias, gue seglin afirma el gobierno, a
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partir de octubre deber&n autofinanciarse.

8.6. La viabilidad de una revolucibn productiva centra-
da s6lo en una politica exportadora en base a los productos -

agropecuarios y el petrdleo.

9. éCudnto durard el periodo de gracia que todo nuevo
gobierno tiene, antes de que comiencen a "pasarle facturas"?.

Alfonsin tuvo mucho tiempo e incluso un afio y medio después de
haber asumido lanza el Plan Austral, Gltima propuesta econbmi-
ca que tuvo absoluto respaldo y confianza de la mayoria de la
gente. ¢Cuéndo flaqueari ahora la esperanza de la gente? Qui-
z8s dependa de cuan dura y equitativa sea la "cirugfa sin anes

tesia" que se aplique.

H. Algunas conclusiones provisorias.

1. Nadie sabe a ciencia cierta si tendrid éxito Menem
con su audaz giro de 130 grados, que las politicas de su go-
bierno implican, con relacibén a las tradicionales posiciones
del peronismo. El voto popular del 14 de mayo no era a favor
de Alvaro Alsogaray ni a favor del Grupo Econbmico de Bunge &
Born, que junto con otros similares ha conducido la economia

+ del pais en los (Gltimos afos.

2. Fue un mes de urgencia y vértigo, dominado por la
inmediatez de la coyuntura. Menem algunos dias parecia sorpren
dido por lo que habia sucedido el dia anterior. Muchas veces,

miembros del gobierno dijeron cosas contradictorias sobre el

mismo tema y al mismo tiempo.

3. Estamos convencidos que el debate sobre la viabili
dad, eficacia y justicia del plan de gobierno de Menem, es par
te de un debate mayor que hoy se encuentra instalado en el -
pais, referido a la defensa del "Statu quo" y sus intereses -
por un lado, y a las esperanzas del pueblo y la posibilidad de

cambiar las estructuras injustas, por el otro.
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4. Al parecer, hoy se presenta triunfante una "cultu-
ra" que enfatiza el individualismo, el lucro como motor de la

economia y el mercado del bien comlin. Esto contradice los pro-
yectos populares en la Argentina, que siempre propiciaron una
democracia en la linea del "constitucionalismo social", concep
cién que ya no sb6lo reconoce el derecho social y nuevos roles

al Estado, sino tambi&n comienza a reconocer los "derechos co-
lectivos de la sociedad", vinculados a la calidad de wvida, con

la paz, con la supervivencia humana en esta "aldea planetaria",

5. El gobierno de Menem, en (ltima instancia, seri -
juzgado seglin cudl sea su respuesta al desaffio hoy planteado -
en Argentina: o una democracia pluralista, basada en relaciones
de justicia, o una democracia restringida, con nuevas formas -
encubiertas de represibén politica y falso discurso compatibili
zador, que garantiza y consolida las injusticias estructurales

vigentes.

Buenos Aires, 9 de agosto de 1989,

—_

Horacio Caracotche
Secretario Parlamentario
para Asuntos Internacionales
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En 1967 las exportaciones de Chile a Argentina sumaron 174,9
millones de délares,y las importaciones 159 millones.

En 1988 las exportaciones subiercn a 178 millones y las impor-
taciones subi.ron mucho mds:a 278 millones.

Zsa tendencia se ha mantenido durante los tres primeros meses
de este arno,en los que las expourtaciones chilenas a la Argentina
han sumado menos de 30 millones de dbélares y las importaciones
desde ese pais han llegado a &3 millones.Esa tendencia proye.tada
a todo el ano dejaria a Chile con un déficit de mds de 200 millo-
mes en su comercio con la Argentina en 1989.

£l 81% de las exportaciones chilenas a la Arsentina en 1987-88
g8e hizo dentro de lus mecanismcs establecidos por ALADI,lc que
muestra gque para los exportadores chilenos han aprovechado bien
10s mecanismos de ALADI.

En cambio,sblo el 449 de las expor.aciones ar.entinas a Chile
8a 1957-88 se han hecho dentro de ALADI.Para Chile serfia mds venta
joso que esa proporcibn subiera pues ello permitiria controclar me-
jor las importaciones desde Argentina y evitar ciertas prdcticas d
desleales en las exportaciones de ese pails (dumping y subvencio-

nes)

En cuadre adjuntos se detalla la composicién de las exportacicnes
argentinas a Chile y de las de este pais a Argentina,como promedios
en los anos 74 a 83.5e observard que los alimentos son el princi-
ral rubro de las ventas argentinas a Chile (el 70%).En cambio,lascs

exportaciones chilenas a la Argentina estdn casi enteramente cons

tituidas por prcductos manufacturados o semimanufacturados,como



maderas ¢ gas licuado.

(No hay datos elaborados scbre esta materia posteriores a 1983)

El desarrollo ae las exportaciones chilenas a Argentina ha sidc
Gisparejo: 151 millones de délares en 1982;119 miliones en 1983;116
millones el 84 y sélo 64 millones en 1985.Las importaciones desde Ar-
gentina han tenido valores mds constantes:150 millones,200 millones,

160 millones y 104 millones respectivamente en los arios mencionados.

Para ampliar el comercio chileno-argentino seria convenliente
incluir en lus acuerdos de ALADI el intercambio de servicios (libera-
cidén y cooperacién en la prestacidén de servicics originarios de un

pais en el otro).

Del mismo modo seria conveniente negcciar la couperacién tecnold

Zlica en dreas especificas.

%///X/W
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PRINCIPALES EXPORTACIONES DE ARGENTINA HACIA CHILE
(Miles de délares de 1983)

Producto 74-78 yA 79-83 y4 74-83 X
Trigo 155400 16,4 36849 6,6 192249 12,8
AzGcar Refinada 13665 1,4 108017 19,4 121682 8,1
Autos 174315 18,4 20950 3,8 195265 13,0
Carne Vacuno 114363 12,1 47206 8,5 161569 10,8
Té 62433 6,6 62487 11,3 124920 8,3
Aceite Soya 12939 1,4 92417 16,6 105356 7,0
Maiz 73160 7,7 50642 9,1 123802 8,2
Azucar Bruto 81659 8,6 27715 5,0 109374 7,3
Repuestos 88598 9,4 24887 4,5 113485 7,6
Gas Licuado 59817 6,3 23192 4,2 83009 5,5
Sorgo 27187 2,9 7437 1,3 34624 2,3
Otr. Algodén 16594 1,8 14113 2,5 30707 2,0
Cueros 15129 1,6 16404 3,0 31533 2,1
Tractores 45334 4,8 2692 0,5 48026 3,2
Leche 5690 0,6 20598 0,7 26288 1,8
TOTAL 946283 100,0 555606 100,0 1501889 100,0
FUENTE: Superintendencia de Aduanas 1974 y 1975

Banco Central de Chile 1976 a 1983

Seutil1z5 como deflactor, el f{ndice de precios al por mayor de
Estados Unidos de cada producto.




EXPORTACIONES TOTALES DE CHILE Y PARTICIPACION ARGENTINA

(Miles de délares)

74

Producto 74-78 y4 79-83 Z 74-83 %
EXP. ARG, EXP. ARG. EXP. ARG.
Cobre 5842594 4,2 8391469 4,0 14234063 4.1
Celulosa 431140 29,8 921641 17,1 1352781 21,1
Maderas 205261 36,1 754604 20,8 959865 24,1
Gas Licuado 91422 64,0 12314 91,6 103736 84,9
Polietileno 58781 - 62,1 63649 79,4 122430 71,1
Papel Impresidn 147137 36,3 149537 20,9 296674 28,5
Pieza Vehiculos 15102 93,6 58883 97,6 73985 96,8
Otras Man Cobre 50285 17,3 52932 22,7 103217 49,3
Papel Tarjeta 44003 36,8 §9441 21,8 103444 28,2
Nueces 15102 41,9 40789 30,7 55810 33,7
Min Molibdeno 57637 0,0 781243 2,2 838880 2,0
Min Hierro 488485 2,7 696775 0,3 1185260 1,3
Libros 11064 51,3 20047 42,9 31111 45,9
Hierro (Acero) 29166 39,4 67712 0,0 96878 11,9
Vinos 17541 1,8 57396 17,3 74937 13,6
TOTAL 7504630 12128441 19633071
Superintendencia de Aduanas 1974 y 1975 - Banco Central
de Chile 1976 a 1983.
Fuente: Documento de trabajo presentado al Encuentro
Empresarial chileno-argentino, Mendoza, Mayo 1985.

Grupo de Trabajo Agrfcola,

'A0.COEX~6.




REUNION DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 1969 L

( Elementos para eventuales respuestas )

Estrecho de Magallanes - Argentina

Me parece que su pregunta toca tres cuestiones diferentes: el régimen
de navegacion y aeronavegacion del Estrecho de Magallanes, 1os derechos de
Chile en esa zona y, en general, el tema de 1as relaciones de nuestro pais con
Argentina.

Acabo de exponer mi pensamiento general acerca de 1as relaciones con
el pais vecino. Reitero que mi intencidn es que esas relaciones mejoren y se
incrementen cada dia més. Hay mucho que pueden hacer ambos pueblos,
especialmente en materia de integracion, si existe en ellos la voluntad de
avanzar juntos. En cuanto dependa del futuro Presidente de 1a Replblica,
puedo aseqgurar que, junto & 1s natural proteccién de los intereses
nacionales, el futuro gobierno de Chile hara todo 1o posible para que se
logre ese objetivo de amistad y mutua cooperacién,

Los derechos de Chile en 18 region austral emanan de tratados, de
sentencias arbitrales y de otras decisiones que ambas pertes se han
comprometido a respetar. E) Ultimo de esos tratados tratado chileno-
argentinos, el tratado de paz suscrito hace cinco afios, sera sometido a
prueba en el futuro y, en todo caso, su negociacidn serd  juzgada por la
historia. Mientras tanto, conforme a nuestra posicion de fiel respeto a l1os
tratados, nos atendremos estrictamente a los derechos y obligaciones que
de &1 emanan.

Agregaré mi conviccién de que bajo el futuro gobierno, podremos
siempre conseguir que, en sus relaciones con Chile, todos los paises
latinoamericanos respeten las normas del derecho internacional § que nunca
més nos amenace el espectro de una guerra fratricida.

Por ultimo, en cuanto al Estrecho , los tratados aseguran la plena
soberania de Chile sobre ess via interoceanica. Aparte de eso, desde hace



mas de un siglo - desde el tratado de 1881 - estd asegurada su libre
navegacion para las banderas de todas 1as naciones. Esta cléusula refleja un
compromiso chileno-argentino que se ha convertido en un beneficio
universal. Ese derecho a navegar envuelve, naturalmente, el libre acceso a
las aguas del Estrecho. Si fuera de otro modo, la libertad de navegacion del
Estrecho seria una quimera.

En cuanto al sobrevuelo, confieso que no he estudiado el punto.

Sin embargo, en el mundo de hoy, 1a 1ibertad de las comunicaciones es
una aspiracion universal. Mi primera reaccidn seria contestarle que deberia
estar garantizado plenamente el sobrevuelo de 1as aguas del Estrecho y de
las rutas aéreas que conducen a &l.  Pero, como la pregunta recae en un
punto que tiene aspectos tecnicos complicados, pediré a mis asesores que 10
estudien.

Comprendo muy bien su inquietud en esta materia y le agradezco que
haya 11evado mi atencion a ella.
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BUENOS AIRES, enero 23 de 1990

E‘/
efior Presidente Electo de PRE sf' Pg
la Repiblica de Chile 007819
>\ Dr. Patricio AYLWIN AZOCAR
PRESENTE ARCH YD

Con el gusto en saludarlio, dirijo a usted
estas lineas a fin de presentarle a mi cufiado, Se-
fior Emir Fuad Yoma y al Sefior Juan Carlos Sindpoli,
ambos Asesores Presidenciales, quienes estando de
visita en su hermoso pais, desean exponerle en una
audiencia los motivos determinantes de la misma.

Al agradecerle su gentileza, eciba las
seguridades de mi mas alta consideracion precio.
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BUENOS AIRES, 9 de febrero de 1990

SENOR
PATRICIO AYLWIN

De mi consideracidn:

Adjunto como informacidn general sobre los
primeros seis meses de gestidn del gobierno del Presidente Carlos
Menem un documento elaborado por el Dr. Horacio Caracotche, Secre-
tario Parlamentario para Asuntos Internacionales de nuestro Blo-

que de Diputados Nacionales, cuyos conceptos comparto,

Cordialmente.

Carlos Auye o
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CONSIDERACIONES REFERIDAS A LOS PRIMEROS SEIS MESES DE GOBIERNO
DE MENEM

A. El desgaste prematuro. La aceleracién de la crisis.

1. La redaccibn de este informe se concluye a las 20 ho-
ras del jueves 8 de febrero de 1990. No parece supérflua la pre-
cisibn dado lo vertiginoso de la crisis, y la creciente veloci-
dad de los hechos politicos en Argentina. A los seis meses de
asumir el gobierno, por una gran mayorfa de votos, el Presidente
Menem sufre una pérdida de popularidad de una magnitud insospe-
chada al inicio de su gestibn, aln para sus opositores mis criti
cos. El desgaste es producto de una accién de gobierno cuyos ras

gos mds significativos trataremos de puntualizar.

2, El modelo se basa en una expropiaci6én de la capacidad

de diseno y gestidn polftica por parte de los grandes grupos eco

némicos y los intereses sectoriales mds concentrados y corporati

vos. Se abandona el destino socio-econfmico del pafis a los ca-
prichos de un mercado fuertemente oligop6lico, al cual "m&gica-
mente" se le atribuye la capacidad de generar el bien comln. E1
viejo error de "los lobos" al cuidado y preservacifn del bienes-

tar general de las ovejas.

3. Este modelo nada tiene gue ver con el de economia

"social de mercado", y méds podrfa describirse como de una econo-

mia salvaje y arbitraria practicada por un conjunto de operado-
res y agentes econfmicos que, ni por tamano ni por grado de com-

petencia, configuran un auténtico mercado.

4. Con la firma de Carlos Auyero y de los Diputados Na-

cionales Alberto Aramouni y Matilde F. de Quarraccino, el Parti-

do Democracia Popular, como integrante del agrupamiento de fuer-
zas de centroizquierda Convocatoria para la Transformacidn Na-

cional, reclamé al gobierno que "se desvincule de las corporacio
nes que motorizan la especulacidén y el empobrecimiento de la Re-

pGblica". Los dirigentes de Democracia Popular manifestaron que:
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"Con estas propuestas el Estado queda pr&cticamente neutralizado,
fuera de cualquier posibilidad de regulacién econémica, al tiempo
que se generan excepcionales condiciones para la concentracién
del capital y se acentfan las tendencias m&s regresivas en cuanto
a la distribucién del ingreso. Se ha privatizado el manejo de la

economia y se ha confundido deliberadamente la libertad humana

con la libertad del mercado, sin dar lugar a la justicia social".

5. El fracaso de la alianza ins&lita con el capitalismo

concentrado y transnacional. E1 "Plan Bunge y Born" era una suma

de politicas inconsistentes y su colapso se produjo ante un fuer-
te aumento del dblar y una caida de las reservas ocasionado por
las mismas incoherencias del plan, sumado a las contradicciones
internas del gobierno. Al respecto el propio Presidente dijo:
"Estoy desencantado con el empresariado en general, no s6lo con
el grupo "Bunge y Born": tuvieron un pafs virgen para trabajar vy
no aprovecharon su oportunidad. Tal como lo habfamos anunciado en
la campana electoral, la economia fue puesta bajo la responsabili
dad del sector empresarial, pero evidentemente sus politicas no

dieron los resultados esperados".

B. El refugio en los amigos. El avance hacia el desgobierno eco-

némico. Los Planes "Erman I" vy "Sup-Erman II"

1. Menem designa como Ministro de Economfa a su _amigo per

sonal Antonio Erman Gonzdlez, de extraccién democristiana, que lo

acompahaba desde su época de Gobernador de la Provincia de La Rio
ja. En el gobierno nacional ya habfa ocupado la Vicepresidencia

del Banco Central y el Ministerio de Accibén Social.

2. El Plan "Bunge vy Born" mostraba claramente su fracaso

a mediados de diciembre, aunque desde su propia légica neoliberal

afin permitfa un ajuste que hiciera posible controlar el contexto.
En lugar de ésto, a partir del 18 de diciembre, con lo que se did
en llamar el "Plan Erman I", comienza un breve perfodo de quince
dfas de graves errores y torpezas en el manejo de la economia. Se

dispuso una liberacién total de los precios, las tasas y el dblar
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Yy una reprogramacién forzada de una amplia gama de titulos pGbli-
cos de la deuda interna, prorrogando por el término de dos anos
los servicios correspondientes a amortizacién de capital. Todo es
to cre6 gran incertidumbre sobre el futuro de los activos en Aus~
trales, y por ende crecif la demanda de d8lares. Estas medidas en
vez de tranquilizar la plaza, sirvieron para atemorizarla con el
consiguiente aumento de la inestabilidad. El d6lar, desde la cai-
da de Rapanelli lleg6 a triplicar su valor, con el consiguiente
impacto sobre el conjunto de los precios.

3. Se establecié la libre flotacién cambiaria, argumentan
do que eran los mercados los que debfan resolver un nuevo punto

de equilibrio. En verdad, sucedid que las oscilaciones, gue hasta

ese momento eran s6lo del dblar libre o paralelo, se trasladaron

al db6lar comercial, lo gue aument® la inestabilidad.

4, El sistema era retroalimentado "hacia arriba" por un

Juego perverso entre tasas, tipo de cambio vy expectativas infla-

cionarias. Como el Banco Central remuneraba la tasa libre y ésta
se monetizaba rdpidamente dado los cortos plazos de colocacién
del dinero (casi todo a siete dfas), se daba un juego de causa y
efecto circular que aceleraba la tasa de interés y el tipo de cam
bio, y repercutia sobre la estructura de precios, crecientemente
dolarizada, terminando en una acentuacién del proceso inflaciona-
rio, que en el Gltimo fin de semana del aho estalld con la amena-
za de la hiperinflacibn, ante los trascendidos oficiales de una
"dolarizacibn" por decreto de la economia nacional, tomando como
base un d6lar de cuatro mil o cinco mil Australes. Ese fin de se-
mana, los bancos pagaron una tasa sin precedente a los ahorristas:
9% diario, estableciéndose el récord en el pafs con un nivel de
675% mensual, que duplica a la méds alta que se pagd en la hiperin

flacién de mediados del ano '89.

5. El 2 de enero el gobierno desmintié que se pretendiera

dolarizar la economia y lanz8 el nuevo plan del Ministro Erman

Gonz8lez, denominado con ironfa por el periodismo "Sup-Erman II",

que dispuso una expropiacidn de todos los dep6sitos en Australes
a plazo fijo, ordenando devolver a los ahorristas s6lo un millén

de Australes en efectivo y el saldo de su dep6sito, en un nuevo
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titulo pGblico de la deuda externa que se cres, denominado "Bo-
nex/89", con amortizacién a diez afios en cuatro cuotas bianuales,

con interés, comenzando la primera en 1992.

6. La extraordinaria iliquidez producida por la expropia-

cibn de los depbsitos a plazo fijo, "sec6" el mercado y produjo

una cafda del d6lar a mil trescientos Australes, pero a contrario

de lo que suponia el Gobierno, €sta no fue acompanada con una

igual desflacibén de precios, que si bien retrocedieron con rela-

cién a la paridad de cuatro mil o cinco mil Australes por délar

de la que hablaban los rumores de fin de ano, gquedaron en una pa-
ridad promedio de tres mil Australes a cuatro mil por dSlar, como
valor de referencia para "stockear". Por otra parte, a los forma-
dores de precios les interesa como referencia no tanto el valor
del d6lar del dfa, como el valor esperado al momento de recuperar
la inversién, por lo que es imposible, sin estabilizar las expec-
tativas del valor del tipo de cambio futuro, pretender estabilizar

los precios.

7. El “"secado" de Australes exigia no emitir para que una
restriccidn profunda de la liquidez ocasionara la baja en el dé-

lar. El Gobierno, con distintos argumentos (compra de dflares a

bajo precio, pagos al sistema jubilatorio y de obras sociales) en

quince dfas de enero emitid reponiendo la mitad de los Australes

que habfa absorbido.

8. El "Sup-Erman II" tiene su Tal6n de Aquiles en el peli

gro de fuerte recesién y en la falta de financiamiento genuino en

el sector pdblico, cuyo déficit se ve agravado por la fuerte cail-

da en la recaudacién, consecuencia tanto de la inflacién, como de
la recesi6n. A su vez, la falta de cumplimiento a las obligacio-
nes contraidas por el Estado Argentino con la deuda interna, des-
truye a esta forma de financiamiento del sector pdblico, que el
pafs venfa utilizando casi exclusivamente por no contar con ayuda

externa.
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C. La deuda externa.

1. La delegacién técnica enviada por el F.M.I. bajo la
jefatura del economista Armando Lindo presiona al Gobierno para

la redaccifn de una nueva carta de intencién para antes de la fi

nalizacién de febrero. Les preocupa a los técnicos del Fondo, la

verificaci6n de las cuentas plblicas que deben adoptarse para ce
rrar la brecha fiscal y bajar la inflacién. La nueva carta de in
tencibn seria condicidn para concretar la percepcién de los de-
sembolsos pendientes del préstamo stand by otorgado en octubre
del ano anterior, durante la gestién Rapanelli. La carta ante-
rior quedd superada por el devenir de los hechos, ya que prometia
un tipo de cambio fijo de seiscientos cincuenta Australes hasta
marzo de 1991, una inflacién del 15% para todo 1990 y negocia-
cibén salarial cada seis meses. (Ahora el d6lar cuesta tres mil
Australes, la inflaci6én sbélo del mes de enero fue del 78,2%, la
tasa de interés asciende al 650% mensual y hoy se anuncia la re-
apertura de las paritarias, a s6lo quince dfas de acordarse sala

rios para el trimestre enero-febrero-marzo).

2. En la ronda de conversaciones "Madrid II" que se estéd
realizando en Espana entre los dfas 8 y 15 del corriente, el Go-

bierno tratard de reestablecer completamente las relaciones di-

plomdticas con Gran Bretana, lo que mejorarfa su posicién para

las negociaciones con los acreedores externos. La incbgnita es

si los ingleses accederdn a suprimir la zona de exclusién mili-
tar de ciento cincuenta millas, que establecieron después de ga-
nar en Malvinas la guerra de diez semanas contra Argentina, en-

tre abril y junio de 1982,

D. Violencia, reconciliacifn e impunidad.

1. Tal como se prevefa el indulto llegdé para todos los
responsables del terrorismo de Estado y del terrorismo subversi=-
vo, salvo los cuatro comandante (Videla, Masera, Viola y Lambrus
chini) el General Camps, jefe de la Policfa de Buenos Aires,
durante la represifén, el General Suarez Mason, gque habfa hufdo

del pais, por un lado y Eduardo Firmenich, m&ximo jefe subversi-
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vo montonero por el otro. La medida consagra la destruccidén del
principio de igualdad ante la ley, la impunidad como regla en un
sistema polfitico gravemente desgarrado por luchas fraticidas,
atentados criminales, torturas y desaparecidos, y acrecienta la

prepotencia de los elementos autoritarios de ambos extremismos.

2. En otra versién, esta vez no politica, del indulto

por decreto el Presidente Menem redujo y conmuté penas en benefi

cio de ciento nueve condenados por delitos comunes.

3. El principal partidoc de oposicién, la U.C.R. se agra-

vi6 en especial por el indulto a los llamados "carapintadas" que

se alzaron contra sus mandos naturales durante el gobierno de
Alfonsin.

E. La situacién social.

1. El Cardenal Primatesta, titular de la Conferencia

Episcopal Argentina, pidié en los primeros dias de febrero a las
autoridades y dirigentes en general, a "tener mucha voluntad y
mucha abnegacién", ante esta situacién que calificé de "grave".

InstSé a la suscripcién de un verdadero pacto social, que no sea

s6lo "un convenio en el cual se busque acomodar el propio bene-

ficio".

2. El Ministerio de Accidn Social entregd sesenta mil

"Bonos Solidarios" a cada una de las dos C.G.T., iniciando asi

uno de los espectfculos m&s bochornosos de asistencialismo pa-

ternalista en Argentina. Miles de pobres en interminables colas

bajo un sol abrazante para recibir papeles de quince dblares pa
ra todo el mes como ayuda, y sin gue quedaran afuera, incluso,
las acusaciones de corrupcién. El1 Ministro de Accién Social de
la Provincia de Buenos Aires afirmé que el 70% de los Bonos, no

llegaba a las manos de los mds carenciados.
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3. Monsenor Novak, Obispo de Quilmes, una de las diéce-

sis mds pobres del Gran Buenos Aires, previno que "la peligrosi-

dad de este proceso regresivo puede desembocar tr&gicamente en

estallidos sociales de imprevisibles consecuencias", alertando

sobre las derivaciones "degradantes de medidas y planificaciones
gque no respetan la dignidad de todo ser humano y de cada una de
las familias que trabajan por el bien comdn". El comunicado del
Obispo manifiesta; "El cuadro resulta mis doloroso a la vista de
las ganancias usurarias que nlGcleos pequenos, pero poderosos,
acumulan, permitiéndoles un despilfarro y un despliegue de rigue

za que resultan provocadores para millones de argentinos".

4. El vocero presidencial Humberto Toledo, ins6litamen-

te, asimild y encontr6 coincidencias entre las declaraciones del

Obispo y las del dirigente del Partido Comunista Patricio Etche-

garay. Novak reconocid que las imputaciones del vocero presiden-
cial son las mismas que le hicieron funcionarios del dltimo go-
bierno militar, por criticar su politica econfémica y defender

los derechos humanos.

F. Algunas conclusiones provisorias.

1. Luego de seis meses de gobierno de Menem, nuevamente

el pafs asiste aténito al descontrol de las variables principa-

les de la economfa: tasas, tipo de cambio, tarifas plblicas, pre

cios y salarios, que en una "calesita" perversa realimentan la
espiral ascendente de la inflacibén. Al sistema se lo coloca peli
grosamente al borde de la hiperinflacién y del estallido social,
repitiendo hechos lamentables ya padecidos por el pueblo en mayo

y junio del '89, al finalizar el periodo de gobierno de Alfonsin.

2. El peligro que acecha en el horizonte es la desapari

cién de la moneda nacional, el Austral, y su sustitucibén por una

dolarizacibén generalizada de la economfa argentina, con todo lo
que ésto implica en cuanto a la soberanfa de un pais en el mane-

jo de sus instrumentos bdsicos de macroeconomfa.

3. Salarios y precios. Si bien el Presidente manifesté
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"que nunca més el salario serfa la variable de ajuste", en ver-
dad, la metodologfa de decretar aumentos de cuota fija, y el pro-
pio desfazaje temporal entre el accionar y la resolucidn de las
paritarias, y la magnitud y velocidad del incremento de los fndi-
ces de inflacifn, produce un deterioro cada vez mis acentuado de
la capacidad adquisitiva del salario.

4, El extraordinario aumento de tarifas, lleva a los sin

dicalistas a exigir la reapertura de las paritarias pactadas has-

ta marzo. Si el Gobierno accede, el reajuste salarial destruirfa

las previsiones del plan "Sup-Erman II" en materia de precios y
salarios.

5. Hace exactamente un afio, el 7 de febrero, el Plan Pri

mavera terminaba en un rotundo fracaso, con feriado cambiario y

comienzo de la estampida d6lar-precios-tasas que terminé en la hi
perinflacién de mayo-junio de 1989, y le costd al Presidente Al-

fonsin la entrega anticipada del gobierno.

6. El conflicto por influencias y diversos espacios de

poder entre las distintas facciones del partido justicialista,

se instal6 en el aparato estatal, incluso en el interior mismo

del nlcleo "hipermenemista" del gobierno. Como un ejemplo de é&s-

to, en el dfia de hoy, luego de gravisimas acusaciones del Diputa
do Nacional Peronista Luis Saadi, referidas a corrupcién y des-

prolijidades en la distribucidén y destino final de los "Bonos So
lidarios" creados para la asistencia a los mds carenciados, re-

nunci6 uno de los "doce ap6stoles" de Menem, el Secretariode Ac-
cién Social Rubén Cardozo, asumiendo su responsabilidad por erro
res cometidos. No obstante esto, para sorpresa de todos, trascen
di6 que el renunciante serd inmediatamente designado por el Pre-
sidente, como Representante Argentino ante la Organizacién In-

ternacional del Trabajo en Ginebra, o bien en alguna embajada en

una nacién africana.

7. Los rumores de desestabilizaci6n ("las idus de mar-

zo"). En seis meses el gobierno cambié cuatro presidentes del
Banco Central de la Repfiblica y tuvo tres Ministros de Economia.

Hoy, en medio de una ola de rumores, el Gobierno salié a desmen-
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tir la renuncia del actual Ministro Erman Gonz&lez, la del Asesor
Presidencial Alvaro Alsogaray y la del propio Presidente, quién
personalmente criticé "la despiadada usina de rumores que estd
tratando de desestabilizar a este gobierno elegido por el pueblo"

"que no va a huir ni a emprender la retirada hasta cumplir

su mandato de seis ahos..."

8. Tanto en la crisis de mayo y junio pasados, que oca-

sioné la fuga del Radicalismo, como en la actual, la capacidad

de veto mutuo de los grandes grupos econSmicos produce el desca-

labro econémico-financiero, enloquecimiento de las variables vy

la puja salvaje por las cada vez mds escudlidas riquezas del

pals, sometido en los Gltimos gquince ahos, primero al saqueo de
la patria "financiera" y "contratista", y ahora al desguace de

los "privatizadores".

9. La solucibn a la crisis pasa por reconstituir el po-

der politico del pueblo, potenciar los mecanismos democréticos

de la Constitucibn y promover el protagonismo del Parlamento,

los partidos politicos y el conjunto de las organizaciones socia

les. Es en el pueblo y en sus estructuras democrdticas donde es-
té&n los verdaderos recursos para enfrentar y superar la crisis.

Es desde alli, donde debe encontrarse la solucién para la coyun-
tura y la modificacién del actual rumbo estratégico gue, como ya
gued6 dicho, es s6lo para el enriquecimiento de unos pocos y pa-
ra el sufrimiento y el deterioro de la calidad de vida de la ma-
yorfa de los argentinos, muchos ya en situaciones de extrema po-

breza.

Buenos Aires, 9 de febrero de 1990.-

Horacio Caracotche
Secretario Parlamentario
para Asuntos Internacionales
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