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La propuesta del Gobierno para enfrentar la situacion de Arica se resume, en
el documento "Medidas Especiales para estimular el desarroilo de las
Provincias de Arica y Parinacota", elaborado a fines de 1990.

En dicha ocasion las acciones a ejecutar se agruparon en seis grandes temas:

Hacer extensivos los beneficios de Zona Franca a Arica

Para reforzar y agilizar la Zona Franca se dispusieron las siguientes medidas:

Solicitar al Congreso la modificacion de DFL 341, que regula la normativa de zona franca con
el fin de :

Ampliar el concepto de empresa industrial para que un mayor nimero de empresas
se pueda acoger a las franquicias que actualmente operan para aquellas empresas
que se instalen en Arica

- Liberar de la exigencia de venta minima de 95 UTM

Agilizar el proceso de aprobacion para la instalacién de nuevas industrias en Arica
bajo el régimen de zona franca.

Modificacion del actual sistema de devolucion del IVA a los turistas extranjeros.

Rebajar el impuesto de 9% que se aplica a los productos extranjeros que transitan desde zonz
franca primaria a zona franca de extension.

Creacion de nuevas areas industriales en Arica por cuenta de ZOFRI.

Corporacion de Desarrollo Regional con sede en Arica

Crear una corporacion de desarrollo con el fin de promover la agrupacion de empresarios,
universidades y centros tecnoldgicos en torno a programas de perfeccionamiento empresarial
tendientes a mejorar el diseno y calidad de los productos y elevar los niveles de produccion
y productividad.

Medidas para la Descentralizacion

El objetivo era fortalecer los servicios provinciales de Arica, con mayor dotacion de personal
y/o de atribuciones. Las solicitudes especificas fueron:

Delegar mayores atribuciones al Servicio de Aduanas

Reforzar dotacién profesional delegacion provincial SERPLAC

Realizar connexion del BIP al sistema del Registro Civil

Ampliacion de atribuciones del SlI y creacion de jefatura provincial

Designar Director Regional de Turismo en Iquique y provincial en Arica

Que los llamados a propuestas de obra en Arica se realicen en la misma ciudad



Iniciativas de Gobierno en apoyo a una mayor integracion fronteriza.
Estas acciones contemplaban:

Construccion de la carretera Arica - Tambo Quemado

Flexibilizar disposiciones del D.L 1939 del Ministerio de RREE, que posibilite la inversion de
extranjeros

Suprimir visa para ciudadanos de paises fronterizos

Construir complejo fronterizo Paso Concordia

Reparacion agua potable y alcantarillado Complejo Fronterizo Chungara

Solucionar definitivamente el problema de escasez de agua

Para buscar una solucién se constituyé una comision con caracter permanente que debia
hacer propuestas en tres horizontes: corto, mediano y largo plazo.

En el corto plazo se aplicé un proyecto denominado "MEJORAMIENTO SISTEMA AGUA
POTABLE EL CHUNO" que implicaba dotar a sectores periféricos y de bajos ingresos de este

elemento

Las propuestas de mediano y largo plazo se enmarcaban en el disefic de un plan que
permitiera abastecer definitivamente a la ciudad

Promover el Turismo como una alternativa viable de desarrollo

Para cumplir con este objetivo se definieron dos proyectos

Elaboracion de un plan maestro de desarrollo turistico. Region de Tarapaca
Catastro sector costero norte de Arica



! AVANCE DE LAS MEDIDAS AL 20 DE AGOSTO DE 1993

1.- Zona Franca

PROBLEMA

PROPUESTA

SITUACION ACTUAL

Ampliar beneficios de Zona

Franca a Arica.

Modificacion DFL 341, que
implica:

- Liberar de la exigencia de
venta minima de 95 U.T.M.
-Ampliar concepto de empresa
industrial, y

-Agilizar instalacion de
empresas en Arica

Se maodifico el At 11, Ley 19.149
publicada en Julio 6 de 1992.

Se dictd el Decreto N2824 de
Hacienda, que fue publicado el 5
de Diciembre de1992

Ineficiencia del meca

nismo de

devolucién del impuesto a las

mercaderias adquiri

das por

extranjeros en Zona Franca

Permanencia del
Unico del 9%

Impuesto

Devolucion del [.V.A. a turistas
extranjeros

Rebajar o eliminar el impuesto
del 9%

El Gobierno envié al Congreso un

Proyecto de Ley que perfecciona y
rectifica diversas disposiciones
tributarias, entre ellas las relativas
a la devolucion del VA,

Mediante modificacion del articulo
N2 18, letram, de la Ley 19.149 se
rebajo el impuesto del 9% al 6%.

Concentracién de las
decisiones en Iquique

Crear Gerencia en Arica con
recursos y atribuciones para
impuisar Parque Industrial
Chacalluta y Centro Integral de
Servicios de Transporte.

Medida concretada en Julio de
1993. Se nombré al Sr Rogelio
Mujica quien ya efectud una gira
por paises de oriente para
promover el Parque.

Pocas facilidades
desarrollo industrial

para el

Adecuar la legislacion de Zona
Franca Industrial en Arica, para
empresas nacionales y
extranjeras que deseen operar -
bajo este régimen para elaborar
productos de exportacion.

-Construccion del Parque Industrial
Chacalluta.

Durante 1992, se urbanizan 12
Has de terrenos.

Ademas, se construyen 900m2
destinados a la Adm. Zofri,
Servicio de Aduanas y Servicios
Generales, con una inversion de
$420 millones.

Esta etapa, permite disponer de 52
sitios industriales.

Para el anho 1993, se ha
programado una inversion de $542
millones en habilitacion de 15 Has.
adicionales para 60 nuevos sitios
industriales.

Se estan realizando negociaciones
para atraer inversionistas privados




2.- Corporacion de Desarrollo Regional

PROPUESTA

SITUACION ACTUAL

PROBLEMA
Ausencia de un
organismo  preocupado

de impulsar el Desarrollo
de la Region (Tipo J.A.A)

Crear una Corporacién de Desarrollo,
como un instrumento para una gestion
moderna y eficiente.

La Corporacion tiene como objetivo
estimular el Desarrollo de la Region, a
través, de la formacion de nexos de
cooperacion entre los actores locales,
autoridades regionales y provinciales,
empresas, universidades y gremios.

El 13 de Enero de
CORDENOR obtiene la
Personalidad Juridica y se
constituye el Directorio.

1992

CORDENOR esta trabajando en:

-Plan de inversiones Turisticas (a
través de CORDESERVIU)

-Convenio con la Univ.de Tarapaca
para Programas de
aprovechamiento de recursos
hidricos y agropecuarios, vy
fomento de nuevas tecnologias;

-Centro de Iniciativa Empresarial,
incubadora de microempresas y de
apoyo a la PYME

-Proyecto  Centro Integral de
Servicios (Puerto Seco);

-Proyecto Centro Internacional de
Negocios.

Poca disponibilidad de
recursos para impulsar
iniciativas  productivas
que apoyen el desarrollo
de la Regidn

Programa de la Comunidad Econdmica
Europea

Los objetivos del proyecto son:

-Apoyo institucional a la Corporacion de
Desarrollo .

-Incremento de las actividades
productivas de la poblacion agricola y los
pescadores artesanales

-Desarrollo de un tejido empresarial
integrado, que permita apoyar acciones
productivas entre medianas, pequenas y
microempresas.

-Aumento de la disponibilidad de recursos
hidricos y preservaciéon del equilibrio
ecolégico.

La Comunidad Econdémica Europea
aprobd fondos por un monto
aproximado de US$ 5 millones para
el programa que tendra una
duracién de cuatro anos.

Se esta enviando la aceptacion del
nombramiento del codirector
europeo del Programa. Con esto se
espera iniciar las actividades en
Septiembre.




3.- Medidas para la Descentralizacion

PROBLEMA

PROPUESTA

SITUACION ACTUAL

Concentracion de los principales
servicios en la ciudad capital, lo
que resta agilidad y eficiencia a
la accion del Gobierno en Arica.

-delegar mayores atribuciones al
servicio de aduanas oficina Arica
-ampliacion atribuciones Sll y crear
jefatura provincial

-delegacién SERPLAC Arica
requiere de mayor dotacion
profesional y mejorar equipamiento
-designar  director regional de
turismo en lquique y provincial en
Arica

-que el llamado a propuesta de
proyectos se realice en Arica

Medidas concretadas en el
transcurso de 1991

Masgoss gluiloecceries Gpbescecd oy

4.- Apoyo a una mayor Integracion Fronteriza

PROBLEMA

PROPUESTA

SITUACION ACTUAL

estimular inversion
extranjeros en Arica

Ausencia de condiciones para

de

- Flexibilizar disposiciones del DL
1939 de R.R.E.E., con el objeto de
facilitar que extranjeros puedan
invertir en Arica.

- Facilitar visas para ciudadanos de
paises limitrofes.

- Facilitar visas para ciudadanos de
paises asiaticos.

- Construccion de la carretera Arica
- Tambo Quemado

- Definir proyectos de inversion para
mejorar pasos fronterizos de
Chungara y Concordia

En sesion ordinaria del
Senado el 18 de Agosto se
despachd el proyecto de ley
y la Camara de Diputados
se pronunciara en los
préximos 20 dias

Medida concretada

En estudio en Ministerio del
Interior

Se esta ejecutando dentro
de los plazos acordados
para finalizar en 1993.
Inversion de 4.800 millones
de pesos

Proyecto Chungara
ejecutado en 1991 por
M$4.800.

Paso Concordia ejecutado
en 1991 por M$12.000




5.- Solucionar definitivamente el problema de escasez de agua

PROBLEMA

PROPUESTA

SITUACION ACTUAL

Los proyectos de agua
potable y alcantarillado
no son elegibles para el
BID

Solucionar los problemas de
elegibilidad de los proyectos a
través del crédito FNDR/BID

Se solucionaron los
técnicos

problemas

Escasez de agua potable
entraba proyectos de
desarrollo

Disefiar programa que permita
abastecer definitivamente a la
ciudad.

Medidas corto plazo:
-Construccion refuerzo aduccion
el Chufo

-Construccion dos sondajes San
miguel de Azapa
-Construccion  tres
Pago de Gémez

sondajes

Medidas mediano y largo plazo:
Definir sobre fuentes alternativas
de agua potable para Arica

Los proyectos considerados en las
medidas de corto plazo fueron
ejecutados en el transcurso de 1991
y significaron una inversion de 330
millones de pesos, incluyendo obras
complementarias  ejecutadas por
ESSAT

El 3 de mayo de 1993, MIDEPLAN,
Div.de Riego y ESSAT acordaron un
programa de trabajo, que sanjaba
una serie de dificultades

En sintesis el programa establece
las siguientes metas para el
incremento de la disponibilidad de
agua:

160 Its./seg. al 30 de junio y
150 lts./seq. al 30 de octubre -

Total: 310 lts./seq.,

El programa se ha ido cumpliendo
rigurosamente con una inversion
total de M$ 1.432.110.




6.- Promover el Turismo como una alternativa viable de desarrollo
PROBLEMA PROPUESTA SITUACION ACTUAL
Alternativa de desarrollo | Elaboracion de un Plan de | - Se elabord el anteproyecto del

turistico no explotada por falta
de recursos

SERNATUR no cuenta con
recursos para apoyar acciones
de esta magnitud

Desarrollo Turistico, para el
desarrollo de un satélite
turistico en Arica

Financiamiento de |la
infraestructura basica para
inducir el desarrollo turistico

Otorgar mayores recursos a
SERNATUR para desarrollar
campanas de promocion
turistica

Plan Inductor de Inversiones
Turisticas.'

- Se constituyd una Sociedad
entre CORDENOR y SERVIU
Tarapaca en Septiembre de
1992.

- Se finaliz¢ estudio de disefio y
de costos urbanizacion

- CORDESERVIU estudia
estrategia para venta de terrenos
a privados.

- Se realiz6 viaje promocional a
Bolivia detectando interés por

invertir en Arica.

El Ministerio de Vivienda
concedid la autorizacion a
CORDESERVIU para solicitar
créditos bancarios e iniciar
urbanizacion del sector Chichorro

Se encuentra aprobado para
ejecucion en 1993 el proyecto
"Difusion informacion turistica
basica | Region" por M$7.780.

Falta de obras que apoyen al
desarrollo del sector turismo

Empalme Costaneras Norte y
Sur,y union de estas con
Avenida Diego Portales.
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- Ampliacion Avda. Espana,
Chinchorro.

- Disefio financiado por F.N.D.R.
y estard terminado a fines de
Agosto de 1993. La
construccion se iniciara en 1994
con aporte MINVU de $1.200_
millones /eee 2 ez, '

Recursos comprometidos en el
presupuesto 1994

-
Ju

El Plan Inductor de Inversiones se localiza en la extensa Playa Chinchorro, que nace en la
desembocadura del Rio San José y se extiende hasta la frontera con Peru.

Con el objeto de inducir un proceso de inversion sostenida, se dotara de infraestructura basica y
paisajistica a una zona que permitira valorizar 90 hectareas de terrenos costeros.

El éxito depende de las modificaciones al Decreto 1.939, para permitir inversiones Bolivianas

Esta accion permitira avanzar en el Plan Inductor de Inversiones Turisticas. Inversion estimada $1.100
millones en obras de infraestructura. Recursos privados
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7.- Otras acciones

PROBLEMA

PROPUESTA

SITUACION ACTUAL

Aumento de la bonificacién a
la contratacidn de mano de
obra

Incrementar de $60.000 a
$90.000 dicha bonificacion,
reajustable anualmente.

Se aprobaron las
indicaciones de Hacienda
quedando la bonificacién en
$90.000 reajustables
anualmente. Eliminandose
los topes de 6 meses
minimos de contrato con el
empleador y de sueldo
maximo de $250.000

e

i

VM&

Necesidad de adelantar
algunos proyectos en
beneficio de la comunidad.

w,
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Plan especial de
pavimentaciones urbanas.
-Remodelacién calle 21 de
Mayo

-Construccién pavimentos 22
calzada calle Antartica
-Construccion pavimentos
calle Tambo Quemado
-Construccion pavimentos
calle Tucapel Sur
--Construccién pavimentos
calle Antartica (U.V 48)

Programa de viviendas

En el presupuesto 1993 se
contemplan $150 millones
para el inicio de:
Construccién pavimentos
calle Tucapel Sur M$104.235
Conservacién pavimentos |
Regién M$ 13.800

Se encuentran 16Q listas
para ser entregadas por
MINVU. A fin de afho se
entregaran otras 300

Diversas dificultades relativas
al transporte

e
B
(o4

Las restricciones vigentes
relacionadas con la
proteccién de Parques
Nacionales ha desincentivado

las prospecciones mineras

Formar un grupo de trabajo
que en el breve plazo
resuelva sobre medidas de
estimulo al transporte,
impuesto especifico a los
combustibles, autorizacion de
lineas de vuelos regionales,
reciprocidad en el transporte

a con Bolivia 'y
apertura de a aduana de
Chacalluta durante las 24 hrs
del dia

———

MIDEPLAN vy el Ministerio de
Transporte estan estudiando
la forma de apoyar a la
autoridad regional en esta
materia.

wow ceede ?)Mﬁ,a?

Identificar areas de interés
minero en las provincias de
Arica y Parinacota para
solicitar su desafectaciéon a

CONAF

Se solicitd al Ministerio de
Mineria la identificacion de
areas de interés minero para
proceder a solicitar su
desafectacion

Las fumigaciones exigidas
por el SAG para poder enviar
los productos agricolas fuera
de la regién, encarecen los
costos de produccion
limitando las posibilidades de
competir de los agricultores
ariquefos.

Analizar la factibilidad de
crear un Fondo con recursos
fiscales que financie el costo
de las fumigaciones.

Actualmente se discute en el
Senado (Ley del SAG) el
tema de indemnizacién al
sector privado por

intervenciones sanitarias.
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OTRAS ACCIONES GUBERNAMENTALES (no incluidas en el conjunto de
medidas especiales)

1990
Habilitacién Teatro Municipal de Arica.

La concrecion de este proyecto permite que la ciudad cuente con un recinto
adecuado para la realizacion de actividades culturales. Los recursos aplicados
alcanzaron a los $ 137 millones.

Equipamiento Médico Consultorio Adosado al Hospital Juan Noe.

Este proyecto estuvo orientado al mejoramiento en la calidad de la atencion
que este establecimiento otorga a la poblacion e incluyd la adquisicion de
equipos para las unidades de odontologia, anatomia patoldgica, servicio de
mantencion y otros. La inversion alcanzd a los $ 40 millones.

1991
Reparacion Edificio Ex Escuela Modelo, Arica.

Para mejorar la calidad de la educacion, la comuna de Arica privilegid la
reparacion de la infraestructura de una serie de establecimientos
educacionales. Estas demandaron una inversion que supera los $ 610 millones,
destacandose la Reparacién del Edificio de la Escuela Modelo de Arica por $
130 millones.

Reposicion y Equipamiento Centro de Diagnéstico

Una inversion de $ 26 millones, permitid la modernizacion de este centro,
mejorando asi la calidad de la atencion que alli se brinda.

Construccion Escuela de Limitados y Capacitacién Laboral

Este proyecto incluyd la reposicion total de las dependencias de este
importante centro que atiende a la poblacién de limitados e impedidos. En sus
aulas y talleres se entrega capacitacion para la vida del trabajo. También se
incorpord al proyecto la adquisicidon del equipamiento necesario para su buen
funcionamiento. La inversién demandada alcanzé a los $ 74 millones.

Conservacion Periédica Camino Sobraya- Valle de Azapa.
Basicamente, el proyecto contempld la reposicidn de la carpeta de rodado de,

aproximadamente 26 km. de camino y el mejoramiento de las bermas, con una
‘ersion de $ 352 millones.



Conservacion Ruta A-5, Chaca Norte

La inversion en esta importante obra, sobre la ruta panamericana superd los
$ 285 millones de pesos y contempl6 la reposicién de calzadas por tramos y
el mejoramiento de bermas.

1992
Programa Deportivo de Arica.

Durante el periodo 1990-1992, se ha privilegiado este tipo de inversiones, toda
vez que la ciudad de Arica padece de manera importante el flagelo de la
drogadiccién. De aqui la importancia de favorecer la utilizacion positiva del
tiempo libre, en especial de la juventud. Esta iniciativa demandd recursos por
$ 90 millones.

Adquisiciéon Mobiliario Escuelas de Arica.

Tal cual se sehaldé precedentemente, una preocupacion central del Gobierno
es el mejoramiento de la calidad de la educacion vy, si bien durante el afio
anterior se privilegié el mejoramiento de la infraestructura, este afio fue
necesario asumir, como inversién complementaria a la anterior, la adquisicién
de mobiliario para escuelas, por $ 181 millones.

Electrificacion Agrupacién Campesina Andina

El proyecto incluy6 la construcciéon de 11,3 km de linea monofasica y de 7,8
km de linea de baja tensién y los correspondientes transformadores,
permitiendo asi entregar energia eléctrica a 93 familias residentes en el interior
de Arica, la inversion fue de $ 20 millones.

Restauracion Edificio Ex-Aduana

Esta inversidon permitid recuperar una construccion que es patrimonio
arquitecténico importante de la ciudad de Arica, toda vez que el proyecto
original fue desarrollado por Eiffel. La instalacion sera destinada a Pinacoteca.
El monto invertido en esta etapa alcanzé a los $ 33 millones.

Reparacion Infraestructura Hospital Juan Noe de Arica.

La estructura del edificio, quedo dafiada por el sismo de 1987 y esta inversion
de $ 200 millones, permite recuperar los sectores colapsados.



Equipamiento Servicio de Oftalmologia Hospital Juan No&.

Este proyecto es complementario con el desarrollado el afio anterior y a través
de él, la ciudad de Arica cuenta con un moderno servicio en una area tan
importante como la oftalmologia, Cabe senalar, que con anterioridad los
pacientes que precisaban de este servicio debian viajar hasta Antofasta. La
inversion fue de $ 40 millones.

Programa de Viviendas en Arica

Durante el periodo 1990-1992 se materializaron 2.566 soluciones
habitacionales en la comuna. Ademas, a través del Programa de Mejoramiento
de Barrios y Lotes con Servicio se han entregado 721 lotes y se encuentran
en ejecucion 1.285 lotes en los sectores Los Industriales IV etapa (335)
Casetas Sanitarias en Poblaciones Diversas (950).

1993

Para el ano 1993, se tiene programado continuar con una fuerte inversion en
vivienda, equipamiento de establecimientos educacionales y mantener los
programas de deporte y recreacion.



v RESUMEN INVERSION PUBLICA DE LAS PROVINCIAS DE ARICA Y
PARINACOTA.(en miles de pesos de cada ano)

DESTINO 1990 1991 1992 1993(*)
VIVIENDA 683.575 914.451 1.350.000 2.390.000
SALUD 117.590 284372 282.804 1.064.223
EDUCACION 251.846 790.858 870.703 956.327
VIALIDAD INTUR 1.690.994 1.998.939 2.255.781 3.550.089
VIALIDAD URB 670.450 599.428 615.880 1.054.512
SANEAMIENTO 163.565 247.337 556.043 644.746
COMER E INDUS 0 116.800 420.000 542.000
SILVOAGROPEC 70.262 110.077 117.249 254.819
MULTISECTORIAL 56.589 168.230 760.080 217.583
OTROS DEST. 174.191 303.434 722.819 917.311
TOTAL 3.879.062 5.533.926 7.991.359 11.591.610

NOTA: Las cifras de inversidn en vivienda 1992 y 1993 son estimaciones.

(") En el resto de los sectores el afo 1993 corresponde a la inversién programada

COSTO FISCAL DE LAS MEDIDAS PARA ZONAS EXTREMAS

1.- Aumento del tope de $ 60.000 a $ 90.000 para la bonificacion a la contratacion de

mano de obra

Mayor costo mensual ($) Mayor costo anual (%)
| Region 181.914.054 2.182.968.645
Chiloé - Palena 49.002.677 588.032.122
X1 Region 33.976.407 407.716.879
X1 Regién 80.645.362 967.744.339
TOTAL 345.538.500 4.146.461.985

2.- Rebaja del impuesto de zona franca de extension de 9% a 6%

Menor recaudacién anual ($)

| Regién 1 38.046.000
Xil Regién 615.954.000
TOTAL 2.454.000.000

uente:Ministerio de Hacienda. Subsecretaria de Hacienda.



v COMENTARIOS GENERALES

Si se observa el conjunto de medidas propuestas, salvo aquellas que dicen relacién
con la descentralizacion, y que se cumplieron en su oportunidad, las restantes tienen
un horizonte de mediano y largo plazo. Aquellas que implicaban modificaciéon de la
legislacion, se concretaron y publicaron en el Diario Oficial a partir de Julio de 1992,
y para la mayoria en Diciembre de 1992.

Respecto al Parque Industrial Chacalluta y al Plan de Inversiones Turisticas, habilitar
los sectores ha implicado inversion en estudios e infraestructura, y son también de
lenta maduracidn, por lo que sus efectos sélo se presentaran en los proximos afos.

En relacion al problema del agua, el compromiso presidencial es que al final de este
Gobierno, Arica tendra solucionado el abastecimiento de agua y todas las acciones
estan orientadas en ese sentido.

En relacién a la modificacion del D.L 1939, siendo uno de los proyectos importantes,
aun se encuentra en el Parlamento.

Como reflexidon general cabe recordar que es imposible revertir en cuatro afos un
proceso de estancamiento que data al menos del ano 1975. No obstante, la cada vez
mas importante accién del Gobierno en materia de inversiones y modificaciones
legales empieza a perfilar un nuevo escenario de oportunidades para el sector
privado. Especialmente en torno al Parque Industrial Chacalluta, el Plan Inductor de
Inversiones Turisticas y el eventual desarrolio de un corredor internacional apoyado
en la creacion de un Centro Integral de Servicios (Puerto Seco).
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