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CORTE DE APELACIONES
SANTIAGO

CsPole

ARCHIVO OFICIO No/f 53:{—

Santiago, 21 de diciembre de 1992

En el ingreso Corte N° 3457-92 P, re-
curso de proteccidén deducido por ASOCIACION GREMIAL DE PESCADORES
ARTESANALES SAN VICENTE-TALCAHUANO Y OTRAS, se ha decretado ofi-
ciar a V.E. a fin de solicitarle se sirva informar a esta Corte
en el plazo de cinco dias el recurso interpuesto, debiendo re-
mitir todos los antecedentes que existan en su poder sobre el
asunto que ha motivado el presente recurso. Se adjunta copia pa-

ra el informe.

Saluda atte a V.E.

GUILLERMO NAVAS BUSTAMANTE

President

2Lz
IRENE GILABERT FIERKO

Secretaria

AL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESENTE
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; EN LO PRINCIPAL: Interponen_ recurso de proteccidén. PRIMER a.

‘: 2| OTROSI: Acompaflan_ documentos. SEGUNDO OTROSI: Se decrete

; g
| . D
;F;Qfg;mgswquemlndlcan{mCUARTQMOTROSI;m§e tenga presente.

™ .
urgente orden de no innovar. TERCER OTROSI: Se pidan_

‘ { ... r.c.den. ~

___RICARDO YANEZ RAMIREZ y JOSE BIDART

| HERNANDEZ, _ abogados, _ambos con domicilio en la _ciudad_

de Concepcidén, calle Tucapel 527, oficina 13, a_ U.S.I..

.| respetuosamente decimos: _

__Interponemos recurso _de proteccidn

‘., en favor de la ASOCIACION GREMIAL DE PESCADORES ARTESANALES |
L Of CG€ -8 Ao AL Pl Snmlianh T2 shen s o

—

/| SAN VICENTE-TALCAHUANO, ASOCIACION GREMIAL DE PESCADORES

/| ARTESANALES Y BUZOS_MARISCADORES DE LEBU, y de la ASOCIACION

.|GREMIAL DE_ PESCADORES Y ARMADORES ARTESANALES DE VALDIVIA,

asi como en favor de todos y cada uno de sus miembros, |

quienes sufren privacién, perturbacidén y amenaza en el

(ejercicio legitimo de 1las garantias constitucionales,

.|establecidas en los articulos 19 No.2, 19 No. 8, 19 No.

21 y 19 No.23 de la Constitucién Politica del Estado,

por causa del acto arbitrario e ‘ilegal, emanado del Sr.

Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin Azdcar, _
rresidente de .~a Repub.1ca L

.|y _de su Ministro de Economia, a la sazdn, don Carlos Ominami
J o \
T |Pascual, contenido en el Decreto Supremo No. 452, publicado

1
|

i .len el piario Oficial del 3 de Diciembre de 1992, y su

acto consecuencial, emanado del Sr. Subsecretario de Pesca,

../don Andrés Couve Rioseco, en contra de quien tgmgién

,|recurrimos, por la dictacidén de las Resoluciones Nos.

w1183, l.;ggwuzwml.lSS que reglamentan el 'PEQQ?QiQiEEEO

de Nombramiento de Comisidén Califfcadora de Poderes, que | .
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establece las bases administrativas de Subasta de Perm£§os
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Extraordinarios del Recurso Bacalao de

Profundidad, y

que designa Martilleros Publicos Titulares y Suplentes,

\i
respectivamente, publicadas en el Diario Oficial del 5

de Diciembre de 1992, para que siendo acogido en todas

sus partes, se deje sin efecto, el llamado a licitacidn,

para el recurso denominado Bacalao de profundidad; o en

subsidio, se adopten las medidas de proteccidén que se

!solicita, 0 aquellas que U.S.I. estime procedente.
! -

Fundamos el recurso de proteccidn,

en los siguientes antecedentes:

- &

Asociaciones

I.-Las Gremiales en

cuyo favor recurrimos y sus integrantes, 'todos ellos,

PESCADORES ARTESANALES, y con navios inferiores a 18 mts.

de eslora, se dedican a la captura del recurso denominado

Bacalao, a través de un sistema de pesca. de profundidad,

mediante el uso de espineles. Esta captura la realizan

desde el afio 1981,

con un numero de embarcaciones que

|
j .
|
i

alcanzan a 196 lanchas artesanales y una captura global

anual de 3.000 toneladas H.G.. Captura que equivale al

70% de la captura nacional.

Como se ha expresado, el - volumen

‘de captura es bajo, lo que ha Qermitido una mantencidn

[ : A
adecuada del recurso sin afectar el eco-sistema en que

se desarrolla, destindndose fundamentalmente este recurso

a su exportaciodn.

II.-Por el Decreto Supremo No.

|

382, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn,

lse calificé por la Subsecretaria de Pesca a esta Unidad

| . - .
de Pesqueria, en "Desarrollo Incipiente", “lo que en virtud

Fe la Ley General de Pesca y Acuicultura, permite el acceso
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de todos los agentes productivos a su' explotacién, va

sea a través de un régimen general de acceso, 0 a través

lde 1la™ participacidén de determinados agentes, mediante

, de captura.

| el procedimiento de llCltac1on de cuotas o porcentajes

L Lo anterior, ~no merecerla ningln
s e —

|

!

| reparo, en la medida que el volumen que se fije para

capturar en un afo determlnado, ~responda a estudios

‘cientificos Yy comprobables, que permltan concluir que

‘este recurso no cwlapsara como ya ha ~ocurrido con otros,

‘tales como el congrio dorado, congrlo colorado Yy la merluza

‘i
|

‘austral. -

" _ ] III.f81n embargo, meﬁ%ante el Decreto (
‘Supremo, objeto de e$t§.5r§99;so, ~se han_ _gdoptado las w
siguientes decisiones Gie son constitutives de una ]
“a£b1trarledad y de una 1nf§§¢c1on a «ﬂigs pPreceptos
congkltu01onales que se dlran. - )

» III.—a) En g{}mer lugar‘ se ha

convocado a 11c1tac1on para part1c1par en la adjudlcac1on

de las cuotas o porcentajes, que el Decreto indicainnpgy )

'B 000 toneladas metrlcas del recurso Bacalao, por afio.

Como lo dice el propio Decreto,

se explotaran 5 000 toneladas métricas por afio, por 1lo

menos, durante los prox1mos 10 anos, es dec1r, 50.000

toneladas como minimo.

Como se dijo en el numero I, de

esta presentacidn, actualmente se captura 3.000 toneladas

H.G..

v
Para llegar a tal cantidad, se

ha tomado por 1la autorldad recurrlda, en _consideracidn




el informe emanado del Instituto de Fomento Pesquero,

y que en un otrosi se acompafia, el cual no contiene

referenc1as profundas o andlisis fundados del impacto

amblental gue tal volumen de captura provocarda en el eco-

sistema marino, y especificamente, sobre la mantencion

adecuada del recurso Bacalao. Es mds, podemos afirmar

ciertamente y asi se acreditard, que la captura anual

fljada por el Decreto Supremo, traerd como consecuencia,

el 1ndefect1ble agotamlento del—~recurso en forma acelerada

y muy inferior'a los 10 aﬁos; establecidos en el Decreto,

objeto de este recurso.

Con los informes que se piden Yy

que se agregaran en su oportunidad, se acreditara que

el volumen de captura fijado no es razonado, no es fundado

ni obedece a criterios cientificamente probados o fundados.

Es mas, el propio Subsecretario de Pesca, sefiald

piblicamente que la captura debia ser cercana a 3.000

toneladas métricas anuales, y no a la cantidad que hoy

se ha fijado.

III.-b) El Decreto, objeto del

recurso de proteccidén, ha establecido una modalidad para

acceder a este procedimiento. En efecto, el articulo 6

del Decreto, sefiala que sélo pueden 'participar de esta

licitaciédn:

l.-Los industriales = pesqueros;

qulenes para concurrir a este procedimiento, no deben

acredltar o cumpllr con ninguna exigencia adicional.

2.-Las demas personas naturales

ol

o juridicas, quienes deben cumplir una ‘serie de condiciones

. . T 3 ﬁ
y requisitos, que deben ser acreditados a la Subsecretaria

B S T e e o
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w Esta licitacion se verificara el
: - s B _

de Pesca, conforme al procedimiento que seflala.

5= - R— ’ e e A |

i Pues bien, estas condiciones deben

N -

jcumpllrse 10 dias antes de la fecha de la llCltaClon.

21 de DlClembre, a las 12 horas.

‘ El Decreto Supremo se publicéd el |

3 de Diciembre recién pasado. |

En consecuenc1a, las demas personas

|

|

|

|

: . y s |
|

|

|

a que se refleren este artlculo 6, tuv1eron para cumpllr

con dlchas cond1c1ones, 7 dias hablles, lo que obv1amente

} o e e - WO S — = === - — —

a ojos de cualquler persona razonable, es 1mposrble de

‘cumpllr. Para ello, valga citar como ejemplo, que se debe

acredltar la v1gen01a de soc1edades en el caso de personas

i P s — %

jurldlcas, antecedentes personales, etc., etc..

EnW"consecuenc1a, se produce una

;ablerta dlferen01ac1on Yy dlscrlmlna01on entre los

flndustrlales pesqueros, y, aquellos que no lo son.

Resulta claro que aquellos en cuyo

favor recurrimos, no tendrlan nlnguna p051bllldad de

partlclpar en esta 11c1tac1on.

S o ]
IV.-Los hechos descrltos |

precedentemente, constltuyen una 1nfrac010n a las 51gu1entes

garantlas const1tuc1onales.

Iv. ) Se atenta contra 1a garantla

= s s

a vivir en un medlo amblente llbre de contamlna01on'

Esta garantla se encuentra_

contemplada en el art. 19 No. 8 de la Const1tucxon Polltlca

del Estado Yy que abarca no tan solo el derecho a vivir’

' en un medlo amblente llbre de todo agente contamlnante,

sino que tambien el mantener un eco- 51stema, es dec1r,

—— e e = 2 SR




la comun1cac1on de los seres vivos Cuyos procesos vitales

'se rela01onan entre si y se desarrollan en funcidn de

los factores fisicos de un mismo ambiente (Diccionario

de la Real Academla), armonlco Y equilibrado.

El ‘estudio emanado del Instituto

de Fomento Pesquero, que se agrega a estos antecedentes,

‘no garantlza en forma alguna, que la cuota de 5.000

toneladas anuales, ‘mantenga el equilibrio del eco-sistema

én que se desarrolla el Bacalao. Es mds, las 5.000 toneladas

que se autorlzan al sur del paralelo 47 de latitud sur,

traeran como consecuenc1a, el colapso del recurso, alterando

con ello el eco-sistema marino, la extincidn del recurso,

con las con51gu1entes consecuencias gravisimas, incluso

de orden soc1al

La jurisprudencia de nuestros

Trlbunales Superlores de Justicia, han sido undnimes en

sostener que esta garantia abarca el derecho al equilibrio

del medio ambiente y la ausencia de toda alteracidn

artlflclal o humana, cabe citar como ejemplo, la sentencia

dlctada en relac1on_al Lago Chungara.

‘ IV.- b.1) Asimismo, el procedimiento

establec1do en el Decreto Supremo 452, en su articulo ]

6, 1nfr1nge la garantia de la igualdad ante 1la Ley,

establec1da en el art. 19 No.2 de la C.P. del E., y la

del 19 No. 21, que faculta a desarrollar Ccualquier act1v1dad

econdémica, que no se oponga a la moral, a las buenas

costumbres ni al orden publico."

T ST ox BN

En efecto, hace una abierta

d
discriminacidén entre los Armadores Industriales Pesqueros

y los ~que no lo son. Unos no deben cumplir con ningun

{




requisito, los otros, deben identificarse, acreditando
.- - e STITTEnR :
. }
Jdocumentalmente su control sobre las naves, deben acreditar |
T
! existencia legal en el caso de personas juridicas,
|

deben pedir una autorizacidn previa al Sr. Subsecretario,

l
.,para inscribirse en el Registro Especial, que se abre |

,jp§;§W<participar en este procedlmlento. Lo que es mas,

,!esta autoridad puede rechazar tal sollc1tud.

{ o Lo expuesto constituye una abierta
|

discriminacidn. En efecto, no obstante _que los Armadores

R r_. et
1In§y§t;iales y los Armadores Artesanales, pueden acceder
| . o= e .

.;al mismo recurso, las condlclones ~que  se. han impuesto

SHUSE S SUNV (SR SN N

fa unos y otros, son total y absolutamente distintas, las

|

1
. razones para ello, se ignoran. Lo que es mas grave, se

v‘—_.a_A. b o

: desconoce la motivacidén que los recurridos tuv1eron para

tal diferenciacidn, que no se compadece con el con51derando

unlco ‘del Decreto 1mpugnado.

¢Por qué los que no son Armadores

1

Industrlales tlenen que pedlr autorlza01on, para part1c1par

en la licitacidn?.

I

I

!

{ IV.- b.2: Merece especial atencxon,

,/la circunstancia de que los que no son Armadores

. Industriales, deben ademas 1nscr1b1rse ademas en un Reglstro i

Espec1al creado al _efecto, a partlr del 7 de D1c1embre

Es decmr, el 3 de DlClembre, los

Pescadores Artesanales conocieron parte de la normatlva.

|
1
!El 5 del mlsmo mes, con001eron el resto. El dla 7 se abrlo

B3

fel _Registro vy el dla 11 a mas tardar, debian pedir 1la

S— S

'[ 14 . » ’
~autorizacion, debiendo en esa fécha, cumpllr con todos |
u - s - s adeadiie . -eime S 41

r

{

ilos lequlsltos 1mpuestos por el recurrldo.

R R bR Ry &.“;,";’f‘;, ‘;‘"ﬁ"{ ;
; i




Es decir, el plazo nacidé vencido,

-~y
~

[
{o en otros términos, no se quiso dar plazo alguno, para.

‘preparar los antecedentes y optar convenientemente a dicha

| -

' licitacidn, por parte de los Pescadores Artesanales de

| nuestro pais.

| IV.- c¢) El procedimiento establecido

\ ——

' en el Decreto 1mpugnado, es atentatorlo ‘también al derecho

| R

a adquirir el domlnlo sobre toda clase de Dbienes,

|

I

1

[ o e
|

)

r

establec1do en el art. 19 No.23‘de la'Carta Fundamental.

En efecto, ~ya se ha demostrado

que los Armadores Artesanales no pueden en el hecho i

| R

partlclpar en este procedlmlento y licitacidn.

Pero lo que es mds grave, es que

la enajenacidén que se efectuard en conformidad al Articulo

'4, tiene una duracién de 10 afios. Lo que es lo mismo,

'a decir, que durante 10 afilos, los Armadores Artesanales

no podran adqulrlr o capturar esta espe01e. f

Lo anterior, es claramente

atentatorlo contra la garantia invocada.

i

« ¢

Cabe seflalar que los antecedentes 1
f

‘que se tuv1eron a la vista al elaborar esta norma, por {
—e o i

los Constltuyentes de la 'Constitucidn de 1980, se egpresé

'"que esta libertad protege a las personas. de actos

‘legislativos o de autoridad que entreguen o reserven al

Estado, o a otras personas el dominio exclusivo y excluyente

. S—

‘de terceros, de  alguna categoria de bienes o que

’senc1llamente prohlban a todos los particulares o a algunos

de ellos, el acceso al dominio de ciertos bienes" (Enrique

i v
Evans de la Cuadra. Los Derechos Constitucionales, T.

fII, p. 354).

POR. TANTO: En mérito de lo expuesto
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.%todos y cada uno de sus integrantes,

‘fy en definitiva,

0}
‘que se estimare

3;452,

L ST

finterpuesto

.Y lo sefialado en las disposiciones invocadas, en el articulo

5207 de la C.P. del E., y Auto Acordado sobre Tramitaciodn

Protec01on, rogamos a U.S.I., tener por

fdel ‘Recurso de

el presente recurso de protecc1on,

| B
‘de 1nd1v1duallzadas y de

las Asociaciones Gremiales, ya

acogerlo a tram1tac1on

dar ..lugar a el en todas sus partes,

declarando:

a.—Que se de]a sin efecto el Decreto

3Supremo No.452, emanado del Sr. Presidente de la Republlca

y del Mlnlstro de Economla,

|
l
|
‘
|
|
{
|
|

|
|
i
l
|

|

del

jdeja sin efecto,

‘a juicio de

_ unlver51tarlos

deblendo la autorldad recurrlda

del 3 de D1c1embre de 1992,

por cuotas

abstenerse de llamar nuevamente a 11c1tac1on,

en favor

publlcado en el Diario Of1c1al

o porcentajes del recurso Bacalao, en cuanto no se acredlte

los

que U.S.I.

organismos

de51gne,

0 superlor a b5. OOO toneladas metrlcas

del

eco-sistema

recurso,

la letra b del art.

declaréndose

que

espeCLallzados e tecnlcos y

que

Bacalao

6,

una

anuales y por el

de profundldad,

del Decreto Supremo

cuota

se

lgual

{térmlno de 10 afios -0 superior, no produzcan el colapso
| - [ . o e - -
“del recurso.

b.-EN SUBSIDIO' ¥ para el evento

que no eXlSte la amenaza a la alterac1on

podran partlclpar

en

la subasta,

len 1gualdad de cond1c1ones, tanto los Armadores Industrlales

’como los Armadores Artesanales.

?efecto la ResoluCLOn No.

c.—Que en todo

l 184 de fecha 3 de

caso,

se

sin

D1c1embre

la Resoluc1on l 185,

AT T ID UM 1 8 e Rt N D g T

' de 1992,

‘todas ellas emanadas del Sr.

Y P T

Subsecretarlo de ZPesca,

de 1a misma fecha y la 1.183,

don

!
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Asimismo, acompafiamos fotocopias de publicaciones de prensa,

Andrés Cuver Rioseco y publicada en el Diario Oficial

del 5 de Diciembre de 1992.

%, d.-En subsidio de todo lo anterior,

solicitamos se suspenda la publica subasta, ordenada para

el 21 de Diciembre de 1992, oficidndose a los xecurridos

al respecto.

PRIMER OTROSI: Rogamos a U.S.L. -tener por acompafiadas

fotocopias del informe emanado de ‘la -Subsecretaria de

Pesca, sobre la Pesqueria del "Bacalao de profundidad al

sur del paralelo 47 de létitud}éur,“que se tuvo en vista,

para la dictacidén del Decreto impugnado y que demuestran

la falta de atencidn y arbitrariedad en la fijacidén de

las cuotas de captura, con el consiguiente dafio ambiental.

que se refieren al gravisimo impacto social, que decisiones

como la objeto del recurso, han: provocado..en la Pesqueria

Artesanal, en cuyo favor recurrimos.

Por tanto:; Rogamos a U.S.I, tenerlos

por acompafados.

SEGUNDO OTROSI: Rogamos a U.S.I. y dado al hecho que la

ptiblica subasta se realizard el dia 21 de Diciembre proéximo,

a las 11:30 hrs., en las dependencias de la Subsecretaria

de Pesca, calle Bellavista No. 168, piso 19, Valparaiso,

respecto a ‘la subasta publica de los permisos

extraordinarios de pesca, para la Unidad de  Pesqueria

del 5 de Diciembre de 1992. Por lo anterior, venimos en

se suspenda dicha publica subasta de los. permisos

del recurso de Bacalao de .profundidad. Como por lo demds

lo ordena el Decreto No. 1184 publicado en el Diario Oficial

solicitar a U.S.I., se dicte orden dé¢ no innovar, y que

I,
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! extraordlnarlos de pesca para la Unldad de Pesquerla del 1 &,

recurso Bacalao de profundidad, atendidas las gravisimas
. consecuencias que la discriminacidn senalada en lo

'principal, producird ‘para alrededor de 10 000 famlllas, |

relacionadas con la pesca 'artesanal, ademas del colapso i

“del _recurso pesquero, como ya se. ha lndlcado. Por ello,

ise SOllClta que concedlda la orden de no 1nnovar 5011C1tada,

| se oficie telegraflcamente a los senores recurrldos, Yy

?

“ademas telefonlcamente se,le comunlque al Sr. Subsecretarlo

Sde Pesca, ST Andres .Couve ,Rioseco, por parte del Sr.

‘Secretarlo de la I Corte ‘de Apelaciones de Santiago, Y

151n pGIJUlClO que se. haga entrega de las copias de los

‘oficios respectivos, a los abogados patroc;nantes, para

que efectuen la tramlta01on en forma personal Y dlrecta.

: TERCER | OTROSI: Rogamos a U S L. dlsponer se informe por

'la Unlver51dad Catollca de la! Santlslma Concepc1on, por

' la Pont1f1c1a Unlver51dad Catollca de Chile, por sus

S

' respectlvos Departamentos de Blologla Marina o Tecnologia

= g (e

O (PPN (SNSRI S e———

|
|
;Marlna, sobre el 1mpacto en el!eco sistema ¥ preservac1on
|

‘del Bacalo de profundldad, de la captura de 5 OOO toneladas

anuales, durante lO afios y en las cond1c1ones establec1das'

|

en el Decreto, objeto del recurso y Sl ello traera O no

como consecuenc1a, el colapso del recurso.

Rogamos a U S I. ordenar los 1nformes

sollc1tados.

CUARTO OTROSI: Rogamos a U.S.I. tener presente que en

nuestra calldad de abogados habllltados _para el ejerc101o

|
s G {

de 1la profesién, asumlmos el. patroc1nlo de este recurso,

.y que conferimos poder al Procuradon del Numero, don Jorge

|

Calvo Letelier, con domicilio en este EdlflClO de los

o st e A b 1
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piso,

Tribunales, primex

con

todas

las

facultades del

arthulo 7 del c.p.C..
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