A S.E. EL

PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA

CAMARA DpE DIPUTADOS

CHILE
VALPARAI ' <y 20410
N° 139, oct
ARCHIVO
" CONSTDERANDO: a

La crisis del Golfo Pérsico que, en contrauiccidn
con los esfuerzos de la Humanidad por conquistar una paz estable y
duradera, amenaza en convertirse en un conflicto bélico de graves y
previsibles repercusiones internacionales, que, ademas, puede
significar numerosas y dolorosas pérdidas humanas y de cuantiosos
recursos materiales que pudieran destinarse al desarrollo y progreso
de los pueblos,

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE ACUERDA:

12) Reafirmar 1la necesidad de restablecer el
pleno respeto de los principios basicos del Derecho Internacional vy,
en especial, el de la solucidn pacifica de las controversias;

22) Oficiar a S.E. el Presidente de la Repiblica
a fin de solicitarle la realizacion de los maximos esfuerzos posibles
frente a Ta comunidad internacional y sus organizaciones competentes
para buscar una salida pacifica del conflicto antes del 15 de enero, y

3%) Representar ante la Unidn Interparlamentaria,
el Parlamento Latinoamericano y otros organismos internacionales, la
imperiosa necesidad de impulsar, con la maxima urgencia, iniciativas
concretas que 1impidan un desenlace bélico a la crisis del Golfo
Pérsico.".

Lo que tengo a honra comunicar a V.E..

Dios gquarde a V.E.,

J SE"A TONIO VIERA-GALLO QUESNEY
President de la Camara de Diputados.

CARLOS oL 0

Secretario ACcidental de la Camara de Diputados.
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REF.: Presupuesto Biblioteca del Congreso
Nacional afio 1991.-

OFICIO N2 27

SANTIAGO, 22 de Noviembre de 1990.

La H. Camara de Diputados solicitd a V.E.,
por Oficio N= 127, de 16 de Noviembre de 1990, que se suplemen-
tara el Presupuesto de la Biblioteca del Congreso Nacional en
la cantidad de M$ 744.612.-, con el objeto de atender Tos reque
rimientos que esta nueva etapa hacen necesarios para satisfacer
el apoyo indispensable a la tarea legislativa de ambas ramas
del Congreso Nacijonal.

Considerando que Ta peticidon de la H. Cama-
ra de Diputados, en relacidn con este servicio se ajusta a las
nuevas necesidades generadas por el funcionamiento del H. Congre
so Nacional, mucho le agradeceria se sirva, si lo tiene a bien,
considerar su atencidn favorable, ya que de otro modo podria re
sentirse la labor que le estd encomendada a esta Biblioteca.

Saluda atentamente a V.E.

? // -

— \
//

/" MENA'FE
Direct
Biblioteca del ongreso Nacional

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PALACIO DE LA MONEDA

PRESENTE




FROM BRYBLIOTECA COHSRESO.

A B. E,. EL

PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA

ZZ.11.94 14314 F. 1

CAMARA bnr DIPUTADOS
CHILE s, 144 16.11.90
Ne 127

VALPARAISOQ, 16 de noviembre de 1990,

Cumplo c¢on comunjcar a V.E.
que, en 1la sesibn decimocuarta de la actual legislatura
extraordinaria, celebrada en este misma fecha, la Honorable
Cémara de Diputados adopté el siguiente ACUERDO:

"CONSIDERANDO:

1) La innegable importancia
histérica de la Biblioteca de) Congreso Nacional y el valiosisimo

apoyo que presta al quehacer legislativo.

2) El hecho de que, durante los
Gltimos diecisiete afos, lapso en que ha permanecido tan sélo
parcialmente activa, la Biblioteca del Congreso Nacional ha
experimentado diversas situaciongg negativas, como consecuencina
de las cualee se han producido, por ejemplo, cl cmpobrecimiento
cusntitativo y cualitativo de sus colecciones, la escasez de
personal idénec y Ja falta de adecuada dotacién tecno]dgi&a de

informacién y de comunicacién.

3) La circunstancia de que el
proyecto de ley de Presupuestas para 1991 asigna, a la Biblioteoa
de) Congreso Nacional, un financiamiento del todo insuficiente
para atender Jas demandas de un Poder Legislativo en plena
actividad, habida consideracién de que e imposibiliteraA
gatisfacer necesidades tan urgentes e importantes como Jas
siguientes: tresladarse desde Sentiago a Valparafso; capacitar a
su personal actual y contratar nuevos funcionarios, medidas
imprescindibles para responder a las exigencias de un Parlamento
moderno; actualizar el fondo bibltiogrAfico y acrecer BUs
colecciones en forma temfticamente eauilihrada;  ampliar &u
capacidad computacional y degarrallar sus bases de datos,

complementéndolas con los antecedentes contenidos en los ficheros



FROWM BIBLIOTECA COHGRESO.

.

22.11.98 16314 F. -

CAMARA DpE DIPUTADOS
CHILE

manuales; proporcionar informaciédn processda, tanto general como
Jurfdico-legislativa; prestar informacién a las Reglones; otorgar

servicios de estudio y de investigacidén especializados,
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDA;

Dirigir un oficio a S.E. el

Presidente de la Repdblica, con el fin de que, &i lo tiens a
bien, Be girva instruir al seflor Minlslro de Haclenda en el

sentido de que disponga suplementar el presupuesto de la
Riblinteca de)l Congreso Nacional, para 19591, en le muma ds 744
millones 612 mil pesos.".

Lo que tengo a honra poner en

conacimisnto de V. E,

Dios guarde a V.E.

CARLOS DUPRE SILVA,
Presidente en ejercicio de 1la
Cémara de Diputados,

CARLO3 LOYOLA OPAZO,
Secretario accidental de ]a Cdmara de Diputadna.

SZR/ese.
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CONSIDERANDO

Que estamos conscientes de la importancia histérica de la Biblioteca del Congreso
Nacional como apoyo al quehacer leqislativo;

Que la Biblioteca del Congreso Nactonal ha permanecido parcialmente activa durante
estos G1timos 17 afos, ha sufrido con esto el empobrecimiento de sus colecciones
en cantidad y ralidad, disminucitn de personal idbneo y capacitada, implementacifn
parcial dc sistemas automatizados sin consideracién a los requerimientos de infor-
macién y, en general, una evolucibn institucional sin capacidad de gestidn ni pre-
paracifn tecnoldgica y de comunicacion para enfrentar las demandas de un Poder Le-
gislativo en plena actividad;

Que el Proyecto de Ley de Presupuesto le asigna a la Biblioteca dgel tongreso Nacio-
nal solamente la suma de miles § 455.388 para el afo 1091, monto que no permite el
financiamiento odecuado para atender & 1as necesidades més urgentes que SON:

. Yraslado: Acondicionamiento, normalizacidn y equipos adecuados para su traslado
a Valparafso,

. Persunal: Capacitectdn del actudlmente en serviclo & flo de adecuarlv & las exi-
¥enclqb de un parlamento mederno. tuntratacién de personal para cubrir
a disminuci6n y entregar servicios especializados.

.Fondo Ribliogrifico: Actualizacifn del fondo y ademfs lograr un desarrollo de las
colecciones temSticamente equilibrado.

Basa de Datos: Ampliacidn de la capacidad del equipo computacional y desarrollo
de las bases de datos complementfndolas con 1a informacifén contenida en
los ficheros manuales,

servicios: Informaci6n procesada, tanto general como jurfdico-legislativa. Infor-
macidn & las regiones. Fntregh de servicios de estudin # investigacifn
especializados.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTQ, 1os diputados que suscriben vignen en presentar,
sfouiente, f~ Cota e & wfmw:.g:. onda, ci&.& N

4
PROYECTO DE_ACIERNO

Offciese al Sefior Ministro de Hacienda a fin de que se s{rva contemplar un suple-
me to en la suma de 1les ¢ 744.612 a1 presupuesto de 1a Biblioteca del Con r
5 nal para el o financiero del afo 1991,

G? tado -:5 C;»~ ([Fﬂ:*)
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Valparaiso, 27 de noviembre de 1990.-

Sefior

Patricio Aylwin A,
Presidente de la Repablica
PRESENTE

Estimado Presidente:

Tenemos el agrado de hacerle llegar las
opiniones expresadas en la Sala de Senadores, acerca de algunas
materias prioritarias en el quehacer Parlamentario y politico.

A propbésito de esta discusidn, se
intercambiaron opiniones sobre un texto basico de preguntas. Los
Senadores que no sefialaron opinién expresa, tampoco plantearon

objeciones.

1. Funcionamiento de la Sala:

a) Elementos Positivos
Grado de convivenciaj
Esfuerzo compartido;
Respeto por acuerdos ;

Sentido de cuerpo.

b) Elementos deficitarios

Incapacidad de racionalizar




el trabajo;

Disgregacidén habitual de las
reuniones, con una falta de concrecidén de los acuerdos {(caso
CNI);

Carencia de una presencia
politica pablica como Sala;

Sensacién piblica de poca
gravitacién en la conduccibébn politica o en las decisiones

importantes.

Sugerencias

Estédn relacionadas y se resuelven segin

otrospuntos; pero entretanto podriamos:

Reasignar el trabajo de comisiones,

Distribuir funciones.

Comprometer un mayor orden en reuniones.
- Entregar una posicidn politica
periddicamente como '"“Sala .

— Disciplinar las Intervenciones

Algunas Observaciones

En relacién a los elementos deficitarios,
se menciona la carencia de un presencia politica pidblica como
Sala. Se piensa, que en parte ello es consecuencia del péarrafo
que precede a esa afirmacidn en el que acusa "disgregacidn de las
reuniones y falta de concresién de los acuerdos" pero, asimismo,

ello es también consecuencia de la ausencia permanente en



nuestras reuniones de coordinacidén del Presidente del Partido, y
del Presidente del Senado. Obviamente se trata de que participen
en todas las reuniones que abordan problemas de caracter
prioritario y de trascendencia politica nacional: F.F.A.A.,

terrorismo, presos politicos, leyes Cumplido, reformas laborales

, etc.

En el mismo punto 1l.-, se hace referencia
a " la sensacién piublica de poca gravitacién en la conduccidén
politica o en las decisiones importantes ", al respecto se estimd

que ello estid intimamente relacionado a 1la descoordinacidn
existente entre tareas del Ejecutivo y la actividad parlamentaria
0, lo que es lo mismo, a la existencia de politicas, prioridades
y definiciones propias del Ejecutivo ajenas a los parlamentarios.

Esto Qltimo. naturalmente, marca las
relaciones entre parlamentarios y funcionarios en todo el orden
jerdrquico ( situacidén que se desarrolla en el punto 2 ) : desde
los Ministros hasta el Gltimo funcionario administrativo local,
quien puede ver lineas de direccién autdénomas ( del Ejecutivo, su
ministerio y dependencias ) en las que no encaja en ningiin modo

el parlamentario.

2.~ RELACION CON AUTORIDADES:
En este punto pensamos que hay elementos
comunes y por ello se responde en conjunto, conforme a una

personal vivencia y opinidn:

a) La constante es el absoluto menosprecio
del Gobierno en su trabajo , hacia el Senador de la Zona. Esto es

valido para la Presidencia y para todos los Ministerios y




niveles, con las excepciones que s6lo confirman la regla.

Esta no consideracién va desde 1la no
consulta en materias importantes, hasta la mas puntual y pequefia
decisién de un funcionario de menor categoria.

Ello no se refiere al trato personal, que
es fraterno o descomedido segin la educacién del funcionario,
sino a 1la exclusién de 1la marcha habitual del Gobierno,
produciendo situaciones de ridiculo u obligaciones desagradables
y serios problemas internos creados por decisiones no compartidas
0 consultadas. La experiencia comin, seflala que no es ni la
autoridad ni el Partido el que debe enfrentar los conflictos,

sino el Parlamentario, que ademds no fue consultado.

b) No reciprocidad entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Los personeros del primero son ansiosos en su trato
y blsqueda de soluciones cuando se trata de asuntos que les
interesan. No sucede asi, cuando no tienen personal o
institucional interés.

Este punto se debe entender en 1o ya
sefialado: no se considera a los Parlamentarios como parte de la
tarea, sino como " peticionarios ' menores a 1los que debe
tratarseles seglin su poder o irascibilidad. La lealtad,
paciencia y comedimiento se confunde con no respeto. Este punto
se estimé peligroso en la medida que cada reunién es una nueva

expresién de quejas no resueltas.

c) La situacidén es especialmente grave en
el nivel regional donde las autoridades operan sin sujecién a

ninguna coordinacién, amparados en la permisividad de los




Ministros cuando se reclama de los hechos y que nos transforma en

meros observadores.

d) Tal wvez 1la mids enervante de las
situaciones se produce en el lamentable aspecto de las
designaciones donde se exagera esta No consideracién. No se
refiere a recoger o ndé nuestra opinién, sino en la forma de
hacerlo, carente de la mas minima consideracién. Eso produce una
" capitis diminutio" del parlamentario, la gque se agrava por una
participacién muy frecuente de las dirigencias nacionales del
Partido, en las mismas actitudes con una secuela de ruptura
interna de los partidos regionales qgue - insistimos termina
siendo un problema nuestro y né de los que lo generan.

No es del caso, dar opinidn sobre la razén

de estas actitudes, pero nos parece necesario precisar:

1. Que es necesario lograr que el Gobierno cambie;
2.— Que lo que debemos precisar, entonces, es nuestra conducta

para saber que podemos hacer y si lo debemos hacer.

Esto se ha mencionado en todos los niveles
desde el 11 de marzo y se reiterd que de no corregirse el
problema a través de los puntos anteriores, el conflicto es

inevitable con las graves consecuencias previsibles.

Algunas observaciones

A nuestro juicio, debemos englobar en un




tema los puntos considerados en las letras a), b} y d) de la

carta en referencia. Los problemas destacados en estas letras,
obedecen a una misma deformacidn: la no observancia del respeto y
coordinacidén que histdricamente ha sido tradicidén politica de
trabajo entre Ejecutivo y parlamentarios de Gobierno, tradicidn
cuyas bases radican en la experiencia y la ldgica.

Cada gobierno debe sustentarse en una
mayoria parlamentaria que lo apoya y, sin la cual, esti& destinado
al fracaso.

¢, COmo comprender entonces que el actual
Gobierno no valora la importancia del apoyo del grupo
parlamentario que lo sustenta ( Concertacién ) y, dentro del
mismo, particularmente de la bancada D.C.?

Corresponde siempre a situaciones de
crisis del sistema democritico 1la existencia de un Poder
Ejecutivo, sin respaldo suficiente en el parlamento; esto
significa que la interdependencia es una necesidad real,
histbérica, politica.

Los desaciertos en este plano deben
superarse; el Ejecutivo debe recurrir a sus parlamentarios,
informarlos, incorporarlos definitivamente a sSus tareas
participéndoles sus fundamentos profundos y sus prioridades,
razonadamente.

La alternativa a lo anterior, -~que es lo
Unico sensato- seria estimar como positivo que cada parlamentario
actie por la '"libre", de acuerdo a la informacién que ha logrado
obtener, a los dictados de su conciencia y a las luces de su
entender. Esta Ultima opcidén es deteriorante para el respaldo
ciudadano a la gestidén del gobierno y desconcertante para la
Opinidén Plblica. A través del respaldo parlamentario activo el

Gobierno, por el contrario, acentla sus vinculos con las bases y




la opinién mayoritaria de la naciédn.

En relacidén a la situacidén denunciada en
la letra c¢) del pérrafo 2.- , relativa a la actitud de
prescindencia de las autoridades regionales frente a los
parlamentarios, debe seflalarse que la estimamos un corolario de
la situacidn antes descrita: la descoordinacidn "
Ejecutivo-Parlamentarios de Gobierno'", dentro de la cual reviste
caracteres centrales 1la relacién " Ejecutivo-Parlamentarios
P.D.C."

La relacién entre los parlamentarios y el
Partido no es fluida ni coordinada y adolece de los mismos
defectos de la relacidén nuestra con el Ejecutivo. El Partido més
importante de la coalicién de Gobierno, el Partido del Presidente
de la Repiblica, el Partido de la Bancada mé&s trascendente en la
tarea de apoyo parlamentario al gobierno, no puede estar ausente
de mnuestro anilisis, proposiciones, organizacidén. Su ausencia
determina, objetivamente, nuestra disgregacién como Sala y

nuestra descoordinacidén con el Gobierno.

3.— Respecto de la marcha del Pais y del Gobierno, debe hacerse
un anilisis politico mas a fondo, y se comprende con el punto

siguiente. En todo caso se mencionan temas como:

Positivo : Relevancia del Presidente en la Opinidn
Piblica,
Cumplimiento B&sico del Programa
Capacidad y coherencia del Gobierno,
Buen funcionamiento de la Concertacidn y

actitud de los otros Partidos,



Respaldo de los trabajadores

organizados,

Habilidad en el manejo global (
expresamente F.F.A.A.) , ¥y sentido de probidad y ético del
Gobierno.

Negativo Peligroso

Comparacién exagerada de la imégen
Presidencial sobre partidos y P.D.C.,
Ineficiencia administrativa,
Descoordinacién técnico-politica (
relacionado con el punto anterior),

Imdgen erradtica de la negociacidn

politica,
Ausencia de manejo con mayoria del
Senado,
Impaciencias por demandas no
satisfechas,
Carencia de un proyecto de movilizacidn
nacional , o, incapacidad pedagbgica para hacer comprender las

limitaciones de la transicion,
Politica frente al terrorismo,
Unidad de la derecha y alianza politico
social , empresarial y de las clases medias,
Relacién civico - militar como

escenario. Definicién de estrategia de 94 en adelante.




Proposiciones Concretas

Definicién de acciones segin diagnéstico.

Observaciones Generales

En cuanto " a la marcha del pais y del
Gobierno'", que se aborda en el punto 3, debe sblo sefialarse que:
" la exageracidén de la Imdgen presidencial, la imAgen erratica en
la negociacidn politica y la ausencia de manejo de la mayoria en
el Senado'", nos vuelven al mismo problema del punto 2 :
descoordinacién Ejecutivo-Parlamentarios, ausencia de proyectos,
metas y prioridades conjuntas.

En el punto tres, también se hace
referencia a ‘'ineficiencias'". Todas deben ser analizadas en
conjunto: las administrativas, las de comunicacidén, las de
descoordinacién técnico politica, etc. Se trata siempre de "
eficiencia ", de fiscalizacidén, de directrices adecuadas, de
mejorar infraestructuras.

En cuanto a " la relacidén civico militar
como escenario '" debe seflalarse que hasta el momento ha parecido
prerrogativa del ejecutivo, mediante declaraciones de prensa y
encuentros, el manejo de la situacién.

Se considera, que ello no pasa de ser un
manejo coyuntural, puntual que dista mucho de obedecer a una
estrategia global.

Una estrategia que conduzca, en

definitiva, a limitar el poder paralelo que aln subsiste, pasa

necesariamente por politicas legislativas y actividad




fiscalizadora por una parte, y tabajo en las bases por otra, que
dependen, muy principalmente, de la tarea parlamentaria y de la
labor de los partidos.

En este terreno, mas que en otros, se pone
de manifiesto la necesidad de la funcionalidad operativa, téctica
y estratégica de la trilogia " Ejecutivo/PDC/Parlamentarios".

Se trata de mejorar, en éste ambito civico
militar, la correlacién de fuerza y ello es impracticable sélo
con declaraciones de prensa y hechos aislados que no encuentran
eco en la opinién pdblica ( ahi deben intervenir los partidos )
ni tienen sustento estable en la institucionalidad y orden

juridico vigente ( y, aqui, debe intervenir el parlamento).

4,- Relacibén P.D.C.:

Nivel Nacional: Hay una evidente carencia en la relacién.

Se han sugerido medidas concretas no implementadas. Hay conductas
negativas que siguen pendientes. Falta de instrucciones precisas
a los D.C. en el Gobierno para seflalar lo que es puramente
técnico y aquello que tiene implicancia politica. Urgencia de

designar coordinador con el Senado.

Nivel Regional Un resimen significa:

— Buena relacién personal e institucional salvo excepciones.

— Grave deterioro de la disciplina interna muy influida por las
decisiones de Gobierno e interferencia personal de Directivas
D.C.

— Franca desmovilizacidén partidaria.

— Explosiva situacidén al acercarse elecciones.




- Pobreza franciscana.

- Sentimiento creciente de odiosidad por decisiones
administrativas.

- Protagonismo exagerado de autoridades regionales por razones
variadas, no coordinada con el Partido.

- No funcionamiento de la Concertacién en la base y poca claridad

de la D.C. ( al respecto (iltimo punto de respuesta anterior )

5.— Problemas Especificos

a) En la relacidén con el Gobiernc existe
la conviccidén que no se quiere entender que el poder del Partido
se mide por el eslabén méds débil, no por el mas fuerte y se esté
destruyendo la capacidad y presencia de los Parlamentarios.

b) Nuestra politica comunicacional:

La definicién de una "NO POLITICA como
politica'", parece una tremenda torpeza.

La falta de compromiso de los medios
cercanos al Partido o dependientes del Gobierno con nuestros
proyectos y enfoques politicos.En unos casos por la falta de
recepcién en las directivas a aceptar opiniones y en otras a
entender las obligaciones que en ellos debe generar nuestra
disposicidén a apoyarlos.

c¢) La relacién del Gobierno con los

Alcaldes. Ha sido incomprensible, generando una gran soberbia -

especialmente en zonas rurales - ya que se ven respaldados o
acogidos por los Gobernadores, Intendentes, Ministros o
Autoridades de Gobierno. Produce ademés, una situacidn

inmanejable a quienes los atacamos o al Partido que sufre sus




atropellos. Ademds del error cometido - que costari caro - es el
caso tipico de la falta de participacién de nuestras opiniones.

Es cuanto podemos seflalar en la esperanza
de contribuir a soluciones urgentes. Tal vez el trasfondo
sicolbdgico es una suerte de convicecibébn en un nilmero demasiado
grande de funcionarios que piensan que accedieron a los cargos
por sus solos méritos y né por el esfuerzo de quienes hicieron
posible el retorno democratico desde el primer momento de la
dictadura.

Con lo anterior, se debe discutir si se
comparte el diagndéstico, y si asi fuere se puede definir lo que

debiéramos hacer, y si lo podemos hacer.

Conclusiones Generales

l.- No parece posible atribuir los problemas denunciados a
propésito alguno; salvo al exceso de trabajo y la inexperiencia
de la naciente democracia tras afios de personalisma y de ausencia
de instancias colegiadas de Gobierno:
2.— Parece oportuno representar esta situacidn de descoordinacidn
al Presidente de 1la Replblica y al Presidente del Partido
Dembécrata Cristiano, sucesivamente, a objeto que busquemos
conjuntamente el método y la instancia para resolver gradualmente
el problema.

M&s que un coordinador, creemos que
necesitamos una instancia permanente de coordinacidn,, que nazca
de un an&lisis fruto de un estudio del deterioro actual de las

interrelaciones "Ejecutivo/Sala/PDC".

3.~ Del éxito o fracaso del punto 2 precedente, dependerid el




futuro de las relaciones que tengamos con la autoridades

regionales.

4.—- S8i no se llega a puerto en estas tareas que propiciamos de
real interdependencia, querrd decir que deberemos actuar, cada
uno, seglin su propio entender y conciencia con el consecuente
costo politico y social para el Partido.

]

Hasta aqui nuestras opiniones, que

transmitimos para su con miento.

ernalmente,

JORGE LAVANDERO I. SERGIO PAEZ V.

Senadores Comité D.C.
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VALPARAISO, 13 de noviembre de 1990

Sefor

Patricio Avlwin Azdcar
Presidente de la Républica
Palacio de la Moneda
SANTIAGO

Estimado sehior Presidente:

De conformidad a su deseo, le
incluyo la mocidn parlamentaria que autoriza destinacion de
porcentaije de fondos previsionales, para fines
habitacionales.

Eota . mocioén es de mi
iniciativa, y espero que cuente con el respaldo del Sefior
Pregidente. Como em obviop. egta sujeta a todas las

indicaciones pertinentes y gque tengan por finalidad mejorar
el proyecte

Le saluda atantament?\a ud.,

'\
i
i
:

\
\
'1
.|

Mario Hamuy E&
Diputado

MHB/mta.

Tess R
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AUTORIZA DESTINACION DE PORCENTAJE QUE INDICA DE FONDOS PREVISIONALES

PARA FINES HABITACIONALES.

El proyecto de ley que venimos en

presentar pretende contribuir con los senalos esfuerzos, al permitir a

los imponentes de lag Administradoras de Fondos
Cajas de  Previsidén disponer parcialmente

cotizaciones.

de Pensgiones y de las

del total de sSus

En este sentido, sg plantea una

reforma a la normativa que regula esta materia,

posibilitando que las

aludidas entidades pPrevisionales puedan beneficiar a sgus imponenteg,

permitiéndoseles retirar el 20% de los fondos acumulados, por una sola

vezZ, cumpliéndose determinados requisitos, exclusivamente para fines

de adquisicion de una vivienda propia, consultando las salvaguardias

para evitar que esto Gltimo sea burladco. El 80% res*ante permane-

ceria, como hasta ahora, en losg correspondienteg Institutos Previ-

sionales, no pudicndo ser utilizados nNuevamente para estosg fines,

El beneficiario debers seguir coti-

TTomw. acogerse a Jubilacién, pudiendo

/:‘!‘ LT
P
P ?,QE'D% egun lo estipula la ley vigente.

SE S

g%g:EIEARTesj’
\ o ?07 y

ooy Len e - 1
And ~ e tf(, (¢l 1 _
M \- leet |

14.11.99
RECEIVED FROM 32 238538

zando mensualmente hasts recuperar el 20% retirado, en valores reajus-

tados en unidades de fomento, dentro del tiempo que le falta para

asi jubilar a los 65 aflos con el 100%

15: 41
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Esta iniciativa, de concretarse en
ley, acarrearia entre otros, a nuestro Juicio, siguientes
beneficios: a) favoreceria a los imponentes durante su vida laboral;
b) dinamizaria la industria nacional relacionada, de una u otra forma,
con la construccion; ¢) crearia una gran cantidad de nuevos empleos,
tan necesarios en estos momentos; d) el Estado no tendria que aportar
recursos financieros, por tratarse de fondos propios del imponente,
evitandose tener que recurrir al expediente de establecer nuevos
impuestos, y e) ge lograria un alte beneficio de tipo social.
N Tales consideraciones nos han movido
a patrocinar e) sipulente:
OB O, o
f’?;oﬂcm :* ; PROYECTO DE LEY:
- "¢ DE PARTES

"Articuloe 19,

Autorizase a los

gthielp_t‘c)imponentes de (Cajas de Prevision Yy de Administradoras de Fondos de

n Pensiones, para retirar de éstas, exclusivamente para financiar total

-

~“equivalente al 20% del monto total de sus imposiciones,

_‘Q v parciaimente la adquisicidn de una casa habitacién,
AY

una suma

Articule 29.- Podran hacer uso de

este derecho aquellos imponentes que, a la fecha de la solicitud,

cuenten con, a lo menos, 25 afios o 1300 semanas de cotizaciones y 50

afios de edad como minimo Yy 55 como maximo.

Articule 3°.- Aquellos

imponentes

Que se encuentren en la situacién antes descrita, podrdrn requerir del

Instituto Previsional respectivo un certificado extendido a su nombre,

personal e instranferible,

asciende el referidao 20%.

14.11.98 15:41
RECEIUVED FROM 32 238538

donde conste la suma en dineroe a que
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diente debera,

documentos, que seglin el

adquisicidén de upa vivienda por parte del beneficiario,

Instituto Previsional respectivo el giro a su nombre de 1g

dinero de que aquél da cuenta.

corresponders 1a

s8istema establecido g través de

reglamento,

implementacién,

Articulo 49.- g} SERVIU correspon-

frente a 1a presentacidon deil aludido certificado Yy los

acrediten fehacientemente 1la
requerir del

Suma de

Articulo 5°.. 4 los  SERVIU jes

administracidn y fisecalizacién detl

la presente ley, en la forma que

determine e} reglamento que se dicte al efecto.

en el articule ji¢

beneficiarieg hacer devolucign

mensualidades,

<
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podra ser impetrado Por una sola vez,

en valores reajustadoes en U,F,,

Articulo g¢ _ El derecho establecido
debiende el

de la suma percibida en tantas

COMO sesx tiempo que

le reste para acogerse a jubilacidn.", /
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Circular N° 226

-

Valparalso, 8 de noviembre de 1990.

Por orden del sefior Presidenta del
Senado, te.go a honra comunicar a US, Que la unanimided de log
Comitée Parlamentarios, en reunidn de esta fecha, adoptd low

siguisntes acuerdoas:

1.~ Suspender las sesiones ordinarias de
la Corporacidn correspondientes a la semana del 19 al 25 de

noviembre en cureo, a fin des Que los parlamentarios la destinen =
Bus labores regionales, sin perjuicio de las eesiones quea debs
calebrar la Comimidn Mixta de Preasupuestos y sus Subcomiaiones, y ds

las Que necesiten las Comisiones restantes .

2.- Deapachar el proyecto de Loy d»
Fresupuestos en sesiones de la Corporacidn de los dlas 26 y 27 de

noviembre en curso. -

v‘

3.- EBn relacifn con la tramitecidn del
Froyeécto que modifica la ley N°® 18,892, General ds Pesca ¥
Acuicultura, reemplazar el acuerdo de Comit&s de 30 de octubre
pasado, fijando el plaze para presentar indicaciones para 8l segundo
F\informc Sdnta las 12 horas del martem 27 de roviembre en curso,

4.~ Celedbrar una sesidn aspecial de la
Corporaci®n e! midrooles 14 de noviembre en curego, de 16 a 19 horas,




8 fin de ocuparse de los problemas de la violencia que existe en ¢
pals. con invitacidn al seflor Ministre del Interior , al Genera’

Director de Caradineros y al Director General de Invastigaciones,

Luego de escuchar 1la expoeicidn Que
deberén efectuar las autoridades mencionadas y las consultas que les
formulen los aefiores Senadores, los integrantes de los distintox
Comit&s dispondrln ds los mismos ticmpes asignados en Incidantes de

las sesionan ordinarias, vale decir, los siguientea:

Comit& Renovacidn Nacional, 22.5 minutos,
Comité Independisnts (8 Senadores), 20  minutos,
Comité Mixto (Comité Independienta

(3 Senadores), Comité Unidn

DemBcrata Independiente Y H.Senador

sefior Beltrén Urenda), 17,5 minutos,
Comité Partidoe por la Democracis Yy Sccialiata, 15 minutos.
Comith Radical~80cialdamécrata. 15  wminutos.
Comité Demderate Cristianc, 25 minutos.

, 5,m No ¢celebrar saglionen de le
Corporacidn entre loa dlas 23 de diciembre prdximo y el 1° de anerc
de 1991,

B.- Realizar un recesc de la Corporacisn
desde &l 20 de ensroc hasta 6l 1° de marze de 1993,



7.-En relacidn con los nGmercs 1,5 y € de
la presenta Circular, facultar al Presidente Adel Senado pare llsvar
6 efecto les conversaciones pertinentes con el Ejecutivo acerca de

las urgencias reapactivas.

Dios guarde a US.

NIy W:\ /)

RAFTAEL EYZAGUIRRE ECHEVE A

Secretaric dsl Senado




A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
CHILE

Oficio N° 964
VALPARAISO, 24 de octubre de 1990

E1 sefior Diputado don Vladislav Kuzmicic
Calderdén, en uso de las atribuciones que 1le confiere el
articulo 302 del Reglamento, ha solicitado se dirija oficio a
V.E. con el objeto de que, si lo tiene a bien, se sirva
disponer se arbitren las medidas necesarias para informar a
esta Corporacidon acerca de la posibilidad de otorgar becas de
estudio a familiares directos de violaciones a los derechos
humanos o actos de terrorismo, en los casos determinados por la
Comisidon Verdad y Reconciliacidn, u otra institucidn similar,
con el fin de facilitar la reparacion y reintegracion de
quienes no tuvieron la debida proteccidn de sus derechos.

Lo que tengo a honra poner en
conocimiento de V.E.

Dios gquarde a V.E.

CARLOS DUPRE SILVA
Presidente en ejercicio de la Camara de Diputados

62/ CARLOS LOYOLA 0OPAZO

Secretario Accidental de Ta Camara de Diputados

HMS/smav



CAMARA pE DIPUTADOS

CHILE
0
N° 45,
\(
VALPARAISO, 27 de junio de 1990.
Tengo a honra comunicar a V.E.
que la Camara de Diputados, en la sesidn 11% ordi-
naria celebrada el dia de hoy , adoptdo el siguiente
PROYECTO DE ACUERDO
A S.E. EL
PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Oficiar a V.E. a fin de que, si

lo tiene a bien, se sirva considerar la posibilidad
de conceder una pensidn de gracia a la familia del,

recientemente fallecido, sefior Jorge Dahm Fernandez.

Dios guarde a V.E.,

AR YA
/ CARLOS DUPRE SILYV

Presidente Subrogante de 1a Camara de Diputados
/
;

/

/

/

0S LOYOLA O0PAZO
Secretar o Accidental de 1a Camara de Diputados
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DE Acuendd A s ConVELSado
©U & PaLAco e JSIATA

ANDRES ZALDIVAR LARRAIN
Presidente P.D. C.

Telex: 242397 PDCHI
Carmen N° 8 - 6° Piso Fax: 338416
Fono: 337510 Santiago - Chile



PROYECTO

LEY COMPRA CARTERA VENCIDA A DEUDORES
DE AGUA POTABLE Y LUZ ELECTRICA

FacGltase al Presidente de la Repiblica para que a través del
Ministerio de Hacienda, proceda a negociar con las Empresas
distribuidoras de Energia Elé&ctrica y Agua Potable, el monto
total de los consumos impagos que afecten a los deudores con-
sumidores de dichas empresas y que corresponden a personas de

bajos ingresos y consumos.

Corresponderad este beneficio de pago por parte del Estado, a
aquellos consumidores de energia eléctrica con un consumo men
sual promedio no superior a 60 KWH mensuales y a los de agua
potable con un consumo mensual promedio de 15 metros clbicos.
Este beneficio en favor de esos consumidores, se otorgara a

aquellas personas con cuentas de consumo impagas, acumuladas

hasta el 28 de febrero de 1990.

El monto ma&ximo del beneficio alcanzard hasta un tope de 10
UF por concepto de consumo de energia eléctrica y 5 UF por
agua potable. Si el monto adeudado, incluido capital e inte
reses, excede los topes madximos correspondientes, serd requi
sito previo para acceder al beneficio suscribir un convenio
de pago por la parte de la deuda que exceda de dicho tope.

Si el monto adeudado, incluido capital e intereses es infe-
rior a dichos topes, se entendera por cancelada sin necesidad

de firmar convenio alguno.

De acuerdo con la negociacidn que se lleve a efecto entre el
Ministerioc de Hacienda y cada empresa distribuidora de ener-
gia eléctrica y agua potable, se determinar& el valor a pagar
por la cartera de deudas vencidas impagas, debiendo desvalori
zarse é&sta en el porcentaje que corresponda, de acuerdo a las
posibilidades de recuperacidén de pago por parte de las empre-

sas.

Para los efectos de pagar la cartera vencida de deudas a cada
empresa, la TesoreriIa General de la Replblica emitira pagarées
negociables, expresados en UF. con una tasa de interés anual

del 5%, con amortizaciones anuales equivalentes a un décimo de

su valor nominal total.

Por Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda se fijaran las
demds caracteristicas de los pagarés que se emiten en pago. La
Ley de Presupuesto de la Nacidn contemplard los fondos necesa-

riocs para cumplir con estos pagos.



EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS

DON CARLOS HURTADO RUIZ-TAGLE

A LA COMISION CONJUNTA DEL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS

02 DE MAYO DE 1990




REPUBLICA DE CHILE

8]

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

EXPOSICION A LA COMISION CONJUNTA DE OBRAS PUBLICAS DEL

SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS.

@2 de Mayo 1990@.

Alcance y propésitos de la Exposiciédn.

La Institucionalidad en el sector de Infraestructura,
problemas que presenta y politicas para akordar estos

problemas.

Los recursos disponibles vy el esfuerzo necesario.
Antecedentes histo6ricos sobre el uso de recursos y la
actividad en el sector. Importancia de la Infraestructra
para el desarrollo.

Situacién, problemas y proyectos para distintos sectores de

Infraestructura.

Vialidad

Aguas y Riego
Obras Portuarias
Aeropuertos
Arquitectura
Obras Sanitarias
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Observaciones Finales.




1. ALCANCE Y PROPOSITO DE LA EXPOSICION.

1. Quiero agradecer esta oportunidad que wme ofrecen los
presidentes y miembros de las Comisiones de 00. PP.

2. Mi propé6ésito es revisar con ustedes

La situacifén en que se encuentra el sector de 00.PP.
destacando en forma equilibrada y franca logros y problemas.

Es el animo del Gobierno y de este Ministro gue este
sector sea un lugar de encuentro de distintas corrientes
politicas e ideolégicas.

- Los proyectos e ideas son de largo plazo cubren
varias administraciones.
- Son de uso comun.
- Pueden afectar de manera dramatica el espacio y el
medio ambiente.
El andlisis que voy a efectuar exige hacer revisiones
y balances del pasado para gque el diagnéstico de lo que se
requiere sea nitido y ustedes puedan entender su alcance.
Ellas no tienen animo polémico.

Voy a presentar también las ideas centrales que
orientaran la accién del nuevo Gobierno en este sector.

3. Deseo manifestarles que tenemos importantes tareas que
emprender en comun durante los préximos afios y que nuestro
Ministerio estara abjerto para todos ustedes

independientemente de su color politico.




2.

PROBLEMAS QUE PRESENTA LA INSTITUCIONALIDAD.

Evolucién Histérica

1. El Ministerio de Obras Publicas es una institucién mas
que centenaria creada por el Presidente Balmaceda.
Su accidén ha dejado huellas imborrables en la historia de
Chile.

Su preocupacién ha tocado :

La construccidén de ferrocarriles

La construccién de grandes obras de riego desde
comienzos de este siglo.

La construccién de todos nuestros grandes puertos.

La construccién de aducciones, plantas de tratamiento,
estanques y redes de agua potable y alcantarillado.
La construccién de nuestros edificios publicos.

El desarrollo y pavimentacidén de nuestra Red Vial
tanto urbana como interurbana.

El disefio y construccién de nuestros aeropuertos.

La planificacién, disefio y construccién de nuestro
sistema de metro.

2. A medida gque ha ido transcurriendo el tiempo y los
problemas y enfoques se han ido modificando han ido variando
las funciones del MOP y apareciendo nuevas instituciones con
responsabilidades que de un modo u otro se han ido mezclando
con las del MOP..

+ En el plano de las responsabilidades por la operacién vy
conservacién y eventualmente de la construccién al madurarse
se independizaron en distintos grados

+ FF.CC. (totalmente)

* Puertos (que siempre estuvo mezclado con Aduanas) en
parte significativa con la creacién de ENMPORCHI

# Rieqo con el traspaso de las obras a los regantes vy
con la creacién de un nuevo ente planificador en 1la

CNR.
* Agua Potable que ha tenido una vida institucional
erratica entre Municipalidades, Vivienda, 00. PP.

({SENDOS) y ahora una nueva institucionalidad.

* Arguitectura que perdidé parte de su responsabilidad
con la creacidn de las :
Sociedades Constructoras de Hospitales y
Establecimientos Educacionales.
Con nuevas politicas de descentralizacidn con

respecto a las decisiones de inversibén de c/entidad.

* Aeropuertog en que ha ido tomando wuna creciente




3.

responsabilidad la Pireccién de Aerondutica Civil que
depende de la FACH.

* En Vialidad también se han desgranado algunas
sectores.

Pavimentacién y Vialidad Urbana hacia =1 MINVU.
Responsabilidad de aproximadamente 56. 000 Kms. de
un total de 80.000 al sector Municipal.

* En la planificacién, que se encontraba en medida
importante en la Direccién de Planeamiento se ha
producido desvios de responsabilidad hacia :

* ODEPLAN (antes CORFO) planes y Programas
Sectoriales.

* MINVU Responsabilidad por planificacién fisica vy

urbana.

* Regiones Responsabilidad por planificacién

Regional.

Organizaciones responsables de planificacién

gsectorial.

Con tantas organizaciones se producen no s6lo

duplicaciones y conflictos potenciales sino que vacios
importantes.

* El problema principal es que en este momento la

planificacién estd centrada sélo en provectos sin
plan fisico de largo plazo (IMAGEN del Futuro) a
nivel de cada regién.

* LLa planificacién urbana es por decir lo wmenos
débil.

* Ademas no existe una adecuada planificacién
financiera que relacione los recursos con las
necesidades.

También existen debilidades ogperativas de recursos y personal
dentro de cada una de las ingtituciones

Parece importante ilustrar los problemas con el caso del MOP.

La Estructura Organizacional ha quedado obsoleta, responde
a gituaciones higtéricas que han cambiado. Se hace necesario
reestructurar la institucidn (ej. Planificacién,
Contabilidad y Finanzas, Direcciones Operativas).

Plantas no reflejan estructuras de servicios.

Hay que hacer posible la movilidad entre Direcciones vy
Regiones. (Destinaciones por 3 meses) (tratar MOP. como
un solo servicio).

Carencia de sistemas de motivacién. Evaluaciones poco




significativas (96%4 en lista de mérito). Carrera
funcionaria rigida. Carrera Funcionaria.

Incomunicacién de mandos medios y bajos y falta de
integracién al sistema. Hay que mejorar sistema de
comunicaciones. Mala distribucidén del trabajo.

Incumplimiento de normas legales en materia de seqguridad
(Vestuario, transporte)

Alta rotacidén de personal de nivel medio

- ingenieros (salen 2 al mes en Vialidad) de total ...
- operadores y choferes

Insuficiencia de personal para desarrollar los trabajos

- Supervisidon de estudios efectuados por Consultores.
- Inspectoreg de Obras sin la preparacién requerida
(aquili también Consultores).

- Insuficiente numero de obreros para las cuadrillas
de conservacién, en algunas regiones.

- Edad promedio muy alta de los obreros. 55-56 afios.

Aglomeraciones de personal en algunas oficinas vy
departamentos.

Carencia de eqguipamiento computacional moderno para el
trabajo normal.

Los problemas no deben oscurecer algunas fortalezas Y
progresos.

a. El MOP ha desarrollado sistemas adecuados para el
manejo de importantes créditos externos. Tiene wun buen
ganado prestigio con las instituciones de financiamiento
multilateral.

b. En 4&areas como Vialidad ha desarrollado wuna buena

capacidad para operar los modelos mas avanzados de
planificacidén wvial.

c. Grupos especiales como SECTU.
Existe urgencia por mejorar el funcionamiento operativo,
la institucionalidad y la coordinacién en el gector de

infraestructura.
El Gobierno estd operando en esta materia de la siguiente
manera:

a. Mejoramiento de la coordinacidén operativa entre todas
lag instituciones publicas que operan en el sector de
infraestructura.

Esta funcionando el Comité Interminigterial de
Infraestructura con Secretaria Ejecutiva. Coordina




politicas y grupos de trabajo en el sector.

Grupos de trabajo interinstitucionales para temas
concretos.

Puertos

Regadio y aguas

Transporte urbano

Transporte interurbano

Financiamiento con inversién privada de
infraestructura

Medio ambiente

b) Coordinacién entre distintos 6rganos responsables por
la planificacién para desarrollar.

Sistema integrado adecuadamente pero operacional de

Planificacién funcional
Planificacién fisica-urbana-regional
Planificacién y programacién financiera.

c) Fortalecimiento Y modernizacién de unidades
operativas, (Ej. Ministerio de Transportes, MOP.,

Direccién de Vialidad).
En la medida en que sea necesario el Gobierno presentara
proyectos de ley con este propésito.

d) Pero lo que se requiere es repensar con mas
profundidad la institucionalidad que el pais regquiere en

el largo plazo.

- A partir de lo que hay.

- De las exigencias que plantea el complejo tema
de la infraestructura.

- De los desafios del futuro.

Para abordar esto se ha acordado efectuar un andalisis con
un grupo universitario de profesionales reputados para
que bajo la supervisidén del Comité Interministerial de
Infraestructura proponga las modificacionee que requiere
la institucionalidad. Estas proposiciones se
representaran al Congreso para aprobar cambios gue
debieran reqgir a partir del préximo Gobierno.

Esta es una tarea de la que mantendremos informada a esta
Comisidn.




3.

LOS RECURSOS DISPONIBLES Y EL. ESFUERZO NECESARIO

Es nuestra opinién que el pais requiere destinar un esfuerzo
mayor al efectuado en el pasado reciente a la inversién en
infraestructura putblica.

Esta es una opinién compartida por todas 1las instituciones
que han efectuado estudios serios sobre esta materia. Entre
otros:

- El Banco Mundial
- El Instituto de Ingenieros de Chile.
- La Camara Chilena de la Construccién,

Sin 4animo de polemizar es preciso examinar las c¢ifras
histéricas, ver que significan y sacar las lecciones para el
futuro.

a) Hemos construido sobre 1la base de los antecedentes
objetivos existentes en el MOP. una serie de las
inversioneg ejecutadas por esta instituciénm en el largo
plazo. Estas cifras incluyen gastos en congervacién.

Al construir esta serie hemos tenido especial
cuidado de derivar datos comparables desde el punto de la
accién efectuada por el MOP en distintos sectores de
infraestructura.

En esta serie se incluyen las inversiones
financiadas con el F.N.D.R., la inversion efectuada con
aportes, inversiones sociales, y las inversiones en
vialidad wurbana del MINVU durante los Gltimos afios

(inversiones que antes realizaba el MOP). Las
correcciones anteriores se han hecho para garantizar que
no se subestima la inversién desde 1974 adelante. Para
antes de 1973 no se han hecho correcciones para

considerar rubros como los del agua potable que estaban
en el MINVU y posteriormente pasaron al MOP como las
relacionadas con agua potable que realizaba el MINVU.

Las cifras se han deflactado por el indice de precios al
por mayor (IPM). Los resultados son los siguientes :




AfO $ millones de 1989 AfO S millones de 1989
1963 129. 040 1974 144,184
66 131. 763 75 89.987
67 118. 509 76 51. 746
68 115.573 77 50.797
69 118.925 78 67.332
. 70 122, 609 79 69. 629
X 127.7 t217/] 54. 966
81 64. 125
1971 116. 433 a2 74.061
72 134.901 a3 60. 880
_ 73 133.511 84 69. 135
X 128. 3 83 69. 082
_ a6 79. 129
X 126.4 87 73.434
as 82.373
_ 89 80.703

X 73.8
(Ver grafico)
Entre 1965-1970 se invirtié del orden de USS 410 mill.
1971-73 415 "
1974-89 245 "

La inversién en 1989 fué de USS 269 mill.

en 1970

1990 aprox.

Uss 409 n

US$s 260 en presupuesto

0 sea ha habido una disminucién de 34% en términos reales,
en un periodo en que la poblacién aumenté en 34% y el PGB en

66%.

Es importante establecer gue significan estas cifras y qué no
significan.

a)

No

significan gque nge haya pasado nada en
dotacién de infraestructura al pais.
partir de 1974 han pasado cosas

En realidad a
importantes. Entre

ot

presidenciales antiguos.

al

Se construyé

Se me ‘oré la
cantarillado.
Cobertura

a

materia de

ras 16 afios, casi

3

periodos

partir de 1978 el nmetro. Este
desembolso distrajo recursos de otros sectores. En especial
de la conservacién vial.

cobertura de agua potable y

1973 69%
1989 987%
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Hubo gque destinar cuantiosos recursos a la
reconstruccién de la carretera longitudinal.

- Se invirti6é en la Carretera Longitudinal Austral.

Hubo también proyectos nuevos en diversos sectores
gque como dice un ex Ministro de Obras Pablicas todos
podemos ver.

Pero en ciertas areas que tradicionalmente habian sido
importantes en la inversidén no se incrementé

significativamente la capacidad.

i) En regadio disminuyé hasta casi cero la inversién
en Grandes Obras. Las siguientes cifras son elocuentes:

m3 regulados Km. canales

millones matrices y

derivados
1960-70 1.3920 1.200
71-80 99 700
81-89 -- 8o

Ley 18.450 desde abril 86.

En los Gltimos afios se han destinado recursos al
Programa de Fomento de Inversidn Privada en Obras de
Riego. La inversién total en este programa ha sido de
uss ..... ... millones 46.7 Total
25.9 Bonificacién
aprox. x USs 6.3 afio.

ii) En el sector portuarioc se han ejecutado pocas
inversiones importantes.

~ Molo 5@ Talcahuano para la Armada 200 mts..

- Sitios 4 y 5 en frente del Malecén Torreti en
San Antonio.

- Mejoramientos sitios 6 y 7 Antofagasta.

El sector privado si construyé algunas
instalaciones.

2 Sitios en Lirquén

Ampliacién Coronel

Se estan construyendo en combinacién con el
sector privado Exxon sitio 1 San Antonio,
especializado.

Coloso La Escondida.

Lo importante es que se ha podido en general
atender al trafico creciente en los puertos del
Estado porque se dieron dos factores
favorables :

Mejoré 1la productividad como resultado de




mejoras operacionales (3 tuvimos, apertura a
operadores privados).

La introduccién de 1la tecnologia de
contenedores que facilité el movimiento de 1la
carga general,

iii) En vialidad urbana se ha mejoradeo la capacidad
del sistema existente con inversiones
En operaciones de trafico
En intersecciones
Pero hay obvias deficiencias

c) a deficiencia de inversiones se traduce en lo siguiente :
i) Puertos:
Hay sectores en que existen claras deficiencias de

ii)

iii)

iv)

capacidad, como en los puertos de la VIII Regién donde
hay del orden de 600 dias naves de espera con un costo
anual del orden de US$ 4.2 millones. El sitio @ cuesta
del orden de US$ 10 willones.

los puertos de la V Regién las proyecciones indican

la capacidad estaria por coparse. Ademas existe el
riesgo de un sismo que pondria fuera de servicio sitios
que son ahora esenciales para atender el trafico.

s
o |5

-Hay ademas que abordar la expansién de capacidad que
requiere el desarrollo en distintas regiones del pais.
En esto hay que establecer la posibilidad de
participacién del sector privado.

Obras Sanitarias

‘Ha disminuido significativamente la disponibilidad de
litros por habitante en las fuentes, lo que hace
necesario proyectos nuevos para dar seguridad al
abastecimiento y para evitar racionamientos.

La disponibilidad por habitante que era :

411 1ts. en 1973
es de 183 1ts. en 1986

Tenemos problemas crecientes de reponer redes d

alcantarillado y de desarrollar sistemas para disponer y
tratar las aquas servidas.

En Aeropuertos se hace cada vez mas patente la necesidad
de expandir Pudahuel y mejorar otros aeropuertos para
tener una adecuada red nacional,.

En Vialidad, tanto urbana como rural es donde las
deficiencias se estan haciendo mas patentes.

Capacidad Red Vial

Expansién Red Pavimentada

Mejoramiento de Conservacién

1o



Urbana
Rural

v) En regadio hay numerosos proyectos

notencialmente

rentables que estan detenidos.

Ley 18.4350@0-Abril 1986 a la fecha :

3@ concursos

Costo total Uss 46.7 x 106
Inversién anual Uss 11.7 millones
Aporte anual Uss 6,3 millones

11
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SITUACION PROBLEMAS Y PROYECTOS PARA DISTINTOS SECTORES

VIALIDAD

REQUERIMIENTOS DE INVERSION VIALIDAD

1. SEGUN PROGRAMA CONCERTACION

USS millones al afio

Opcidén minima 270
Opcidén normal 350
Opcidén Optima 4235

2. SEGUN APPRAISAL BANCO MUNDIAL

US$ 300 millones en dbdlares constantes 1988

Net of debt service

USs 328 millones délares corrientes 199¢-93
3. GASTO PROYECTADO EN PROYECTO APROBADO B. M.
1990 1991 1992 1993 Promedio
Inversién 84 87 91 97
Conservacién 114 124 130 149
Administracién 10 10 11 11
USs millones 208 218 232 248 226
Inflacién USsS 4% afio.
4. PRESUPUESTO APROBADO PARA 1999
USs 175 millones - Neto de Servicio deuda.
REQUERIMIENTO ADICIONAL
-Entre USS$ 10@ y 15@ millones por afio sobre lo programado.

Total entre 4909 y 698 en 4 afios.

Esto coincide con politica macroeconémica de financ. de B.

de pagos y creditos externos.

‘Requiere de aprox. 40% financ. nacional 160 a 240.
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PROGRAMA DE VIALIDAD 1990 - 1993

PROGRAMAS
ACTUAL EXPANSION/1 TOTAL
Valores Valores SUMA
RUBRO km. (MM USs) Km. (MM USs) Km. (MM USs)
1. Vialidad Urbana 62 39 101
2. Dobles Calzadas 156 133 189 134 34 267
3. Long. Costero /3 90 10 245 39 335 69
4. Nuevos Pavim. 1261 151 1000 120 2261 271
3. Caminos Internac. /2 17 33 52
6. Obras Mayores /4 70 70
7. Red Austral/S 50 22 221 37 59
8. Prog. Sociales 23 25
9. Capac. y Seguridad 23 23
19. Conservacién /6 492 20 512
887 562 1449
Meta entre 1200 v 1400

/1 Estos programas contienen proyectos que deben ser evaluados;

el +total debe ajustarse a una suma del orden de USs 513

millones para tener gasto promedio de USS 350 en el periodo.
/2 Arica-Tambo Quemado : US$ 6 millones, Puyehue : USs 2.1

millones.
/3 Pte. Jali, Bifurcacién La Manga (8 Km.) : 1.3 millones.

Constitucién-Chanco (6@ Km.) : USS 5.1 millones.

Coelemu, Rafael Tomé (13 Km.) : USS 2.4 millones.
/4 El Melén, Variante Ruta 5 a 57, Camino Bulnes-Concepcidn.
/3 Se incluyen las siguientes nuevas construcciocnes :

- Las Juntas-Marin Balmaceda : 73 Km., USS$S 9 millones

- Puerto Tranquilo-Bahia Exploradores: 48 Km., uUss 6.5

millones.
/6 BSe considera mejorar el programa para la red vial secundaria.

1 Uss = 295 s

FINANCIAMIENTO EN ESQUEMAS ESPECIALES PARA OTROS PROYECTOS.

Hay que afinar evaluaciones pero hay programas que nos interesan
especialmente.
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1. RED BASICA PRINCIPAL

Dobles Calzadas :

Para llegar a Chillan vy hacer Zapata necesitamos
aproximadamente USS$ 135 millones adicionales.

Posibilidad de concesiones E1 Melén-La Dormida.

2. Camino Longitudinal Costero. Este es un proyecto que gqueremos
avanzar en distintos tramos.

Valparaiso-Algarrobo US$ 25 x ;gé
San Antonio-Pichilemu-Santa Cruz
{Bucalemu-Rapel-Alcones-Pichilemi)
Constitucién-Concepcién.
(Cauquenes-Quirihue)

3. 192@ Kms. adicionales de pavimentaciones para conectar con
red pavimentada localidades aisladas dimportantes y completar
tramos no pavimentados de la Red Béasica. US$ 120 millones.
Llegariamos a pavimentaciones anualmente del orden de lo que se
pavimenté en el Gobierno de Alessandri.

4. Mejoramientos Caminos Internacionales importantes :

Arica-Tambo Quemado

Paso Sico (II)

Paso del Agua Negra IV

Paso Cristo Redentor V

Paso Pehuenche VII

Paso Pino Hachado

Paso Puyehue

G. Phillipi- M. Aymond (XII)

5. Mejoramlento de Seguridad y Capacidad en vias existentes:
Construccion de bermas asfaltadas en zonas de gran trafico
de vehiculos livianos.

Pistas para adelantar en curvas o cuestas.

Mejoramiento de demarcacién y sefializacién vial.

Programa mejorado de control del peso por eje y tipo de
vehiculos.

Cruces a nivel.

6. Recursog para mejoramiento de la conservacioén vial en la Red
Secundaria.

Adquisiciétn de equipos
. Recursos para conservacién.

7. Defensas Fluviales.
Programa de control de peso por eje. Campafia Nacional.

El impacto terrible sobre los caminos

14




No son responsables los camioneros. Es el sistema y 1la

deficiencia del control

Los camioneros y los industriales estédn dispuestos a
ayudar.

Existe déficit de 87 funcionarios para pesaje (hay 183
funcionarios).

Estaciones no operan 24 horas

Méviles con 72 horas mes

Las estaciones las piden las autoridades locales.
CAMPAfNA NACIONAL

AGUAS Y RIEGO

DESAFIO EN EL SECTOR AGUAS

1. Coordinacién : Se ha constituido grupo operativo CNR,
Agricultura, MOP, Hacienda, Comisién de Energia.

2. Politica Nacional de Aquas

a) -grandes cuencas - Determinar
-zonas de escasez Nivel de recursos
Azapa, Maipo, Maule, - Limitaciones de
Bio-Bio (Laja) uso

Mecanismos y pro-
yectos para optimizar.

3. Ideas para reforma legislacién de aguas.

Mecanismo de asignacién. Proteccién del recurso.
Seguridad juridica sin acaparamiento. Caducidad por no
uso. Trato especial crecimientos futuros.

Falta de organismo para manejo de cuencas.
Usos concurrentes, el puro mercado no funciona.

Zonas aridas legislacién especial.

Legislacién situaciones de catatrofes.

c) Impulso a la organizacién de usuarios (a nivel cuencas)
y saneamiento de titulos.
Coordinacién a nivel regional.

DESAFIOS EN EL SECTOR RIEGO

1. Legal Institucional

Desarrollar mecanismo que permita ejecutar obras recuperando
costo de los usuarios.

2. Programa de Inversién

a) Ley 18.450 : Fomento Inversién privada en obras de
Riego. CNR.
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- Se propone incrementar recursos.
- Se propone focalizar a sector campesino. 23% crédito, 75%

bonificacidén. 58% del programa total.

- Se rebaja 4 bonificacidén sector empresario al 20%, 60%

credito de largo plazo.

b)

Programa Construccidn de Obras Mayores.

USs millones

Pencahue 12.49® Has. 16 + 4,5
El Toro 12.600 Has. 53 + 4,1
Convento Viejo varias alternativas

Laja-Diguillin 60. 000 Has.
Canal Linares 120. 200
Embalse Puclaro 24.000 Has.
Estudios.

DOBRAS PORTUARIAS.

Direccién Obras Portuarias

1.

b)

Necesidad de Coordinacién

Se ha establecido Comisién para construccién puertos

VIII y V Regién, MOP, MINTRATEL, DOP, EMPORCHI y
representantes de Hacienda, Economia y ODEPLAN. Tiene listo
programa de inversién.

Inversiones

Reconstruccién y ampliacibdn V y VIII

Uss entrega
Sitio ® San Vicente 10 fines 91
San Antonio 27 sitios 2 y 3
fineg92
Valparaiso 23 Barén fines 91
sitio 3 94
Proyectos sitio 2 95

b) Programa de caletas pesqueras y rampas

c) Saneamiento canal El1 Morro-Talcahuano
3. Otros proyvectos portuarios
Corral Rol del Estado en el
Sector
Bahig Catalina - Tarifas
Puertos privados - Inversiones
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4. 4.

AEROPUERTOS
1. Definicién Institucional
Recursos
Rol Direccién General de Aeronautica Civil inversidén y
Administracién desarrollo

Planificacidén y desarrollo
Financiamiento con ingresos propios bien administrados.

2. Programa de Inversiones
a) Aeropuerto A. Merino Benitez

Se esta preparando bases para generar un provecto
adecuado
Se esta desarrcllando esquema para disefiar, construir y
explotar el terminal. Decisidén corto plazo.
- Concesién total
- Empresa Auténoma Estatal con concesiones parciales.

b) Programa de Inversién en aeropuertos secundarios vy
terminales de carga. Se estudian prioridades,
participacidn privada.

ARQUITECTURA

1. Necesidad de definir politica de Edificios Publicos

a) - Necesidades de conservacidn
Necesidades de egpacio adicional
- arriendo
- construccién.
b) -Insertar en peolitica de planificacién y desarrcllo

urbano DECISION de COMITE de INFRAESTRUCTURA.

2. Definicidén de relacidn con orgqanismos mandantes
Actuar con programacién de mediano plazo.
Definir sistemas uniformes a nivel central y regional.

3. Directamente

-Congreso
Moneda - Se ha mantenido continuidad profesional. No

entorpecer avance.

- Se esta efectuando revisidén de lo hecho en
lo técnico, econémico b4 juridico
contractuales.

- Las decisiones ya estaban adoptadas al

asumir este Gobierno.
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3.

OBRAS SANITARIAS

Problemas Institucionales y Politicos

Institucionalidad para privatizar (CORFO)

Superintendencia contralora y fiscalizadora nc
administradora.

Tarifas con ajustes diferenciales importantes.

Sociedades Anb6nimas con excedentes para inversién.

Planta adscrita ex SENDOS.

Esquema Propuesto

Fortalecer técnicamente empresas regionales

Crear Unidad Coordinadora aprovechando experiencia MQP.
(Apoyo a Regiones - y a Comité CORFO, MOP, MINVU, ECONOMIA.

Continuidad de créditos externos en el MOP -actuale
futuros.

Agua Potable Rural en crédito BID-MOP.

Prepara Planes Directores en cada Regién

Revisar aspectos egquema tarifario

Informatica adecuada

Decidir instancias de privatizacién

- EMOS

- ESVAL - Su programa actual
- Lo que falta

- SENDOS
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SITUACION INSTITUCIONAL DE SENDOS AL 11 DE MARZO DE 1990

a) Recursos para iniciar las obras nuevas, no estaban
decretados por Ministerio de Hacienda.

b) BID detuvo la operacién de Programas de Inversiones,
porque no disponia del Organismo Central (SENDOS) como
contraparte de Convenio.

c) Contraloria OGeneral de la Republica por Dictamen N©
7.402 de fecha 902 de marzo de 1990, establecid que SENDOS
las Direcciones Regionales no disponian de atribuciones vy
facultades para desarrollar nuevas actividades.

CONCLUSION:

1. Del 11 de marzo al 06 de abril Gltimo, legalmente fue
imposible la solucién de activar las inversiones del sector
SENDOS. Contraloris General de la Republica : por Dictamen
NS 19.571, de 06 de abril ultimo, modificé el criterio
anteriormente expuesto.

2. A partir del 6 de abril, el MOP asumid la
responsabilidad de iniciar el programa de nuevas obras, para
estos efectos. :

Se esta analizando con el BID, un procedimiento que
permita continuar con el uso de los Créditos vigentes.
Crédito Ciudades Medianas y Crédito A.P. Rural. Problema
plazos.
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S. OBSERVACIONES FINALES:

1. Deso insistir ante esta Comisién en la importancia del
desarrollo de las obras publicas tanto desde el punto de vista
econ6tmico como social.

2. En un estudio recientemente efectuado la Camara de la
Construccién sostiene que :
"para que la infraestructura pOblica basica del pais no se
convierta en cuello de botella para el desarrollo, los actuales
niveles de inversién deben crecer en el mediano plazo entre 2,5y
3 veces, o sea llegar a una cifra del orden de US$ 700 millones
por afio".

Se trata de conservacién vy desarrollo de wvialidad y obras
sanitarias, como un plan de obras mayores de riego.

3. El impacto social de la infraestructura es multiple y se
da en todos los sectores. Lo veremos al examinarlos.

- Riego (obras grandes y chicas)

- Obras Sanitarias (abastecimiento y tratamiento)

Caletas pesqueras

-~ Rampas.

4. En general 1la infraestructura estan dispuestos a
finanaciarla los usuarios.

Es responsabilidad del Estado definir sistemas
adecuados de tarificacién y participacién del sector privado.
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CAaMARA DE DIPUTADOS
CHILE
MOCION BOLETIN N° 23-07 (S0)

vodifica el Cédigo Civil en lo referente a las normas sobre interpretacidén de la ley.

Honorable Camara de Diputados:

Existe Consenso en nuestro pals sobre la ne

cesidad de emprender una reforoa judicial.

FTermanentemente se reclama por la Comunidad

1a modernizacién de nuestros Co6digos.

Un aspecto que no ha sido abordado con aifi-
nte atencién, y gue por cierto demanda, un cambio de fon

v

e
5, es el relacionadoc con las normas de interpretacién de la

/
gt e . .
El sistema chileno se encuentra contemplado

Q/Q/jo

/YR

en diversas disposiciones: C6digo civil, articules 2,3,9,15,
y 1¢ a 24; cbdigo de Comercio: arts. &,5 ¥ O; cédigo de Fro-
cedimiento Civil: Art. 170 e 9; y C6digo Orgénico de Tribu-

nales: Art. 10.

Nos detendremos en las reglas de interpreta-
cién de los articulos 19 a <& del cédigo Civil, gue contie-
nen los elementos que sefiala SAVIGHY: Grsmatical, légico,

rListérico y sistematico.

Andrés Bellc al establecer estas normas pen-
saba asi:

"Nos inclinamos & creer qué€ muchas cuestio-
nes no se suscitarian o 1legarian con més facilidad a una
solucién satisfactoria, si por una y otra parte se siguie-
sen unas mismas reglas de interpretacion legal. Pero, unos
adhieren estrictesmente al texto y tratan de licenciosa la in
teligencia de sus antagonistas, otros creen que lo sublime -
de la hermeneutica legal es internarse en la mente del legis
lador y asistir a sus consejos. Por este medio, segin conci-
ben, se toman por guia, no las palabras de la ley, sino su
intencién, su idea. Pero lo que sucede las mAs de las veces
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es que el intérprete sustituye la idea del legislador por la
suya propia. Y de agui tantas y tan encontradas opiniones so-
bre la inteligencia de los textos mas claros. Nosotros cree-
mos que lo més seguro es atenerse a la letra, que no debemos

ampliarla o restringirla, sino cuando de ella resultan evi-
dentes absurdos y contralicciones; que todo otro sistema @ in
terpretacidén abre ancha puerta a la arbitrariedad, destruye

el imperio de la ley.

En este sistema, a decir de un destacado au-
tor -Fernando Fueyo Laneri-, "la pleiteSia que se rinde en el
hecho al tenor literal es de tal modo fuerte y eficaz, que -
si el intérprete descubre la frase capaz de enunciar algo,
frase que por si misma es clara y por Su misma claridad acusa
1a pertinencia para efectos de su aplicacién, dicho intérpre-
te abandona toda otra blsqueda ¥y cualquier intento por otro
raciocinio, desecha la puesta en juego de los dem&s elementos
de interpretacién y se pilerde la oportunidad de otra solucidn

que la ofrecida tan facilmente a través de esa claridad, litz
ral, gue a lo mejor es sélo aparente'. Como e jemplo de esa
pleitefia cita un fallo: w. ...cuando el tenor de la ley es
claro, es inoficioso si su contenido guarda 0 no armonia con
los principios generdles, puesto gque la misién del tridbunal
consiste en ap.icar la ley escrita, cualguiera que sean sus

consecuencias o las circunstancias especiales del caso falla

Y]
do.

Es habitual que los tribunales de justicia
agoten el proceso interpretativo ¥y Gnicamente en la fase gra
matical; olvidan los restantes elementos de interpretacidn,

aunque ello permita consumar una grave injusticia.

Continua el autor citado: "La civilistica
Francesa, repressntativa de la escuela francesa de la exége-
sis, reitera el positivismo legalista. Un gran numero de ju-
ristas franceses que escribieron en torno al Co de Napoledn,
y sea que se les denomine "grandes comentadores", "comenta-
dores de segundo orden" o"vulgarizadores, que son 10s nom-
bres que se les ha dado en una clasificacidén que ha circula-
do profusamente, 1o hicieron bajo el manto detrinario y meto-
dolégico de la llamada Escuela Francesa de la Exégesis, tan
brillantemente expuesta en la obra ya clhsica de Bonnecass,




Delvincourt, Froudhen, Toullier, Merlin, Duranton, Aubry et
/

Rau, Demolombe, Toullier, Marcade, Troplong, el belga Lau-

rent, etc., son algunos nombres. Todos ellos rindieron cul-

to a la ley, ©0 a su letra, ejercieron gran influencia en su

época a través de todo el Universo, impactaron a Bello, a

pesar de su gran versatilidad para abscrber fuentes variadi-
simas, y dajaron su huella en el cbddigo Civil Chileno, en sus
comentaristas, en los profesores universitarios y en los Jjue-
ces; diria que hasta en los estudlantes al cabo de algunos me

ses de haber ingresado a una Facultad de Derecho es Chile".

Existen desde luego, sentencias gque usan los

cuatro elementos, pero no constituyen la mayoria.

Es ilustrative citar, como paradigma del co-
rrecto uso de esos cuatro instrumentos, un fallo redactado
por el ministro de la Corte Suprema, Osvaldc Illanes Benitez:
"El Juez, entonces, no debe s6lo analizar les palabras, sino
las relaciones que unen todas las partes del articulo sobre
el punto que se trata, la situacién juridica existente a la
época en que se dictd la ley objeto de la interpretacion v,
por Ultimo, posesionarse de la accidén ejercida por eilo en
el orden general del Derecho y el lugar que en este ocupa
el precepto que se intenta interpretar. Y estos cuatiro ele-
mentos estudiades en conjunto, han de adaptzrse a la précti-
ca y a la realidad, para que s€ cumpla con los fines que se
propuso el legislador y encontrar en seguida la verdad Juri-

dica".

Consideraciones de progreso, la necesided -
que los fallos se aproximen a la justicia, hacen indispen-
sable contar con normas que otorguen al intérprete, especial
mente los jueces, la posibilidad de aplicarla en los casos
concretos sometidos a su conocimiento, sin que se mantenga
una adoracidén por el solo tenor literal de la ley.

Los problemas gque 1la interpretacién de la
ley ha generado, arrancan del articulo 19 del Ccédigo Civil,
particularmente su inciso primero: éste ha llevado a un
apego formal al tenor literal. Este, ordinariamente se ela-

mina de acuerdo con el Diccionario de la Real Acudemia de

la Lengua.




El contexto de la ley se califica sélo como
un elemento gque "ilustra". "Se da por sentado que lo esen-
cial ya mt4 logrado; por tanto, que el cohtexto sbélo avuda-
ra de alguan modo (art. 22 Cdédigo Civil).

El espiritu general de la legislacién es un
residuo: "en los casos a gue no pudieren aplicarse las re-
glas de interpretacidén precedentes (art. 24 del Ccédigo Ci-
vil).

Proponemos legislar a fin de que el intérpre
te se halle obligado a recurrir a los cuatro elementos: gra-
matical, légico, histérico y sistemético. Igualmente, esta-
blecemos en la reforma que al interpretar la ley se deberé
tener en cuenta las circunstancias en que esta fué elabora-
da, los cambios producidos desde esa épcca y las condicicnes
especificas del tiempo en gue es aplicada. El espiritu gene-
ral de la legislacidén y la equidad en manera &alguna pueden
ser elementos meramente optativos, secundarios o & los cua-
les se deba acudir cuando los dem&s no hayan conducido a fe
liz término. Ellos deben estar presentes, y en forma muy &ac-
tiva, en toda interpretacidén, En el evento de no existir nor
ma expresa aplicable al casc, o una evidente contradiccidn
entre ésta y la equidad, que impida hacer justicia en la si-
tuacién concreta, el juez debera guiarse por los principios

de la equidad natural.

El orden juridico constituye una unidad. El
intérprete debe alcanzar soluciones que armonicen con el -
sistema legislativo. El intérprete debe tener muy en consi-
deracidn que existe un ordenamiento constitucional, derechos
y deberes constitucionales; y que es deber de los brganos -
del Estado respetar y promover los derechos que emanen de la
naturaleza humana, garantizados por la constitucién, si cczo
por los tratedos internacionales ratificados por Chile. Por
ello siempre deberd preferir aguella interpretacién que de

vigencia a tales derechos humanos.

Al interpretar la ley se debe buscar la 'ra-
tio legis", la razdn o finalidad de la norma que "puede o
no coincidir con una imprecisable voluntad del legislador”.




Es muy cierto lo que expresa Carlos Ducci Clarc: "La teoris
de la interpretacion ha demostrado la imposibilidad de de-
terminar esta presunta voluntad del legislador, igual su
irrelevancia. Es de la naturaleza de .a ley su permanencia
¥y su aplicacion en el porvenir; seria absurdo pretender, en
el transcurso del tiempo, encontrar una supuesta voluntad
del legislador cuanco se trata de aplicarla a casos futuros
gue en su contexto , en sus caracteristicas, en sus circuns
tancilas fueron imprsfistas o imprevisibles para el legisla-

dor".

La ley tiens una existencia propia: Una vez
dictada, apunta bernardo Gesche Muller, se independiza de

su autor y adgulere una existencia objetiva y propia",

Luis Cousino senala que la ley, una vez pro-
mul%zda, es una realidsd efectiva y no una mera abstraccion:
sue tiene una individusalided propia. RJue la interpretaciédn
tiene como meta determinar la veluntad de la ley ¥ zue ésta
no es la voluntad del legislador que es una abstraccidn in-

tangible y carente de tcda resalidad.

Proponemos reformas al Cédigo Civil, como
un medio de lograr en el transcurso del tiempo, una Jjuris-
prudencia dinamica, creadora, fundada realmente en criterios
de Justicia y equidad, a la par de dar seguridad y certeza

a la ciudadania.

Consideramos conveniente incorporar los -
principios generales del del derecho como criteriocs orien-
tadores en el proceso de interpretacidén o como una fuente
subsidiaria ante la falta de norma expresa, Estos princi-
plos generales de hallaran no sdlo en el derecho positivo
vigente, sino que también en las naciones civilizadas. Son
juicios de valor, segun MANS PUIGARNAU, anteriores a la -
formulacion de la norma positiva, cue se refieren a la con-
ducta de los hombres en su interferencia intersubjetiva y
que fundamentan la creacidén normativa o consugtudinaria.



PROYZCTO DE LEY

Introdicense 1asg siguientes modificacicnesg
al Céddigo Civil:

1) Reemplézase e} articulo 19 por e} siguien-
te:

"Para interpretar la ley se Teécurrira siempre
J €n conjunto, a log elementos grematical, 1égico, histérico ¥
sistemético, conforme a las reglas gue se dan en este pérrafor,

@) Reemplézase el articulo 20 por e] siguien-
te:

"Las palabras de la ley se entenderdn ep su
sentido natural Yy obvio, segln el uso Béneral de las pismas,
N0 estando obligado el intérprete a Someterse a los registros
de voces contenidos en diccionarios“; bero cuando e} -egisla~-
dor las haya definido €xXpresamente para ciertas haterias, se
les daréd en éstas sy significado legal",

"Las palabras técnicas de toda ciencia o ap-
te se tomarén en e) Sentido que les dan los que profesan 13
misma ciencia o arte; a menos GU€ aparezca claramen:ze que se

han tomado en 5entido diverso,

3) Reemplézase el articulo 21 por e} ciguien-
te:

"al interpretar 1a ley se acudir& a sy inten-
cién o espiritu Y & la historiag fidedigna de su éstablecimien-
to, & fin de precisar la razén o finalidad de le norma, debien
do considerarse los fines sociales gue agquella rersigue, las
éxigencias del bien comin, las circunstancias imperantes al
tiempo de su dictacidén y 1a Tealidad social de 1la época en que

ella va a ser aplicada".

4) Reemplézase e] articulo 22 por el siguien~
te:

“La ley se interpretara del modo qQue més con-
forme parezca a) espiritu geéneral de la legislacidn Yy a la e~
quidad natural®,




.
;

ng: no existiere norma e€xXpreséa aplicable al
caso o Si se observare una notable contradiccidn enctre ésta
v la ecuidad, se€ resolvera la situacidn concreta, por los -

principios de la equidad natural.

5) Reemplézase el arciculo 23 pcr el sigulen
te:

ngiempre Sse preferira aquella interpretaciodn
cue respeve, aplique y promueva los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana, garantizados poT la Constitu-

cibén, asi como por los tratados internacionales ratificados

cor Chile y que S¢€ encuentren vigentes".

&) Reempléazase el articule 24 poT el siguien
te:

WEl contexto de la ley serviré siempre para
ipserpretar el sentido de cada una de sus partes, de r—anerd
gquz haya eatlre tcdas ellas la devida correspondencia y ario-
~ia. Del mismo mcdo, Se€ acudird a otras leyes, particularzen-
te si versan sobre ¢l mismo asunto, para mantener .8 concor-
dancia y correcta unidad del sistema legislativo ¥ constitu-

cional'.

( (] . + .

" Los principilos generales de derecho serv.i-

rén p 7 ilustrar el sentido de la ley oh ¢ T justicia en
P

el o concretoc, a falta de norma expresa./
» '
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34 CODIGO CIVIL

probard segin las reglas establecidas en el Cddigo de Enjuicia-
miento.t"

La forma se refiere a las solemnidades externas, y la autenticidad
al hecho de haber sido realmente otorgados y autorizados por las
personas y de la manera que en los tales instrumentos se exprese.

Art. 18.  En los casos en que las leyes chilenas exigieren instru-
mentos publicos para pruebas que han de rendirse y producir
efecto en Chile, no valdran las escrituras privadas, cualquiera que
sea la fuerza de éstas en el pais en que hubieren sido otorgadas.

§ 4. huerpretacion de la ley

Art. 19.  Cuando el sentido de fa ley es claro, no se desatendera
su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion obscura de
la ley, recurrir a su intencion o espirity, claramente manifestados
en ella misma, o en la historia fidedigna de su establecimiento.

Art. 20. Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido
natural y obvio, segtin el uso general de las mismas palabras; pero
cuando ‘el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dard en éstas su significado legal.

Art. 21. Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomarin
en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte;
a menos que aparezca claramente que se han tomado en sentido
diverso.

Art. 22.  El contexto de la ley servird para ilustrar el sentido de
cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la
debida correspondencia y armonia.

Los pasajes obscuros de una ley pueden ser ilustrados por

(1) Véase el Art. 345 del Codigo de Procedimiento Civil.
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medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo
asunto.

Art. 23. Lo favorable u odioso de una disposicion no se tomara
en cuenta para ampliar o restringir su interpretacion. La extension
que deba darse a toda ley, se determinard por su genuino sentido y
segin las reglas de interpretacion precedentes.

Art. 24.  En los casos a que no pudieren aplicarse las reglas de
interpretacion precedentes, se interpretarin los pasajes obscuros o
contradictorios del modo que mids conforme parezca al espiritu

general de la legislacion y a la equidad natural.

§ 5. Definicion de varias palabras de uso frecuente en las leyes

Art. 25. Las palabras hombre, persona, nirio, adulto y otras
semejantes que en su sentido general se aplican a individuos de la
especie humana, sin distincion de sexo, se entenderdin compren-
der ambos sexos en las disposiciones de las leyes, a menos que
por la naturaleza de la disposicion o el contexto se limiten mani-
fiestimente a uno solo.

Por el contrario, las palabras miger, nina, viuda y otras semejan-
tes, que designan el sexo femenino, no se aplicardn al otro sexo, a
menos (ue expresamente las extienda la ley a él.

Art. 26.  Lldmase infante o ninio todo el que no ha cumplido
siete anos; imyiber, el varon que no ha cumiplido catorce anos y Ia
mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser
impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumpli-
do veintian aios; y menor de edad, o simplemente menor, el que

no ha llegado a cumplirios.t? ¢

Art. 27.  Los grados de consanguinidad entre dos personas se
cuentan por el nimero de generaciones. Asi el nieto esti en

(1) Este articulo fue modilicado, como aparece en ¢l texto, por el Ari. 1 de fa Ley
NY 7.612, de 21 de ocuubre de 1943,

(2) El inciso 2° de este arliculo fue derogado por el Art. 2° de la Ley N© 7.612, de
21 de octubre de 1943.
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE DEL MINISTRO

Santiago, 16 de abril de 1950

Senor

Fresidente de ta

H., Comisidn de Constitucidn, Legislacidn v Justicia de 1a
H. Camara de Uiputados

'alparaliso

Il mi consideracidn:

Acuzo recibo del oficio s/mnamero de fecha 10 de abril B8 DS,
ernt que US. tiene a bien comunicarme el acuerdo adoptado por eca
H. Comisidn en orden a invitarme a efectuar wuna exposicicon
"sobre 2l terrorismo en Chile v sus prmyéccimmm5 futuwras, de
acuerda con los antecedentes técnicos que obran en poder de ese

Ministerin”.

Fara el Ministro infrascrito habria «ido un honor aceptar la
invitacidn que se me formula. Tengo por el Conagreso Nacional ,
C.omo tuve ocasidn de manifestarlio en intervenciéon pdblica

verificada en las primeras sesiones de las Corporaciones que 1o

integran, la mas alta consideracidn v estima. La circunstancia
de haber sido funcionario de @5 Foder, primero, v

Farlamentario después me confirid el privilegio de ponderar de




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE DEL MINISTRO

cerca el rol gque la institucidn parlamentaria puede cumplir en
el ejercicio pleno, eficiente vy sano de los principios

democr&ticos.

Sin embargn, es regla esencial de la democracia que cada una de
sus instituciones desempefie el rol que le ha sido asignado de

acuerdo al ordenamiento constitucional vy Tegal que reaula «u

funcionamientao. La armonia vy  reciproco respédto entre  los
Foderes del Estado requiere que cada wno de ellos actiie
gacrupul osamente dentro de 1a esfera de Ta incumhencia o
responsabilidad que la institucionalidad vigente les reconozca
Yy asligne. Mi siquiera podria pretenderse el reempl aro del
sistema politico, por Justificadas e fueren 1as
argumentaciones tle 1os reformadores, recurriendo A
interpretaciones que desvirtdsn 0 debiliten sus propios

fundamentos, reconocidos en Ta objetividad de 1a normativa

bhrasica del Estado.

En 1a perspectiva descrita, la invitacién Fformulada me ha
sugerida algunas reflexiones que crep conveniente poner en

conocimiento de US.

1. B ordenamiento Juriddico vigente asigna como funcidn
e Ene i al de ambas ramas del Congreso Nacional la de concurrie a
la formacion de las leyes. Asi To establece eupresamente el

articulio 42 de 1a Constitucidn Folitica.

Ern el proceso formador de las leyes tanto 1 H. Senado como 1a

H. Cdmara de Diputados estéan facultados para establecer en  sus




REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR
GABINETE DEL MINISTRO

respectivos reglamentos 1as Comisiones FPermanentes gue
consideren necesarias, a las cuales compete, segin sefiala el
inciso primero del articulo 17 de la ley NO 18.918, de S de
febrero del afo en cuwrso, Organica Constitucional del  Congres

NMacional "informar 1os provectos sometidos a su consideraciéon'.
L)

E1l 4dmbito de esta competencia exclusivamente legislativa habia
sido reconocido en los propios Reglamentos de ambas Camaras
(Titulo I¥ el de la Camara y IV el del Senado) vy en dictamenes
evacuados por Tas respectivas Comisiones te Constitucion,

legislacidn v Justicia.

Bl articulo 22 de Ta Ley Orodnica del Congreso Nacional dispone
gue lTas Comisiones deben reunir los antecedentes necesarios
para informar a la Corporacidn. Fodran solicitar de las
autoridades correspondientes lTa comparecencla de aguellos
funcionarios que estén en situacidn de ilustrar sus debates,
hacerse asesorar por cualquier especialista en la materia
respectiva y solicitar informes o oir a las personas  que
estimen conveniente, todo elio en el plarno de lTa tramitacidn
interna de 1os proyectos de ley v particdarmente en cuanto a
Too que el Reglamento de esa Corporacidn define como "discusion
general", aque tiene por objeto "admitir o desechar en s
totalidad el proyecto, considerando sus ideas fundamentales o
matrices".

~y

P Fodria estimarse que, al reguerirse una exposicidén como |

o

gue se me solicita, esa Comisidn pudiera estar haciendo uso de
atribuciones adicionales a la potestad legisladora, conforme

establece 1a parte final del articulio 42 de la Constitucidn.
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El zarticulo 48 del texto fundamental otorga a lTos miembros  de
Ta H. Camara de Diputados titwlaridad para iniciar Juicio
politico £ contra de determinadas autoridades civiles vy
militares v facultad para fiscalizar "los actos de ogoblerno.!
Fara ejercer esta atribucidn la Camara pusde, con el voto de 1a
mayorria de los diputados presentes, adoptar acuerdos o 2 sugerir
obhservaciones que se transmitirdn por escrito al Presidente de
la Repdblica, debiendo dar respussta por medio del Ministro de

Eetado que corresponda, dentro del término de treinta dias.

Hegin es  dable apreciar, la facultad fiscali-adora, en lTos
términos descritos, se encuentra radicada supresa vy formalmente
en la H. Camara y no en «=us Comisiones Fermanentes, & las
cuales corresponden, segdn se ha manifestado, la tarea concreta

de informar a la Corporacitn 1os proyectos de ley que Te hayan

sido tramitados para su consideracidn.

Es preciso, también, establecer claramente que la facultad
fiscal iradora se encuentra referida & Tos "actos de gobierno",
es decir, de acuerdo con la definicidn del Diccionario de 1a
Real Academia Espafola, "hechos o acciones", esto es, "efecto

de hacer".

1 sentido conductual y factico de la facultad fiscaliradora de
Ta H. Camara gueda confirmado con 1o establecido en el inciso
saegundo del  ndmero 1) del articulo 48 de 1a Constitucidn que,
para facilitar su ejdercicio, permite a lTos sefiores diputados
salicitar, Con el acuerdo de un tercio de los miembros

presentes de la Camara, "determinados antecedentes al  Gobierno,
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esto es, informaciones singulares y especificas, especifici

que, a mayor abundamiento, reitera el inciso  primero

ol acd

de

articuto % de la Ley Organica Constitucional e Congrezso

Macional, que dispone que los organismes de la administrac

160

del Estado deberan proporcionar "los informes vy antecedentes

pspeclificos gue les sean solicitados por las CAmaras o por

organismos aukorizados por sus respectivos Reglamenhos" .

1o

3. lbaa somera  descripcidn de 1 as Morma s precedentemente

invoradas  demuestra gue la comparecencia de funcionarios "

nue

estén  en situwacion de ilustrar los  debates” =¥ encuentra

imequivocamente vinculada a la dizcusidn en  general )

particular de wun proyecto de ley. For- otra parte, ©3

21

[

G

tratara de wn  acto del ejercicio de la facultad fiscaliradora,

elta no podria competer a wuna Comisidn que, como la de la  di
)

presicenci a de Us., tiene el caracter de “permanente”

debiera, adamas , referirse a situaciones concretas

papecificas de la gestidn gubernativa.

Las consideraciones anteriores, gue me parecen inequivocas,

TMevan a la conclusidn gue no es atribucidn de esa H. Comisi

ST &
Y

b

me

on

ni de 1a H. Camara ni del Congreso Nacional , sigquiera, rsquerier

una exposicidn tan gendrica y alobal como la npue @se me

solicitado, sin referirla a ninguna iniciativa de Tey conor

ha

eta

y ogue, por su contenido y universalidad, implicaria una materia

propia de la responsabilidad de gobiernco y la administracidn
del Estado gue, por disposicidn del articulo 24 clen 1a
Constitucidn, corresponde volusivamente al  Fresidente de l1a

Republica.
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Contrastados los juicios precedentes con Tos términos de 1a

invitacidon gue contesto, debo concluir por declinar esta Altima.

En modo alguno quisiera que esta actitud, impuesta por ta
necesidad de establecer con claridad 1a esfera de actividad de
cada wno de los Foderes del Estado, =e interpretasze como de
tlescorrteslia o desconsideracidn hacia eza M. Comisidn. Mi
personal  disposicidn, que estoy cierto comparte la totalidad
del gobierno, es colaborar en las actividades de las diversas
instancias internas del Congreso Nacional de acuerdo con Ta
competencia que a cada uno de Tos Foderes asigna la estructura
institucional que nos vincula. La mejor manera de preservar ta
matabilidad de esa estructura radicea en propiciar el respeto a
ltas prerrogativas y  facultades de cada uno de los Poderes gue

Ve conforman.

L& . puede contar ues, con la colaboracidn del csuscrito oy del
F ' ’

personal de 1a Secretaria de Estado a mi cargo en el desarrollo

de ltos trabajos propios de esa Comisidn.

Me es grato saltudar muy atentamente a US.,

ENRIGUE KERAUSS RUSQUE

Ministro del Interior




OFICIO N° 45

Valparaiso, 9 de abril de 1990.

Tengo el honor de invitar a US.
a exponer ante las Comisiones Unidas de Gobierno de ambas Camaras,
el dia martes 17 de abril proximo, a las 11 horas, la politica
que en materia de orden plblico se proponen implementar el

Gobierno y el Ministerio a su cargo.

Dios guarde a US.

RICARDO NUNEZ MUNOZ
Presidente
Comision de Gobierno del Senado

MARIO GUERRERO

Secretari

Al sefior

Ministro del Interior

Don Enrique Krauss Rusque
Presente




b i dabebin At o el e € M i Jrs

s ok b a2

b

CAMARA pE DIPUTADO.S
CHILFE

VALPARAISO, 10 de abril de 1990.

La Comisidn de CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA de la Céamara de Diputados, ha acordado
invitar a US. a la sesidn ordinaria que celebrarid el prdéximo

giérgoles 18 de abril de 1990, de 10:00 a 13:00 horasi con el
objeto de que, si lo tiene a bien, se sirva efectuar una

exposicidén sobre el terrorismo en Chile y sus proyecciones
futuras, de acuerdo con los antecedentes técnicos que obren en
poder de ese Ministerio.

Saluda a US.

ANDRES A IN AZOCAR
Presi ente

AL SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.-
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Valparaiso,18 de Abril de 1990

PROYECTO DE ACUERDO

Sefior Presidente :

Solicito sea sometido a wvotacidn

el siguiente Proyecto de Acuerdo :

Que se oficie al Sefior Presidente
de 1la Replblica Don Patricio Aylwin Azbcar,para
manifestarle el reconocimiento de la Honorable Cémara
de Diputados,por la reincorporacién de los dirigentes
y trabajadores del Cobre y de Ferrocarriles del

Estado,exonerados por la Administra ién anterior.
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EGUEL MOLINA
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Oficio N° 31.

VALPARAISC, 9 de abril de 1990.

El sefior Diputado don Rodolfo Seguel
Molina, en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 259 del Reglamento, con el apoyo de los Comités
Parlamentarios de los partidos Dembécrata Cristiano, Radical,
Socialista y Por la Democracia, ha solicitado se dirija
oficio a V.E. con el propésitoc de que se arbitren las
medidas necesarias para la reapertura del sumario en el
proceso sobre el homicidio del dirigente sindicalista don

Tucapel Jiménez Alfaro.

Dios guarde a V.E.

SE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY

Presidentel de la Céamara de Diputados

=

RICARDO VALDES ZEBALLGS™

Secretario de la Cémara de Diputados

AL SENOR
PRESIDENTE DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA

SANTIAGO.
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