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MINISTERIO DE HACIENDA

A. MISION DEL MINISTERIO

- Dirigir la administracidén financiera del Estado, proponer la polf-
tica econdmica y financiera del Gobierno en materias de su competencia y efec-
tuar la coordinacién y supervisidn de las acciones que en virtud de ella se
emprendan.

Elaborar el proyecto de presupuestv del sector pfiblico y dictar
las normas para su ejecucibn.

- Administrar los recursos financieros del Estado.

- Proponer la leglislacidn relativa a la administracidn del personal
del sector piiblico y, especlalmente, la referente a dotaclones, remuneracio-
nes, jublilaciones, pensiones y montepfos.

- Armonizar y coordinar integralmente las acciones financieras que
en sus respectivas esferas de competencia realizan los distintos ministerios
y sus organismos dependientes o relacionados con el Gobierno por su intermer-
dio.

- Conocer e informar, antes de inicliarse su tramitacidn legislati-
va, toda finiciativa de orden flnanciero que implique gastos o endeudamiento
del sector plblico.

— Intervenir en los acuerdos y tratados comerciales y financieros
internacionales.

- Ejercer las atribuciones y derechos que al Ministro de Hacienda
confiere la Ley Orginica Constitucfonal del Banco Central de Chile.

B. SITUACION PRESUPUESTARIA Y DE PERSONAL

La Subsecretarfa de Hacienda cuenta con una dotacidn autorizada de
133 funclionarios de planta, a los que se agregan 4 contratacliones a honora-
rfos. El presupuesto actualizado para 1990 es de $ 285.322.000.
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C. OBJETIVOS DE LA NUEVA GESTION, LABOR REALIZADA Y TAREAS PENDIENTES.

l.~ Una nueva etapa

En los Gltimos 25 afios Chile ha atravesado por los mis diversos ex-
perimentos polfticos y sociales. Las radicales experienclias implementadas
por gobiernos de distinto sello imprimieron una profunda inestabilidad a las
regulaciones sobre la actividad econdmica y la propiedad, y o las expectati-
vas de todos los grupos sociales por igual. ©Este proceso alcanzd su punto
culminante con la llegada del régimen autoritario.

Como reaccidén a este traumidtico perfodo de inestabilidad polftica y
econdmica, los chilenos han optado por un camino de acuerdos negociados y
consensuales para la transisidn democritica. Esta opcibdn ha tenido una tra-
duccibn concreta en el campo de la economfa, a través de los acuerdos para
la conformacién del Consejo del Banco Central, el reconocimiento y consulta
a las organizaciones sociales respecto de proyectos de interés naclional, los
acuerdos logrados en torno alproyecto de Reforma Tributaria y el avance de la
concertacidn social.

Las posiclones mis dogmidticas han sido superadas. Prima hoy en Chi-
le el animo de extraer las lecciones adecuadas de los numerosos experimentos
econdmicos a que el pafs ha sido sometido en el pasado, Es posible, por lo
tanto, intentar una mejor sfintesis entre una economfa abierta de mercado y
un desarrollo social significativo que debiera caracterizarse por una fuerte
iaversidn en las personas, de cuyo esfuerzo e ideas dependen en definitiva
los niveles de productividad que se requieren para competir exitosamente er
los mercados mundiales.

2.- Para un creclmiento estable y equitativo.

La polftica econdmica del nuevo Goblerno ha hecho del logro del cre-
cimiento estable y equitativo una prioridad central. Esto facilitari una sos~-
tenida expansidén del empleo y un incremento de la productividad, cataliza-
dores naturales de los aumentos en los salarios reales.

Muchos factores juegan en favor del logro de este objetivo en Chi-
le: la buena formacidn de sus profesionales, una fuerza de trabajo educada vy
capaz y una nueva generacidn de empresarlos innovadores; la abundancia de re-
cursos naturales; una poderosa modernizacibdn productiva, basada en los incen-~
tivos de una economfa abierta; un notable dinamismo del seccor exportador; un

eficiente aparato estatal con una larga tradicidn de servicio y probidad admi-
nistrativa.
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La economfa chilena también ofrece perspectivas esperanzadoras. Des-
pués de una larga fase de lnestabilidad, dominada, entre otras cosas, por dos
profundas recesiones en 1975 y 1982, el pafs ha logrado ajustarse: en la se-
gunda mitad de los 80 Chile ha financiado sus cuentas fiscales y su Balanza
de Pagos, a pesar del enorme lastre de la deuda externa. En los fGltimos 5
afios el producto se ha recuperado de la profunda recesibn de 1982-83 y la in-
flacibén se mantiene en niveles moderados.

Pero, a pesar de contar con todas estas ventajas, Chile enfrenta
tamblén problemas y debilidades que deben ser resueltos sl se quieren lograr
la estabilidad y un desarrollo mis justo a largo plazo.

La primera dificultad es la vulnerabilidad del pafls a las condicio-
nes econdmicas externas. Los térninos de intercambio de Chile han sido una
permanente fuente de vulnerabilidad, a pesar de la diversificacidn de las ex-—
portaciones en los fltimos afios. Asf{, es posible predecir que la actual bo-
nanza en el precio del cobre, que ha generado holguras por mds de mil millo-
nes de ddlares al pafs, no se mantendrd indefinidamente. Debemos estar prepa-
rados para enfrentar posibles deterioros en nuestros términos de intercambio,
los que presionaran sobre la Balanza de Pagos en el curso de la actual
admini st raclidn.

Chile comparte coun otros pafses latinoamericanos un peso sustan-
cial: la deuda externa. A pesar de las reclentes reducciones de esa deuda, a
través de recompras e intercambios de pagarés, la relacidén deuda-PGB de Chile:
es afin considerablemente alta, alcanzando en la actualidad a un 64%. MAs afin,
el gobierno democritico hereda una carga flnanciera cuyo servicio aumentari
sustancialmente en 199!. En ese momento, una combinacidn de amortizaciones
programadas, un mayor pago de intereses y la repatriacidn de utilidades aso-
cladas a recientes transacclones de pagarés, ejercerdn una renovada presidn
sobre 1la balanza de pagos. Junto al esperado deterioro en los té&rminos de
fntercambio, esta tendencia hard particularmente necesaria la reestructura-
cidn y refinanciamiento de la deuda externa chilena.

La otra deuda de Chile es para con sus propios ciudadanos, muchos
de los cuales no se han beneficiado de la reclente recuperacidn econdmlca.
Los cambios estructurales de los afios 70 y las polfticas de ajuste en la cri-
sis de 1982-83 se caracterizaron por una grave aumento en el desempleo, una
cafda en los salarios reales y fuertes restricclones en el gasto social. Algu-
nos de estos indicadores se han recuperado posteriormente; otros no lo han he-
cho. Los salarios reales, los salarios m{nimos, los subsidios percibidos por
los sectores de menores recursos y el gasto plblico en salud y educacldn se
mant ienen deprimidos. De esta manera, otro desaffo para los prdximos afos es

el de generar una mejorfa permanente en las condiciones de vida de los po-
bres.

4
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Finalmente, para lograr un crecimiento estable y equitativo, se re-
quiere que la economfa retorne a una senda de crecimiento equl librado, de 1la
cual se fué apartando progresivamente desde mediados de 1988. En los meses
previos al Plebiscito de ese afio, se aplicaron un conjunto de medidas que es-
timularon una sobreexpansidén del gasto en la economfa, la que repercutid en
el agotamiento de la capacidad instalada durante 1989, y en un aumento soste-=
nido de la inflacidén a lo largo de todo ese afio. Una de las tareas priorita-
rias del nuevo gobierno ha sido el controlar estos desequilibrios que atentan
contra la estabilidad econdmica y la posibilidad de implementar efectivamente
las medidas de carlcter social que reclaman las grandes mayorfas del pafs.

3~ El crecimiento demanda un esfuerzo nacional sostenido.

Consolidar la democracia y alcanzar un crecimiento econbmico esta-
ble y equitativo requeririd del esfuerzo de todos los chilenos en areas cla-
ves. La experiencia indica que la rapida expansidn de la actividad econdmi-
ca, sin crecimiento de la capacidad productiva, no sblo es incapaz de mante-
nerse en el tiempo: los ajustes posteriores terminan por perjudicar el desa-
rrollo econdmico en el largo plazo. El boom econdmico que precedid a la cri-
sis de 1982~83, alimentado por el endeudamiento externo y orientado al consu-
mo, culmind con la crisis més severa de los {ltimos cincuenta afios y legd una
pesada carga de endeudamiento. El actual sobrecalentamieq;o de la economfa
nacional ha producido vistosas tasas de crecimiento, pero debe ser controlado
pues resulta insostenible en el mediano plazo.

Elevar el ahorro doméstico y la inversibén, y estimular la acumula-
cidn de capital humano, son componentes centrales de la estrategia del gobier-
no democrético.

¢

Tradicionalmente la tasa de ahorro en Chile ha sido insuficiente pa-
ra el financiamiento del desarrollo. A este problema se ha agregado, en los
Gltimos afios, la canalizacidn de una proporcidn sustancial de estos ahorros
hacia el servicio de la deuda externa y la adquisicidn de activos existentes.
Hoy dfa el ahorro interno alcanza al 237% del PGB, nivel que serfa suficiente
para financiar la inversidn requerida si se eliminara la transferencia neta
de recursos al exterior, en calidad de pago de amortizaciones e intereses de
la deuda externa. Lla inversidén se verfa igualmente favorecida si las opera-
clones con pagarés de la deuda externa se orientaran a la creacién de nueva
capacidad productiva.

Para mantener una tasa anual de crecimiento del 57 se requiere de
un esfuerzo de inversidn del sector privado sostenidamente superior al que &s-
te realizd a lo largo del régimen anterior. La experiencia reciente de nues-
tro pafs indica que para ello se requiere no sb8lo de un tratamiento favorable
a la inversidn en el sistema tributarioc y en las regulaciones a la inversibn
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extranjera. La estabilidad econbmica y polftica, un clima de cooperacidn en-
tre el sector privado y el Estado y un sistema financiero orientado a una in-
termediacidn eficiente de los recursos, son elementos indispensables para una
sost enida expansién de la inversibn.

La inversifén en recursos humanos también debe incrementarse sustan-
ctalmente. Una mayor atencidn a la educacidn y la capaclitacidén son necesa-
rias para asegurar un crecimiento sostenido de la productividad y contribuyen
a generar una fuerza de trabajo maAs versatil, capaz de adaptarse rapidamente
a los avances tecnolbgicos.

4.~ Superar la pobreza es una tarea nacional.

Los fGltimos dieciseis afos han marcado un importante retroceso en
la situacidn econbmica de los mAs pobres. En perfodos de crisis econdmica,
fueron &stos los sectores llamados a sufrir gran parte de los costos. Asf,
en cada recesidn los sectores de menores ingresos no sbdlo debieron sufrir la
desocupacidn o la cafda en sus remuneraciones, sino tambi&n un drastico dete-
rioro en el apoyo brindado por el Estado a través de sus programas sociales.
En la fase de recuperacidn, sin embargo, la mejorfa de la situacidn de estos
grupos no fué prioritaria para el gobierno, expresidn de lo cual es el depri-
mido nivel del gasto social por habitante durante todo el perfodo. Otras po-
lfticas del gobierno autoritario - como la reforma a la leglislacidn laboral -
contribuyeron a debilitar institucionalmente la capacidad de estos sectores
para participar en los frutos del crecimiento. Un minimo sentido de justicla
indica que esta situacidn debe cambiar. Una economfa dividida genera necesa-
riamente una sociedad dividida. La mejorfa en las condiciones de vida de los
m&s pobres debe basarse en el crecimiento sostenido, un mayor equilibrio en
las relaciones laborales y en programas soclales eficientes.

Mientras por un lado las condiciones macroecondmicas y las polfti-
cas dirigidas al sector productivo estimularin el crecimiento sostenido de la
economf{a nacional, la eliminacidn de las injusticias mis evidentes de nuestra
legislacidn laboral permitiradn la restauracidn de condiciones mfnimas para
una mejor distribucidn de los frutos de ese crecimliento. La introduccibdn no
traumdtica de tales cambios y su consistencia con las demandas de la estabili-
dad econdmica requeriri, a su vez, de la concertacidn social, proceso que el
gobierno democritico ha apoyado a cabalidad.



. REPUBLICA DE CHILE
) MINISTERIO DE HACIENDA

La polftica social de nuestro Gobierno estd guiada por el criterio
central de invertir en la gente. Superar efectivamente la pobreza no puede
limitarse a la mejora en los ingresos de los m&s pobres; ademds deben generar-
se las condiciones para que esas personas puedan superar las causas de su si-
tuacibdn. Las iniciativas que el gobierno democr@tico desarrollard en el cam-
po de la nutricibn, la educacidn, la capacitacidn, el apoyo a proyectos pro-
ductivos y de rehabilitacidn de sectores marginales, apuntan justamente a me-
jorar las oportunidades y las capacidades de los mas pobres para participar
activamente en el desarrollo nacional. En tal sentido juega también la deci-
sién del gobierno democratico de incorporar a la propia comunidad en la solu-
cidn de sus problemas.

S.~ Los dos primeros meses de gestidn.

La agenda de los dos primeros meses de gestidn econdmica ha sido
intensa. Durante este perfodo no sdlo se han elaborado las.bases para el fi-
nanciamiento del programa econdmico y social del goblerno; también ha debido
enfrentarse una diffcil situacidén macroecondmica en medio de profundos cam-
bios en la institucionalidad del sector.

a) La situacibn macroeconfmica. )

Como es blien sabido, la economf{a chilena se vid sometida desde me-
diados de 1988, y por razones polfticas, a un proceso de expansidén del gasto
que llevd a un sobrecalentamiento de la economfa: hacia octubre de 1988 el
crecimiento en 12 meses de la cantidad de dinero alcanzé a un 587 ; ademds se
implementaron rebajas tributarias que representaron un costo fiscal cercano a
los 600 millones de ddlares, y se retrasd el valor real del tipo de cambio.
Estas medidas crearon un amblente de bonanza, el que se expresd en altas ta-
sas de crecimiento que, lamentablemente, eran incompatibles con el ritmo de
expansidn de nuestra capacidad productiva. Fue as{ como la inflacibn, que al-
canzd su punto mis bajo en octubre y noviembre de 1988, gracias a la rebaja
de IVA y el retraso del tipo de cambio, repuntd visiblemente hasta alcanzar,
a fines de 1989, una tasa anuallzada del 30%.

El nuevo Gobierno ha debido enfrentarse, as{, a una delicada si-
tuacibdn coyuntural en que los desequilibrios heredados amenazaban con condu-
cir a una situacidn que ponfa en pelligro la estabilidad de nuestra economfa.
AGn desde antes de la eleccidn presidencial de diciembre de 1989 las nuevas
autoridades han manifestado su preocupacidn sobre esta situacidn, apoyando
las medidas implementadas por el Banco Central para este efecto.
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A diferencia de lo ocurrido en todos los gobiernos precedentes, el
Ministerio de Hacienda ha debido enfrentar esta coyuntura en condiciones que
limitan su control sobre la situacibdn macroeconbmica. La autonomfa entregada
al Banco Central por la Ley Orgénica dictada por el régimen anterlor otorga a
esta institucibén pleno control sobre la polftica monetaria, lo que ha impul-
sado a las nuevas autoridades a desarrollar instanclas de coordinacidn que
son nuevas en nuestro pafs. Es posible afirmar que tal coordinacién ha sido
plenamente satisfactoria para el Goblerno. Por otra parte, la nueva adminis-
traciédn ha debido también enfrentar importantes estrecheces presupuesrias que
han impedido contar con capacidad de maniobra para el manejo de su polftica
fiscal.

La evidente subsetimacidn de la inflacidn en el Presupuesto elabora-
do por el anterior gobierno involucra a su vez una subestimacibén de los gas-
tos, privando de financiamiento, por ejemplo, a los necesarios reajustes
de remuneraciones en el sector pliblico y de las subvenciones educaclionales.
Por su parte, el hecho de que el Fondo de Estabilizacidn del Cobre se haya
rducido notablemente en su parte fiscal, potencialmente priva al Estado de
la capacidad para compensar eventuales cafdas en el preclo de este metal.
Finalmente, el presupuesto de 1990 incluye también Iimportantes compromisos
respecto del servicio de la deuda del Tesoro P{blico con el Banco Central.
La gran importancia que el nuevo goblierno asigna a la estabilidad econdmica
ha aconsejado gran prudencia en cuanto al manejo de los excedentes de cobre
que se han segulido generando gracias a la mantencidn de precios favorables,
asl como en modificaciones en los compromisos con el Bance Central, de los
que depende en buena medida la estabilidad de la polftica monetaria.

b) Movilizacibn de recursos para los programas de gobierno.

El Goblerno ha sido enfadtico en sefalar que la implementacidn de su
programa deberd conciliarse necesariamente con la disponibilidad real de re-
cursos. La estabilidad econdmica de los prdximps anos dependeri en buena me-
dida del equilibrio de las finanzas piblicas. Si los recursos fiscales dispo-
nibles son incompatibles con las necesidades de los mis pobres y los justifi-
cados anhelos de la inmensa mayorfa del pafs por un mayor esfuerzo soclal,
los ingresos fiscales deben adaptarse para cubrir esas necesidades de finan-
ciamiento, resguardando los incentivos para emprender, invertir y producir.
Este principio llevé a sedalar inequivocamente durante la campafia electoral
—ain a riesgo de perder votos- que el cumplimiento del Programa de Gobierno
requerirfa de una Reforma Tributaria.

La elaboracidén del proyecto de Reforma Tributaria fue, asi, una
tarea prioritaria en las primeras semanas de Gobierno. Para ello en el Minis-
terlo de Hacienda no sbdlo se realizd un gran esfuerzo técnico, sino que tam-
bién se buscd asegurar que el proyecto definitivo concitara el méAximo acuerdo
posible, para lo cual se llevd a cabo una amplia ronda de consultas.
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El proyecto de Reforma Tributaria enviado al Parlamento ha sido
calificado comd moderado y razomable por la gran mayorfa de los sectores
polfticos, empresariales y sociales. En el se han conjugado tres elementos
centrales: la generacldn de recursos para el financiamiento de programas so-
clales, la raclonalizacibén del sistema tributario para mejorar la equidad
del sistema y reducir la evasibn, y la mantenciadn de los estfmulos al tra-
bajo, el ahorro, 1la inversidn y las exportaciones.

El proyecto de Reforma Tributaria incluye modificaciones al impues—
to a la renta pagado por las empresas, a los tramos de los impuestos a los
ingresos personales, al Impuesto al Valor Agregado, y a los régimenes espe-
ciales aplicados a la agricultura, el transporte y la minerfa. De ser apro-
bada por el Parlamento, esta Reforma demandard un importante esfuerzo de los
contribuyentes, que el Gobierno no pretende subestimar. Por eso, més alla
del necesario financiamiento de los compromisos programiticos en materia so-
clal y de inversidn, la Reforma expresa tambi&n un acto soberano de solidari-
dad, proplo de naclones que valoran la establlidad, la paz social y la in-
corporacién activa de los marginados a los beneficios del crecimiento. Estos
objetivos son al mismo tliempo obligaclones para el Goblerno, el que se ha
comprometido a dar un destino adecuado a los nuevos recursos.

¢) Promocibn de un acuerdo social. ¢

Ha sido una decisidn del Gobierno que el paquete especi{fico de me—
joras socliales que acompanard a la Reforma, sl &sta es aprobada, esté& liga-
do a la bGsqueda de acuerdos que ha dado el sello a la nueva etapa que vive
el pafs. Es justo que sl se esti demandando al pafs, a las empresas y a los
consumidores, un aporte solidarlo al esfuerzo por mejorar la situacién de
los mis pobres, exlsta una participacidén muy directa de los principales acto-
res en la declsidn sobre el uso de esos recursos.

En este sentido, el Gobierno ha promovido la suscripeidn de un
acuerdo-marco con las principales organizaclones del empresariado y los traba-
jadores, en el que ha tenldo directa participacidn el Minlstro de Haclenda.

d) Renegociacibn de la dewda externa

El cuantioso volumen y serviclo de la deuda externa sigue constitu-
yendo una fuerte carga para nuestro pafs. A fines de 1989, 1la deuda externa
total (excluyendo aquella con el Fondo Monetarlo Internacional) ascendfa a
16.300 millones de dbélares, cifra que representa un 64% del PGB y 1.7 veces
las exportaciones de bienes y serviclos del pafs. Por otra parte, en el mis-
mo aflo el servicio de la deuda externa comprometid un 24% del total de expor-
tacliones de bienes y servicios. E1l pago de intereses al exterior alcanzd a
su vez a cerca del 7% del PGB.
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En el Gltimo quinquenio se han producido cambios importantes en la
est ructura de la deuda. Llas obligaciones con la banca comercial acreedora
han descendido de 14.700 millones de dblares, al inicio de la crisis finan-
ciera de 1982, a 7.200 millones de dblares en la actualidad, de los cuales
5,200 millones de dblares constituyen deuda renegociable. Por ende, la par-
ticipacién de los pasivos con las referidas instituciones en la deuda externa
total se redujo del 85% a 44% del total en dicho perfodo. Esto ha sido el
resultado de esquemas de conversibén de deuda en capital que el Gobierno demo-
critico ha optado por mantener. Los organlsmos multilaterales, en cambio
aument aron su respectiva participacidn en el total de la deuda del 3% al 20%
en el mismo lapso.

Los antecedentes anteriores dan cuenta de los esfuerzos que el pals
ha realizado en materia de reduccibn de pasivos externos. Estos compromisos
siguen siendo sin embargo cuantiosos, lo que limita el desarrollo econdmico
del pafs y, por lo tamo, reduce sus posibilidades de inversidn, creci-
miento y satisfaccidn de necesidades béasicas.

En esta etapa Chile requeriri claramente de recursos financieros
adicionales para su desarrollo. Con este propdsito es que el Goblierno ha in-
vitado a los organismos multilaterales, a los goblernos y, especialmente,
a la banca comercial e instituciones financieras privadas, a desarrollar ur
esfuerzo conjunto y activo que le permita a Chile acceder a los aportes que
el pals va a necesitar para crecer con estabilidad.

En los primeros meses de gobierno, el equipo econdmico se ha abo-
cado al disefio de una nueva estrategia de manejo de la deuda externa y a pre-
parar el terreno para las negociaciones que se desarrollardn a partir de Ju-
nio de 1990. En la nueva estrategia se ha considerado particularmente la in-
cldencia de variables externas relevantes para el pafs, como el precio del
cobre y el perfil de pagos de amortizaciones de la deuda a partir de 1991,
cuyo comportamiento serd menos favorable que en el pasado Lnmediato, dado el
ciclo econdmico internacional y el problema de la concentracibn de compromi-
sos financieros.

e) Impulso de proyectos con la banca multilateral

La implementacibdn y el financiamiento de grandes proyectos de inver-
sibn soclal y productiva involucran un esfuerzo técnico y financlero que no
puede ser asumido sblo en base a los recursos con que cuenta el Estado de Chi-
le. Para ello, como ocurre con todos los pafses similares al nuestro, exis-
ten mecanlsmos de apoyo a través de la banca multilateral de fomento. Los
créditos otorgados por estos organismos requieren como contraparte un aporte
local, con lo que tienen un efecto multiplicador del esfuerzo financiero del
Gobierno. Junto con ello, estos créditos tienen tambié&n un importante impac-
to sobre nuestras finanzas externas, pues representan flujos de financiamlien-
to en condiciones altamente favorables para el pafs.
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El gobierno anterior utilizd fuertemente este mecanismo en el pasa-
do, concentrindose en programas de ajuste estructural. Al decaer la relevan-
cia de este tipo de programas y al aumentar el peso de las amortizaciones com-
prometidas por el endeudamiento pasado, el flujo neto de divisas entre el
pafs y los organismos multilaterales deberfa comenzar a ser negativo en 1990.
Si el actual Gobierno no hiciera nada por revertlr esta situacibn, el pals
deberfa hacer una transferencia neta de divisas al Banco Mundial y al Banco
Interamericano de Desarollo de USS$S 222 millones en 1991, de USS 454 millones
en 1992, vy de USS 639 millones en 1993.

El Ministerio de Haclenda ha puesto en marcha un proceso destinado
a superar esta situacidn desventajosa y movilizar recursos hacia proyectos de
inversidn social y productiva altamente prioritarios. Para ello, luego de
identificar los temas y proyectos prioritarios con los sectores correspondien-
tes, se han establecido contactos con el Banco Mundial y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, recibiéndose en las Gltimas semanas a cuatro misiones de
estos organismos destinados a establecer las primeras bases de los nuevos pro-
yectos.

En las gestiones con estos organismos se han fijado tres &areas prio-
ritarias. La primera abarca aquellas 1iniclativas dirigidas a los sectores
més postergados en los Gltimos afios. Sew cuentan aquf los programas soclales
en areas de salud, educacidn y vivienda, orientados a generar en forma cohe-
rente oportunidades reales para los m&s pobres. Tambié&n se han considerado
aqu{ proyectos orientados a enfrentar los problemas mis agudos de medio am-
biente: la contaminacibn en Santiago y los principales centros productivos
del pafs, el mal manejo de nuestros recursos naturales, la contaminacidn de
lagos y zonas costeras.

El segundo grupo de proyectos se concentra en inversiones largamen-
te postergadas por el anterior gobierno. Se incluyen aquf la reparacidn de
puertos dafados por el terremoto de 1985, obras de riego agr{cola y en el
sector minero.

El tercer grupo de proyectos se vincula a los desaffos econdmicos
del futuro. En este caso, para avanzar mas alld de la exportacidn de mate-
rias primas, el pafs necesita financiar el desarrollo y la innovacldn tecno-
légica para crear y exportar nuevos productos, calificar a sus trabajadores,
y preparar su infraestructura de puertos, aeropuertos y camlnos para una ma-
yor eficiencia exportadora tras la cual el pafls entero tiene cifradas grandes
esperanzas.

Estos planteamientos han tenido una muy favorable acogida en los or-
gani smos financieros multilaterales. En los proximos meses la tarea princi-
pal serid la de asegurar la aprobacibn y puesta en marcha de estos proyectos,
lo que requeririd un importante despliegue de esfuerzos tanto para el equipo
del Ministerio de Hacienda, responsable de estas gestiones, como para los
equipos locales encargados de la formulacidn de los proyectos.
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6.~ Tareas imuediatas.

Las tareas del Ministerio de Hacienda se relacionan directamente a
las prioridades asignadas en estos primeros meses.

En primer lugar, se requeriri un anilisis sistemBtico de las condi-
ciones macroecondmicas, de las proyecciones financieras del sector plblico y
de las perspectivas de los princlpales agregados econdmicos, de modo de ase-
gurar una situacibdn macroecondmica equilibrada y estable y un crecimiento sos-
tenido. Ello representari® un ilmportante desaffo para el Ministerio de Hacien-
da, 1lo que demandard del desarrollo de una capacldad analftica propia, pues
no podrln asignarse estas tareas —como en el pasado— al Banco Central, dado
el caricter independiente de esta instituciba.

En segundo lugar, deberid afianzarse la coordinaclbn entre el Minis-
terio de Hacienda y el Banco Central, de modo de intercambiar la necesaria
informacidn que asegure la compatibilidad en las polfticas que competen a ca-
da institucidn.

En tercer lugar, al Ministerio de Haclenda le corresponderd apor-
tar en los procesos de concertacidn social que se desarrollen a futuro, en
la medida que &stos involucren compromisos financieros por parte del Gobler-
no, vy mantener un flufdo di&logo con las organizaciones laborales, empresa-
riales y sociales, en torno a las iniclacivas del Goblerno en el &rea econb-
mica. A este respecto, el criterio central del Gobierno es que la concerta-
cidn y el diflogo no se limiten a episodios que, aunque altamente provecho-
sos, tengan un caricter, sino que existan mecanlsmos permanentes de consul-
ta a todos los sectores, recogiendo sus proposiciones, opiniones e inquietu-
des en materias econdmicas.

En cuarto lugar, el Ministerio de Hacienda deberd estar disponible
para aportar al Parlamento todos los antecedentes que éste requiera para decl-
dir informadamente sobre proyectos de ley de fndole econdmica. La primera
prioridad en este sentido la tendrd el proyecto de Reforma Tributaria. Esta
es una tarea que no ha sido realizada por este Ministerio por mis de 16 aflos,
pereo es un pilar fundamental de la operacibén de la economfa en un régimen de-
mocritico. Para cumplir eficazmente con ella también se requeriri recuperar
capacidades largamente olvidadas en el aparato de Gobierno.

/

En quinto lugar, el Ministerio deber& velar por un manejo prudente
de las finanzas pQblicas garantizando especialmente el cumplimiento de los
compromisos contrafdos por el Gobierno en cuanto al destino de los recursos
provenientes de la Reforma Tributaria. Dado el propdsito del Gobierno de evi-
tar toda tentacibn populista, asegurando un mejoramiento gradual pero soste-—
nido en la situacibn de los m&s pobres, se requerird una cuidadosa programa-
cidn financiera de las medidas que sucesivamence se irin implementando.
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El esfuerzo por canalizar recursos a programas en beneficio de los
m4is pobres se verd complementado en el futuro con el aporte externo que se ob-—
tenga para proyectos espec{ficos de inversidn social y productiva. Tales pro-
yectos no sblo ofrecen la ventaja de contar con una contribucién financiera
externa sustancial, sino que garantizan un grado de coherencia, control y
seguimiento, que los hacen altamente atractivos cuando de lo que se trata es
de garantizar la eficienclia en el uso de los recursos. El objetivo del Minis-
terlo de Haclenda, en cuanto al rol que le cabe en la promocibén y gestidn de
tales proyectos, es el de consegulr que un buen nlmero de &stos est& en con-
diciones de ponerse en marcha a comienzos de 1991. Este serd por lo tanto,
el eje de la accidn del Ministerio en este campo durante los prdximos meses.

En lo que se refiere a las negociaciones con los acreedores exter-
nos, el objetivo central de las gestiones que se realizarin en los prdximos
meses serid el establecer un puente de flnanclamlento para las amortizaciones
del perfodo 1991-1993, Estas negociaciones seran llevadas a cabo conjunta-
mente por el Banco Central y el Ministerio de Hacienda y en ellas no sbdlo se
buscard nuevos plazos para los programas de vencimiento de amortizaciones,
sino que se procurard utilizar las facllidades del llamado '"Plan Brady" vy
estimular el aporte de recursos semi voluntarios.

Las conversacliones con los acreedores externos y los organismos
multilaterales, sin embargo, no pueden circuncribirse exclusivamente a los
problemas de los prdoximos tres afos. Estas negoclaciones deben ser enfrenta-
das con una perspectiva de largo plazo que haga al financiamiento externo con-
sistente con las metas globales del pafs, como el mantener un crecimiento de
al menos un 5% y que este crecimiento sea estable en el tiempo, en contrapo-
sicidén con un pasado que nos ha caracterizado como una de las economfas mas
inestables de América Latina. Al mismo tiempo, debe avanzarse en cuanto a
reducir los grados de tincertidumbre en el plano econdmico y comprometer el
flujo estable de inversidn extranjera. '

ENTIDADES DEPENDIENTES
l. Direccifn de Presupuestos

a) Miglibn del Servicio

- Orientar y regular el proceso de formulacién presupuestaria del
sector plGblico.

- Analizar los proyectos de presupuestos presentados por los distin-
tos organismos plGblicos.
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- Proponer la asignacibn de los recursos financleros del Estado.

- Preparar el presupuesto general del sector plblico aprobado por
las autoridades correspondientes.

- Realizar la programacidn global para llevar a cabo el presupuesto
y establecer los mecanismos para supervigilar, regular y sanclonar la ejecu-
cidn del gasto plblico.

- Elaborar estudios econdmicos sobre materias que incidan en el ma-
nejo y desarrollo de las finanzas plblicas.

- Proponer polfticas nacionales relativas a administracidn de perso—
nal y remuneraciones del sector plblico y a determlinacidn y fijacidn de dota-
clones.

b) Condicifn actual del Servicio: personal y presupuesto:

La Direccidn de Presupuestos cuenta con una dotacibdn de 112 funcio-
narios de planta y con 18 personas a contrata.

La institucidn cuenta con un presupuesto de 478,3 millones de pe-
sos; al primer trimestre del afio se han percibido 124,2 millones de pesos y
se han gastado 114,3 millones de pesos. El saldo presupuestario con que cuen-
ta el organismo al 31 de marzo de 1990 es de 363,9 mlllones de pesos.

c) Labor efectuada y tareas pendientes

La Direccidn de Presupuestos, en materia presupuestaria, ha revi-
sado la situacidn 1990, proyectando las necesldades sobre la base de lo acon-
tecldo en los primeros meses y de los lineamlentos dados por el Supremo Go-
bierno para los distintos sectores, v con el objeto de cuantlficar las nue-
vas acciones que se postula emprender.

Se han analizado y generado diversos proyectos de ley por encargo
de las autoridades del Mnnisterio, ya sea proyectos de otras carteras reci-
bidos para ser analizados por Haclenda o iniclativas del Ministerio de Haclen-
da para ser sometidas a conslideraclbn de la autoridad polftica.

Respecto de las Empresas del Estado, en este perfodo se ha verifi-
cado que los presupuestos formulados y aprobados se ajusten a las bases pro-
gramiticas del nuevo Gobierno, teniendo presente que la herramienta presupues-
tarla es un eficaz instrumento en el proceso de asignacidn de recursos defini-
do seglin las metas contempladas en el programa econdmlico~financiero del Go-
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bierno. Asimismo, se ha itdo controlando la ejecucibdn presupuestaria y finan-
ciera de las empresas, a objeto de asegurar, con la oportunidad del caso, que
el comportamiento agregado de aquellas sea compatible con el marco macroecond-
mico vigente.

Con el objeto de financiar los programas de inversidn, tanto en
los sectores soclales como de infraestructura bisica que requiere el desarro-
1lo de nuestro pafs, se ha participado en la iniciacidén de promlsorias conver-
saclones con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial,organis-
mos internacionales de crédito que han mostrado su disponibilidad a financlar
dichas inversiones.

Referente a las funclones de personal, remuneraciones y funcidn pG-
blica, se ha participado con el Ministerio del Interior y Secretarfa General
de la Presidencia, en el estudio de la extensidn de cargos de exclusiva con-
fianza en los servicios piiblicos, lo que implica modificaciones a la Ley de
Bases de la Administracidn del Estado y el Estatuto Administrativo. Asimis-
mo, se ha informado en las materias de la competencia los diversos proyectos
de ley que crean nuevas entidades.

2. Servicio de Impuestos Internos

a) Misibn del Serviclo:

- Aplicar y fiscalizar todos los impuestos internos actualmente es-
tablecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter, en que tenga

interés el Fisco y cuyo control no esté especlalmente encomendado por la ley
a una autoridad diferente.

1}
~ Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fi-
jar normas, impartir instrucciones y dictar drdenes para la aplicacidn y fis-
calizacidon de los impuestos.

~ Supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias encomenda—
das al servicio asf como conocer y fallar como tribunal de primera instancla
los reclamos tributarios que presenten los contribuyentes.

b) Condici8n actual del Servicio: personal, presupuesto y aspectos
legales:

La planta del Servicio est& concenida en el artfculo 18 de la Ley
18.827, y consigna una dotacién total a 2.177 funcionarios.

El Presupuesto para el gasto total asignado al Servicio, afo 1990,

es de $§ 5.692.908.000, que cubre, por tanto, todos los subtftulos presupuesta-
rios.



EVOLUCIOR ARUAL DE RECAUDACIOR TRIBUTARIA CORTROLADA POR EL S.I.I.
(Cifras reales en millones de pesas de Esero de {9891

TRGRESOS TEIBUTARIOS

107T4L EECAUDADO FOR CONCZPTO 1984 Composic. 1985 Composic 1986 Comoosie 1987 Composic. 1988 Composic 1989  (omposic.
RERTA 173.362 19 183.52¢ 20 188.254 18 199.245 18 249,456 22 242.701 21
Iv4 482.717 54 S16.650 5 572,018 56 £27.115 58 664.L27 60 660.547 <8
PRODUCTOS ESPECIFICOS 121.159 i 135.315 14 156.372 15 157.€25 {5 132.545 12 117.519 10
UTEDS IRGRZSOS TRIBUTARIOS 119.866 13 93.568 11 100.98¢ 10 100.777 9 67852 £ 25.143 11

IRGRESOS TRIBUTARIOS SII. 897.1¢€9 100 934.060 100 1.017.£30 100 1.084.7€2 100 {.114.480 100 1.145.815 100

IRGRESOS RETU DE DESTIRO MUWICIPAL 42,491 45.615

{MERCID EXTERIOR KETO 122.618 141.659

TUTAL RECAUDACIOR GRAVAMERES IRTERROS Y EXTERROS 1.279.588 1.333.189

IRGEESOS TEIBUTARIOS SII. 897.169 100 934,060 100 1.017.€30 100 1.08¢.762 100 {.114. 480 100 1.145.915 109

¥ERDS DEVOLOCICHES:
RENTA £ IVA - (251.350) (264.380)

RECAUDACIGN FISCAL 362.131 §8..035

HOTAS ' -

() : EIn 1984 se incluve en este item el Fondo de Revalorizacion CODELCD.
PGB 34/88 Eoletin 741, Zanco Central, Aoviemdre 89
s PGB 89, cifra provisoria sequn faaco Central
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Al Servicio de Impuestos Internos se le incluye dentro de las "Ins-
tituciones Fiscalizadoras'", conforme lo dispuesto en el artfculo 19 del decre~
to ley 3.551, en relacidn con el artfculo 19, letra B), del decreto ley NQ
3.628, de 1981.

c) Labor efectuada y tareas pendientes:

El Servicio de Impuestos Internos ha Iintensificado las acciones de
fiscalizacidn con el objeto de disminuir los mirgenes de evasidn tributaria,
especlalmente en el Impuesto a las Ventas y Servicios, a través de la ejecu-
cidén de planes de fiscalizacidn a nivel nacional y regional, con el apoyo
de la tecnologfa computacional con que cuenta la institucidn y una mayor fis-
calizacidn en terreno.

La autoridad Superior del Servicio, se encuentra abocada al anali-
sis de programas de control impositivo y a la redeflnicidn de los mismos, con
la finalidad de determinar nuevas lf{neas de accidn y de &nfasis en las tareas
de fiscalizacidn, que lleven, realmente, a disminuir la brecha del
incumplimiento.

Dentro de este contexto, la nueva Direcclidn ha encargado estudios a
expertos sobre las fuentes de evasidn y la forma en que se evade, los cuales
permitiran focallizar las acclones que se decida en materia de control.

Asimismo se han impartido instrucclones tendientes a reforzar 1la
presencia de los fiscalizadores en el control directo de los contribuyentes
en el terreno, esto es, en el lugar en que éstos ejercen sus actividades afec-
tadas por los impuestos.

Dentro de las tareas que se 1impulsarin se destaca en primer zér-
mino, la busqueda de una readecuacldn de los recursos humanos y ffsicos a fin
de otorgar al Servicio de Impuestos Internos, en un plazo no inferior a un
aio, una mayor agllidad e {nlciativa en relacidn a los contribuyentes. El
S.1.I. buscara una fiscalizaclén selectiva y A4agil, respaldada por estudios
serlos y permanentes que, a la par, incentiven una mayor conciencla tributa-
ria en el pafs.

Dentro de este mismo esquema de accibdn, se han iniciado contactos
con Tesorerfa y Aduana para coordinarse en materias que interesa fiscalizar a
estas entidades y respecto de las cuales puedan, rec{procamente, proporcionar-
se antecedentes complementarios unas a otras.
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3. Tesorerfa General de la Repliblica

a) Misgibn del Servicio:

- Recaudar, custodiar y distribuir los fondos y valores fiscales,
algunos ingresos municipales y, en general, los de todos los serviclos pGbli-
CcOS.

- Efectuar el pago de las obligacliones del Fisco y otros pagos que
le encomienden las leyes.

- Realizar la cobranza judicial o administrativa, con sus respectl-
vos reajustes, intereses y sanclones, de los impuestos, patentes, multas vy
créditos del sector plblico, salvo aquellos que constituyen ingresos proplos
de los respectivos serviclos.

- Dar cumplimiento a las tareas, decretos y resoluclones en las
cuales tenga ingerencia.

- Suspender la entrega de fondos a los funclonarlos piblicos por re-

paros de la Contralorfa, como adem8s, retener el pago de sus remuneracio-
nes, desahucios o pensiones cuando existan cargos que afecten a fondos fisca-
les.

b) Condicibn actual del Servicio: personal, presupuesto y aspectos
legales:

El Servicio de Tesorerfa cuenta en la actualidad con una planta ft-
jada por ley de 985 funcionarlos. El presupuesto fijado al Serviclo para el
aio 1990 alcanza a los 2.550 millones de pesos.

c) Labor efectuada y tareas pendientes:

- Se efectud un diagndstico de la situacién de los recursos humanos
y materliales con que cuenta el Serviclo para efectuar las tareas ineludibles
que le encomiendan las leyes y otras, tendientes a atraer ingresos tributa-
rios a la Caja Fiscal y obtener una Sptima fiscalizacidn de los egresos del
Tesoro Plblico.
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- Est8 en estudio una modificacidn a las diversas leyes que se re-
fieren a la estructura del Servicio, a fin de obtener una Ley Orglnica de Te-
sorerfas moderna, que permita obtener un eficlente cumplimiento de todas sus
funclones, especialmente las que se refieren a la cobranza judiclal de im-
puest0os morosos y al control de los egresos, y al mismo tiempo lograr una més
expedita y 8gil atencidn a los contribuyentes.

- Se esti efectuando un anflisis y diagndstico del recurso computa-
cional existente, a fin de poder evaluar su comportamient’> en el desarrollo
de los actuales sistemas computacionales- necesarios para el correcto y oportu-
no registro y resguardo de la informacibén de responsabilidad del Servicio, vy
para la eficiente produccidn de los distintos sistemas operativos existentes.

En este an8lisis resalta la carencia da2 {nformacidn estadfstica ne-
cesarlia para la toma de decisiones en rubros importantes ta)les como la morosi-
dad de tributos y créditos fiscales. Otro aspecto a destacar es la falta de
un sistema de egresos que permita el control computacional adecuado de esta
delicada funcibdn. Tambié&n se nota una excesiva inconsistencla en los regis-
tros de las cuentas corrientes tributarlas de los contribuyentes, 1lo cual
distorsiona esta Informacidn.
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4.~ Servicio Naclonal de Aduanas

a) Misibn del Serviclo:

- Vigilar y fiscalizar el paso de mercancfas por las costas, fron-
teras y aeropuertos de la Replblica, as{ como de las Zonas Francas que ope-
ran en el pafs.

- Intervenir en el trafico internacional para los efectos de la re-~
caudacidn de los lmpuestos a la lmportacibdn, exportacidn y otros que determi-
nan las leyes.

- Generar las estadfsticas de comercio exterior.

- Administrar los sistemas de fomento a las exportaciones, en par-
ticular los mecanismos devolu-ivos de derechos de aduana e impuestos

b) Condicibn actual del Servicio: personal, presupuesto y aspectos
legales:

El Servicio Nacional de Aduanas cuenta actualmente con 1.100 funcio-
narios a lo largo de todo el pafls.

El presupuesto autorfzado para el Servicio en 1990 asclende a
1.748.096 mll pesos.

Para los efectos legales el Servicio es denominado como una "Insti-~
tucidn Fiscallzadora" y su domicllio legal es la ciudad de Valparafso.

c) Labor efectuada y tareas pendientes:

El Servicio Nacional de Aduanas desde Septiembre de 1989 a la fe-
cha ha emprendido diversas {niclativas legales.

El 19 de Enero de 1990, se puso en vigencia el nuevo Arancel Adua-
nero basado en la nomenclatura del Comercio Internacional del Sistema Armoni-
zado de Designacién y Codificacldén de mercancfas, que se aprobd y tomd como
oficial de la Rep@iblica de Chile por D.F.L. NQ 2 de 1989.

El 11 de Enero de 1990, se dictaron normas que regulan el artfculo
125 bis de la Ordenanza de Aduanas, que faculta al Director Nacional de Adua-
nas para disponer la devolucibén de los derechos, Impuestos y demads gravime-
nes aduaneros pagados o la anulaclbén de la obligacidn de pago, respecto de
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mercancfas que presentan defectos, daflos estructurales, se encuentren er
mal estado o no corresponden a las especificaclones del pedido.

Con motivo de la dictacibn de nueva normativa del Banco Central de
Chile, se formb una Comisién de Trabajo con Aduanas , con el objeto de coor-
dinar los diversos aspectos que guardan relacidn con las operaciones de comer-
clo exterlor, en especial en la fiscalizacibn y estadf{sticas de ellas.

y Se ha constitufdo un equipo multidisciplinario integrado por Adua-
nas, Impuestos Internos y Tesorerfas, destinado a investigar en el #Zmbito
de accibn de cada uno de estos serviclos, diversas situaciones que pueder
originar fraudes al Fisco. El &mbito de actuacibdn de esta comisibdn se coordi-
na a través de las jefaturas miximas de los servicios.

Se dictaron normas destinadas a corregir una distorsibn que existfa
en transporte marftimo, al eliminar en la conformacibén del valor aduanero
los gastos internos que se producen con motivo del manipuleo en el puerto de
descarga.

Lo anterior origina una economfa de divisas para el pals permitien-
do adem3s que se tribute internamente por los gastos orlginados la descarga
de las mercancfas.

Producto de la intensificaciédn de los controles aduaneros se han
efectuado varias denuncias por fraudes de exportacidn, al declararse valores
superiores, por los cuales se obtenfan mayores devoluciones de impuestos al
valor agregado y al reintegro establecido en la Ley N2 18.480.

En el ambito de control del trifico de drogas que le compete al Ser-
vicio de Aduanas, se han enviado funclonarios a capacitarse en técnicas de
fiscalizacidn a cursos en Brasil y Argentina y se ha tomado contacto con los
organi smos policiales para coordinar los controles.

Dentro de las actividades que se pretenden impulsar se destaca la
ampliacidn del Departamento de Informitica que permitirln integrar el tottal

de las operacliones de importacién y exportacidn al sistema actualmente en fun-
clonamiento.

5. Superintendencia de Valores y Seguros

a) Misibn del Servicio:
- Regularizar y fiscalizar el mercado de valores.

~ Fiscalizar las socliedades andnimas abiertas; los intermediarios
de valores (bolsas, corredores de bolsa y de seguros, y agentes de valores);
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los inversionistas instituclonales (compaiifas de seguros y reaseguros, fondos
mutuos, fondos de inversién y fondos de capital extranjero); y las sociedades

clasificadoras de rliesgo de empresas.

b) Condicibn actual: personal y presupuesto:
El Servicio cuenta con una planta de 150 funclonarios.

El presupuesto aprobado para el afic asclende a 1.166.737 miles de
pesos y 3,5 millones de dblares.

c) Labor efectuada y tareas pendientes:

La Superintendencia de Valores y Seguros ha continuado sus funcio-
nes privilegiando una fiscalizacidn eficiente, objetiva y no discrecional,
que cautele el interés de los lunversionistas y la transparencia del mercado.
Para ello ha seguido Lncentivando la difusidn de informacidn relevante, sufi-
clente y oportuna por parte de las entidades fiscalizadoras; y enfatizando
ciertos aspectos cualitativos de su labor.

El Servicio busca reforzar su condicidn de organismo eminentemente
técnico, el que serd preservado, sin perjulcio de comprometer su colabora-
cldén a los lineamientos generales de la polftica econdmica y su asesorfa e
areas de competencia.

Los mecanismos de inversidn extranjera que competen al Servicio
(fondos de capital extranjero) y su legislacidn serin objeto de mayor interés
y atencidn, como tambi&n lo serd el reforzar la confianza de los inversionis-
tas nacionales y extranjeros en el mercado de valores. Una excelente oportu-
nidad para ello serd el rol protagbnico que cabe al Servicio en la organiza-
cidn de la XV Conferencia Anual de Comisiones de Valores, que se llevari a
efecto en Santiago en Noviembre prdximo. Continuarid también una colaboraci®dn
directa con organismos similares de otros pafses, especialmente latinoamerti-
canos, dentro de la dptica de las relaciones multilaterales que el Gobierno
de Chile preconiza.

La Superintendencia tiene especial interés en que el mercado de va-
lores y seguros se desarrollen nuevos productos (especlalmente de mediano vy
largo plazo) y se propongan alternativas de inversidn, adecuados a su nlvel
de desarrollo, a las reales necesidades de los inversionistas y a las posibi-
lidades efectivas de fiscallizacibn. En otras palabras, se trata de que haya
un desarrollo gradual y articulado del mercado de valores chileno, con fisca-
li zacibn eficaz.
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Entre las nuevas alternativas de inversidn se encuentran el seguro
de crédito, que busca fomentar estas operaciones, y las opcliones y los futu-
ros financleros; respecto a estos Gltimos hay que decir que la Superintenden—
cla se encuentra dedicada al estudlo y anflisis de los antecedentes para el
registro de las Sociedades de Depbsitos de Valores, entidades cuyo funcio-
namiento es indispensable para la operatoria de los mencionados instrumentos.

Entre otras tareas prioritarias para el futuro cercano se encuentra
la norma de clasificaclidn de riesgo de la capacidad de pago de polizas de se-
guros, la que debe entrar en funclones dentro de pocos meses. Siempre en el
tema de seguros, esta Superlntendencla mantendri su preocupaclidn por la ac-
tualizacidn permanente de la leglislaclidn del sector, de manera que éste
cuente con un marco legal flexible y moderno.

Especlal atencibn requeriri asimismo la Ley de Fondos de Inversién
y su Reglamento. Una tarea ilmmedliata para el Serviclo es, pues, la prepara-
cidn de la normativa y clrculares que regularfn la operacidn de dichos fondos
por parte de entidades privadas; y, por el lado de seguros, la actualiza-
cibn del registro de modelos de polizas, que se espera sea de gran ayuda pa-
ra asegurados y para las compafifas.

FOKDOS MUOTUOS i

PATRIMONIO
MES Mills. de § VARTACION $§ PARTICIPES VARIACION %
Marzo 1990 MES ANTERIOPR MES ANTERIOR
- Marzo 1989 113.439 25,4 27.211. 3,5
- Abril 116.247 4,2 27.224 0,1
- Mayo 82.936 (30,7) 27.538 1,2
- Junio 122.079 49,0 27.833 1,1
- Julio 90.450 (25,9) 27.065 (2,7
- Agosto 77 .983 (13,8) 29.371 (2,6)
- Septiembre 93,745 20,2 26.842 (0,1)
-~ Octubre 69.620 (4,8 25.687 (2,5)
-~ Noviembre 74.562 (16,8) 25.669 0,0
- Dlclembre 102,325 37,2 26.276 2,3
-~ Enero 1990 63.669 (37,8) 25.476 (3,0)
- Febrero 66.812 4,9 25.846 0,7
- Marzo 98.309 47,1 27.837 6,6

FUENTE: Superintendencia de Valores y Seguros.
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6. Direccidn de Aprovisionamiento del Estado

a) Misién del Servicio:

- Adquirir, almacenar y distribulr bienes muebles necesarios para
el funcionamiento de los servicios e instituclones que integran el sector pG-
blico.

b) Condicibn actual: personal y presupuesto:

Este Servicio cuenta con una planta de 156 personas, Yy no reclbe
aporte fiscal, deblendo generar los recursos necesarlos para su financiamien-—
to. Desde el aio 1985, el Servicio ha efectuado aportes a la Caja Fiscal.

La situacidn en que se encontraba el Serviclo al asumir la nueva Di-
reccidn era complicada ya que alrededor del 50% de los prbductos de consumo
habitual carecfan de stock, impidiendo de esta forma hacer frente a las ne~-
cesidades inmediatas planteadas por los Servicios usuarios.

Por una parte considerando los resultados del Servicio desde 1985 a
la fecha, se observa que éste presenta una {mpertante acumulaciobn de pérdi-
das.

c) Labor efectuada y tareas pendlentes:

El objetivo de la nueva adminlstracidén es lograr que la Direccibdn
de Aprovisionamiento del Estado se constituya en un verdadero apoyo al sector
estatal, medlante la implementacidn de un sistema de compras Agil y coordina-
do, que permita abastecer en forma oportuna, eficiente y a bajo costo a las
entidades del Sector PGblico.

Entre las primeras medidas adoptadas en funcidn del objetivo seflala-
do, se pueden mencionar: wun plan de emergencia para reponer stock y hacer
frente a la demanda inmediata; la formulacidn de un programa anual de com—
pras que permita hacer frente en la mejor forma posible a los requerimientos
de los usuarios; y la evaluacibn de los procedimlientos administrativos vigen-
res, con el fin de elevar el nivel de eficiencla y asegurar la necesarla
transparencia en las operacicnes.

Entre las tareas prloritarias para el futurc inmediato se cuentan:

- Modernizar el Servicio, dotindolo de un sistema de {informacibn
computacional y otros elementos que permitan una mejor y més expedita aten-
cidn a los usuarios, vy

- Definir una polftica de capacitacibn de personal que logre un de-
sarrollo adecuado del elemento humano, de modo de asegurar su contribucidn a
los objetivos planteados.
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7. Casa de Moneda de Chile

a) Misi8n del Servicio:

Fabricar cufios y elaborar monedas; fabricar planchas e imprimir bi-
lletes y todas las especles valoradas; fabricar placas de patentes para veh{-
culos; comprar y refinar oro, plata y otros metales para acuilacién de monedas
y medallas.

b) Labor efectuada y tareas pendientes:
Las accliones estuvieron en general, orlentadas a mantener el nivel

de la gestacibn productiva, reflejada en el siguiente cuadro:

PRODUCCION FISICA
(En miles de unidades)

Item Especie Septiembre 1988 Septiembre 1989
Agosto 1989 Marzo 1990
Billetes 71.848 40.586
Especles Valoradas 98.908 59.748
Impresibn
Especies Varias 24,766 2.401
de Valores
Boletos Locomocidn 1.639.556 987 .474
Monedas 205.001 208.200
Acufiacibn
Varios de Acuiacibn 1.801 346

El valor de ventas fue de M$ 1.505.989.

- Proyecclibn futura

" La institucifn, aparte de mantener su st&nlar de produccibn,
con el cual da cumplimiento a los requerimientos habituales, enfrenta ade-
més, un amplio programa de elaboracibén de billetes y monedas para el Banco

Central de Chile que utilizari plenamente los recursos humanos y equipos dis-
ponibles.

Las polfticas comerciales estardn orientadas a jncrementar las ex-
portaciones de billetes y monedas solicitadas por otros pafses.
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8. Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

a) Misibn del Servicio:

- Fiscalizar las empresas bancarias cualquiera sea su naturaleza y
las entidades financieras cuyo control no estd encomendado por ley a otra ins-
titucibn.

- Fiscalizar las empresas cuyo giro consiste en la emisibn de tarje—
tas de crédito o la operacidn de cualquier otro sistema similar, siempre que
dichos sistemas importen que el emlisor contraiga habitualmente obligaciones
de dinero para con el pblico o ciertos sectores o grupos espec{ficos de &l.

- Fiscalizar las firmas evaluadoras de institucliones financieras,
socledades filiales de instituciones financieras destinadas a la prestacidn
de servicios financieros y aquellas cuyo objeto exclusivo sea prestar servi-
cios a sus asociados destinados a tacilitar su giro.

- Regular los almacenes generales de depbsito su registro y el con-
trol de las entidades evaluadoras de &stos.

- Mantener una adecuada vigilancia y control sobre las institucio-~
nes financieras que, en el giro de sus negocios, utilizan fundamentalmente re-~
cursos del piiblico.

b) Condicifn actual: personal y presupuesto:

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Flnancieras cuenta
con 156 cargos de planta.

Los recursos aprobados por la Direccidn de Presupuestos para el pre-
sente afio son § 1.714 nillones.

Conforme lo dispuesto en el D.L. N? 1.097, de 1975, modificado
por las Leyes NQS 18,576, 18.707 y 18.818, respectivamente, la Superinten~
dencia de Bancos e Instituciones Financlieras es una instituclbén autbnoma,
con personalidad jurfdica de duracidn indefinida, que se rige por dicho De-
creto Ley y se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda.

c) Labor efectuada y tareas pendientes:

En materia de Instituciones del Sistema Financliero el programa del
nuevo Gobierno seiiala que se deberfa dar paso a un sistema mixto saneado, ca-
paz de autosustentarse en su proplo giro, caracterizado por una mayor difu

fi
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sién de la propiedad y una dispersibn efectiva del poder financiero. Para
tal efecto, se contemplan el pleno ejercicio regulador de la Superintenden-
cia y en especial de las normas en materia de propiedad acclonaria y créditos
relacionados.

El concepto de sistema bancario mixto saneado presupone por una par-
te la participacién equilibrada dencro del mercado del Banco del Estado, la
Banca Privada Nacional y la Banca Privada Extranjera. Por otra parte, postu-
lar el saneamiento del sistema implica realizar todas las acclones destinadas
a normalizar la situacibén de la deuda subordinada de parte de la Banca con el
Banco Central, y de lograr que en la totalidad del sistema existan provisio-
nes y planes de capitalizacibdn que permitan superar las situaciones de arras-~
tre de las carteras de deudores vencidas o riesgosas.

La autosustentacidn en su propio giro es un requerimiento necesa-
rio para el desarrcllo normal del sistema financiero en el futuro, dado que
no puede esperarse que se mantengan por un tiempo prolongado los ingresos ex-
traordinarios provenientes de redenominacidn de pagarés de la deuda externa,
ni de licitaciones de cartera, nl de ventas de activos importantes.

Al respecto se han dado seiiales por la Superintendencia del ramo al
mercado que se continuarin {implementando en los siguientes té&rminos:

— No habra modificaciones sustantivas a la leglslacidn vigente por-
que se estima que las normas de control y las facultades del Organismo Fisca-
lizador son adecuadas para proseguir la tarea de normalizacidn del Sector.

- Se procuraran soluciones realistas al problema de la deuda subor-
dinada con el Banco Central que afecta a bancos del sector privado.

- Se fortaleceridn los mecanismos de control y regulacidn, especlal-
mente en lo referfdo a las clasificaclones de carteras, las exlgencias de
provisiones, el segulmiento de las carteras relacionadas y el resguardo de

una adecuada y leal competencia dentro del sistema.

~ Otra tarea de singular importancia serd el afianzamiento de la
funcidn que corresponde desarrollar a las firmas auditoras, las empresas
evaluadoras, y las instancias internas de decisiones en las propias entida-
des financieras.

- Finalmente, se ha dado prioridad al estudio y preparacidn de me-
didas destinadas a abordar 1 tema de las deudas hipotecarlas para la vivienda

con el fin de armonizar las obligaciones de pago de los deudores con su situa-
cibdn real de ingreso.
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sién de la propiedad y una dispersibn efectiva del poder financiero. Para
tal efecto, se contemplan el pleno ejercicio regulador de la Superintenden-
cla y en especial de las normas en materia de propledad accionaria y créditos
relacionados.

El concepto de sistema bancarlo mixto saneado presupone por una par=
te la particlpacidn equilibrada dentro del mercado del Banco del Estado, la
Banca Privada Nacional y la Banca Privada Extranjera. Por otra parte, postu-
lar el saneamiento del sistema implica realizar todas las acclones destinadas
a normalizar la situaclfn de la deuda subordinada de parte de la Banca con el
Banco Central, vy de lograr que en la totalidad del sistema existan provisio-
nes y planes de capitalizacidn que permltan superar las situaciones de arras-
tre de las carteras de deudores venclidas o riesgosas.

La autosustentacidn en su proplo giro es un requerimliento necesa-
rio para el desarrollo normal del sistema financiero en el futuro, dado que
no puede esperarse que Se mantengan por un tiempo prolongado los ingresos ex-
traordinarios provenientes de redenominacidén de pagarés de la deuda externa,
ni de licitaciones de cartera, nl de ventas de activos importantes.,

Al respecto se han dado sedales por la Superintendencia del ramo al
mercado que se continuarin Lmplementando en los sigulentes t&rminos:

- No habra modificaciones sustantivas a la legislacibn vigente por-
que se estima que las normas de control y las facultades del Organismo Fisca-
lizador son adecuadas para proseguir la tarea de normalizacién del Sector.

- Se procuraran soluclones reallstas al problema de la deuda subor-
dinada con el Banco Central que afecta a bancos del sector privado.

~ Se fortalecerdn los mecanismos de control y regulacidn, especlal~
mente en lo referido a las clasificaclones de carteras, 'las exigencias de
provisiones, el segulmiento de las carteras relacionadas y el resguardo de
una adecuada y leal competencia dentro del sistema.

- Otra tarea de singular importancia serid el afianzamiento de 1la
funcibn que corresponde desarrollar a las firmas auditoras, las empresas

evaluadoras, y las instancias internas de decisiones en las proplas entida-
des financieras,

-~ Finalmente, se ha dado prloridad al estudio y preparacibn de me-
didas destinadas a abordar 1 tema de las deudas hipotecarias para la vivienda

con el fin de armonizar las obligaciones de pago de los deudores con su situa-
cldn real de ingreso.
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9. Junta de Administracifn y Vigilancia de la Zona Franca de Iquique

La Junta de Administracién y Vigilancia de la Zona Franca de Iqui-
que, actualmente sblo tiene la facultad de explotacidn del sistema ZOFRI la
cual cesari una vez que quede totalmente tramitado el decreto de Haclenda que
traspasa el patrimonio a Zona Franca de Iquique S.A., Empresa propledad de
CORFO.

10. Banco del Estado de Chile

a) Misién del Serviclo:

- Prestar servicios bancarios y financieros con el fin de favorecer
el desarrollo de las actividades, operaclones e inversiones proplas de los
bancos comerciales y de fomento, con sujecidn a los fines y plazos que las
correspondientes leyes contemplan.

- Ser promotor activo de la inversibn, fomentando el ahorro naclo-
nal y canalizando recursos de largo plazo a todos los sectores de la econo-
afa.

- Adecuarse a los avances tecnolbdgicos y profesionales que imperan
en el mercado, permitiendo que la instltucidn cumpla con los mayores stinda-
res de eficlencla y productividad de la industria bancaria.

b) Situaci8n presupuestaria y de personal:

El Banco del Estado, siendo una empresa pﬁblic£ no esti sujeto a
las normas presupuestarias de los servicios plbllicos ni al Estatuto Adminis-
trativo del Sector PGblico. Su personal alcanza a los 7.636 funclonarios.

b) Labor realizada y tareas pendientes:
’ '
Se han definido objetivos preclisos para el Banco, los que han sido
comunicados a través de la institucibn.

Se ha hecho un dlagnbstico de los recursos con que cuenta para el
logro de las metas trazadas por la nueva administraci®én y se ha redefinido su
asignacidn para el cumplimiento de los actuales objetivos.
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Se han realizado estudios y se han tomado decisiones orlentadas a
impulsar el desarrollo de la institucibén con el objeto de recuperar el sitial
que ha tenido tradicionalmente en el sistema financiero.

Dentro de las tareas pendlentes se destacan el analisis y readecua-
cién de la organizacibén del Banco, orient8ndola hacla el serviclo a los
clientes y a un funcionamiento eficiente, coordinado, y con los controles
adecuados.

También, por otra parte, el desarrollo de un programa de comunica-
ciones con el personal y de capacitacidn de mejor nivel, con el objetivo de
mejorar la calidad del trabajo y la productividad y preparar a los funclona-
rios para incorporar la innovacibn tecnolbgica, especialmente en los nuevos
servicios destinados a dar una mejor respuesta a las necesidades de los clien-
tes profundizando un sentido de servicio pGblico.

En el futuro prdoximo se espera tambi&n avanzar en algunos proyectos
de innovacidn que deberdn contribulr a un proceso de mejora sustancial en 1la
atencibdn al pGblico. Entre estos proyectos se cuentan la reradecuacidn de
oficinas, 1la instalacidn de cajeros automiticos y mAquinas de saldos, los
centros de pagos, Vy otras iniclativas similares.

En el 3mbito de su mercado objetivo, el Banco del Estado deberi
reorlentar progresivamente sus polfticas, ampliando su accldn hacla clientes
medianos y pequefios, empresas y personas naturales sin abandonar por eso su
atencidn a las grandes empresas. Adiclonalmente se considera prioritario re-
tomar una activa presencla en el sector agrfcola del pafs.

En el plano comercial, el Banco del Estado deberi contribuir a la
descent ralizacidn, desconcentrando sus decisiones de crédito. Con este mis~-
mo objetivo se estudiarid la localizacidn de la red de sucursales para adecuar-
se a la localizacibén regional de las actividades econdmicas y al desarrollo
de las principales ciudades del pafs.
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