WW3-;>
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INFORME DE LA COMISTON  DE CONG-
TITUCION, LEGISLACION. JUSTICIA Y
REGLAMENTC recafldo en el proyecto de

reformg constitucional, en pLrimer

trémite, soure indulte, amnistia Y

libertad provisional.

Man e

Hongreble Scnado:

Vuastra Comisién de Constitucibn,
lLegislacidn, Justicia y Reglamento tiene 8l honor de
informarce ol proyccte de reforma constitucional, en pri

{radmite, obre indulto, amniet{a y libertnd proviasiona:

El reforido proyectc 20 :nicid an un
Marsnje de S.E. el Presidente de 1la Repdblica, gquien,
edamhs, en el migmo documento, hizo presente la urgencia
rarae su despacho, en todos sus trédmites, calificdndola da

*Simple".

A la mesidn en qur ge considerd msta
iniciative aniatid, adends de los miembros de la Cowislbn,
sl  sefor Ministro de Justicia, don Francisco Cumpllde

Cerecada.

El Monzaje de S.£. al Fresidente de
ls RepGblica, expresa, en primer término, gue al Gobierno ha
puesto  enpecial  énfasis en el despachiv de  diversas
iniciativas legnles tendienteg s obtener la reconciliacién

de log critlenos,

Manificgta, enmmguida, que, con el



objeto indicade, inicib proyectos de ley relativos & la pena
de musrte, 2 los derochos da les pecsonas y a las conductasa
terroristas, para cuyo despache por &l Congreso Nacional Hue
necesario llegar a un acusrde polf{tico y legislativo con el
Partidc Renovecidn Nacional, sn atencidn a que 8l Gobisrno
no digpuiie de la mayorfa parlemantaria necesaria pava ou

aprobacién.

Sobre &i gperticular, sefale gqua 6l
acuerdo alcanzado, ai blen catéd 1»jos de osatisfacer lan
agpiruciones del Fjecutivo, permite avanzar recis la reta de
lograr al resncuentro entre los chilenos.

Agrega que el proyecto de reforma
congtituclonal en arflisiz 68 parte integrants del vefsrido
acuardn y tiene por finualidad, por una ports, flexibilizar
la nermative conntitucionel que establece la improcedsncia
del indulto, dm la amnistia y de la Iitertad provisional
regpecto de delitos calificados cemou terroristas y, por
otre, parmilir al Presgidants de la Repliplica concedsr
indultns particulares raspoecto de tales delitos, cuand:

éstos hayan sido cometiduoa antes Jel 11 de marzo de 193C.

Finalmontn, hace precante nque ol
Fjecutivo somets a la consideracidn dsl Congreso Necional
egtn inicimtiva da reforma constitucional -propuasta por al
Partido Renovacifn Naclional- solamante na atencidn que,
por encontrarse al Parlamento en lagicslatura extraordinaria,

¢ nacesgeria la voluntad de) Frmyidente de la Repiblica para

que la imiciativa pueda ser tratada.

Discuaidén Cenersl.-

Lurante la disecusién  general del

wreyecto, le Comisién  sscuchl, on  primer término, una

et ¢

Tews e A IR R S S e T = s ——



cxposicidn del schor Manistro de Justicia schbre el alcance y

centanido del proyscto,

El safior Cumplido expresd su acuerdo

con e6i provectc, an oi‘eontido de que le parecce positive gqus
exigta la posibllidad de otorgar amnistias o indulten y de
cenceder 1a iibertad proviaicnal, aln traténdose de delitos
s conductas terrcrigtan, con limitaciones que resguarden

davidamente a#l inlerkés social, consiatentes an le exigencia

de raguigitos especiales para tales casos.

En relacidn con lc¢ anteriar, asflalé
;16 =y necoasarle taner en consideracién que geasralmente son
44 mnyor peligrusidad los autoras de los mencionados
del1tos, nero que lom cOmplices ¢ encubtridores no suslen

rencr el mizmo grado de riesgo social gue agquéilos.

H120 preidesnte, aternda, It la
iniciativa sometida a la consideracidn del Congresn Nacional
parmite adecuar la Constitucidn Polftica a lus iratados
internacionalee vigentes y, en especial, al Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Explicd que el proyecto mantiena ol
carfcter de delito comlin -y no politico- que tienen los

dnlitos terroristss.

Agregb, B continusnibln, en relacibn
con l1la concesidn de la libertad provisicnal, Qque ge
establecen diversos redguarces pura gu otorgamiento 1especto
de loa referides delitos. En primer lugar, se reguiere gue
la resolucién judicial que la otorgus sca siempre ¢levada en
nnorngulta. Enseguida, e establece que Lantlo la consulta como
la spelacidbn dJsten ser conocidaz por el tribunal superior
wwe corresponda 1ntagrado Gnicamente por mierbroa “itulares,
En tercer término, 8e dispone que la libertad provisional

debe ser acordada por le unanimidad de los miembros del
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nferido tribuanal y, por Ultimo, ur sstatuye que, en cono do
otorgarse éata, »1 rec quodard zujeto a la vigilaneis de la

autoridad, en la forma que sehale la ley.

Faspecto  del  indul*a partievlar,
manifegtd que, tratfndose de loun delates a gue 88 refiere ol
artfeculo 2° de la Ley Fundwmental, =01, se contempla su
procedancia para conmu .zr la pens de muarte por la e
nrenidio parpetuo, sin porjulcic de lo que se digpoune an la

neema transitoria.

En relacidn con la dictecidn de leyes
gus concedan amnistiss o indultos gencrales respecto Je
dclitos terrovistess, axplichd que el proyectso precaptda que
para  #su  aprobacidn o modificacibn es necesaria e
¢encurrencia de laz doa tarceras partes de loe Diputadoes y
Scnedoreg an ojcercicio. Sobre sl particular, sefiald que «l
aubrum indicado le parec{a excezivamente alto, por lo gue
labis planteado & PRerouaciln Heacional la <¢onveniencia de
exiglr snlamente los custro efptimos de los Diputndos y
Senaduras an ejerciocio -qus se =1 gubrum requerido para las
layes orpinicas constitucienoles-, paro inforsd qus el
mencionado partido politico hablie (nsletide au requerir los
A0 tarcics, rnor eatimar qua la trescandencia quea proaviste
otorgar emmistf{as o indultos generales respecto deo delitos
terrcristas  hace necentaria le #xigtencia de un emplio

srongengn sohrs la materia,

Expresé, snsaguida, que babida
ronsiderscifn de la forma en gque el Congresc Nacional
degpachd e] proyecto relativo a los dercchosz de lag personan
Yy =sobre la base del acuerde pelfitice alcanzado con
Renovacién Nacicnal- en una disposicibén transitoria se
ntorga al Presidents de la Replblica la facultad de corceder
indultos particularss regpecto de delitos cealificados como
terroristas que haymn sido cometidos antes del 1)1 s marzo

da 1990.
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Finalmente, hizo prezente quo el
Ganierno  babris preferido simplenente Jderogar el inciso
ter-aro dal artfcule 9% de la Corstitucibn Polftica, pero
qun, @n atencién a lo procedentemente expuesto, sceptn que
1u materia se reguls on ls {orma propueeta en el proyecto en

retudio.

El H., Senador galor Guamdn ednresd

que, degds un punto de vista gensral, estima que la
iniciativa de reforme  constitucional en estucd.o  ew

nsonvenients por dos rezones fundameniules.

En primer término, porgus. 5 su
jJuicic, ella implica un dehiliiamiente da la nmwmativa
sonstitucional nmobre el terrorismo en un momento en que &sto
repregenta una amenaza muy geria para nuestra sociedad y
pars el mundo antero. Por el motive indicado, expresé que
adn los mapsctos positiveos que pudiare tener el proyectd se
ven empafados por al efecto general que produce en cuanto a
atenuar la fuerze de les disposiciones de Jla Carta
Fundamental consagradas para combatir jurfdicaments al
terrorismo. En eate sentido, seflald gus le parccia
especialmente  inapropisda la facultad que le norma
transitoria otorga al Presidents de 1la Replblica para
conceder indultoas  particulares respecto de delitos
torcoristas cometidos antes del 11 de marco de 1990, porque
ello significa que va a depcnder de la sola voluntad del
Frimer Mandatserio dejiar sin efecto 0 conmutar las mentenciae

Jde personag condenadas por tales delitos,

En segundo lugar, explicd que al
proyecte le merece reparos por el alcance gque tiene respecto
Je lo ecatabilidad institucional del pais, toda vez que, an
2u opinidn, degpuds de las reformas aprcbadag el afo parado,

1z Conutitucidn  Politica debe ser manten.da  8in
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molificnciones por un parfodo rezonable, de algunos wlos,

hazta que ses posible evaluar su funcionariento.

En  atencidn &  l¢  expuesto, e«
manifestd contraric a aprobar abtcra una modificacidbn o le
L=y Fundamsntal, que¢ incide, precigamen’c, en las bases de
la inatitucionalidsad, y Qque se ingerta en un arbiente
polftice en el que »e¢ znuncien nuevog proyectos de reforna
conztitucional, todo lo cual rignifice, an gu opinibn, al
inirio de un procemao de insetabilidad ceonstitucionsl que

crees inconveniente para al pais.

Hizo presente, ein eavargo, ques ai
satn raferme &5 aprobada en definitiva se habtrd vulnerado el
nrimsipio de  estabilidad institucional que gusten‘a y, sn
sumgecuancia, cada cual quedaré habilitade para reselver
reapecto de futuras iniciativas de reforma conastitucionsl

come meior le parezce,

En cuanto al contenido aspacifico de
tus modificaciones propuniatss, sxpresd que, on 10 rolnlivo m
la amnlstin, ni we e2tuviere eostudiandos una nueva
“ong%itucidn Polltica, extimzr{n razonsble la proposicidn
de) proyecto, pues considera gus suprimir por complnto ia
reaibilided de ls dictacifn de une lay de amnistis en ol
caorm de losm Aeliton terroristsg puede inpedir la solucién de
rroblemas de orden politico y social que posiblemente mblo

re pusdan resolvear por esta via.

Sefiald que no era el mismo parecer,
en cambio, en lo que dice ralacidén con el o%orgamientu de la
libertad provigional, por conmiderar que und persona Jue ac
encuentra fprocesada por un Jdelito ter-aorista e~, por
definicidn, peligrosa para la sociedad. Agregd, que , a su
juicio, esta enmienda eg particularmente inadecuada ai ge
tiane en consideracién que 1ls libertad provigsional estd

congagrzda en nuestro ordenamiento jurfdice como un derecho,
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yor lo que -min perjuiclec de los resguesdos que ag toman en
el proyecto para su consswifn respecto de tales delitog- em
miyy delicamda au  aplicacidn & personas procesadas  por

conductan terroristas.

Finslmente, c¢zjé conatancia de qua la
“nica eamienda que serfa necesaric ufectuar en algin momento
para adeocusr nuesziro ordenamienco jurfdicu interne n los
convenion internacioneles vigentez es la relativa a facalar
8l Presidente de la Repdblics para que pueda conceder el
indulto en 8l cago de psrsonas condonadags & la pens de
muerte, pero sefialé que, en cuanto a las demds materiss, ne
huy tratado o pacto internacional alguno jue obligue u hacer

lan reformag.

El H. Senador sefior Diez exprend que
.z iniciativa en eanfilisis -recdactada por la Comisidn de
fenstitucidn do tu Partide~ tien: por finalidad permitir que
al Prexidente pueda ejercer ol tradicional dJderscho
congtitucional a otergar indultos particulares, ain les
1imitaciones qua la Carts Funcassntal de 1980 estableca pura
log delitos de cardcter terrorista, exclusivanenite rewpecto

de hechon acascidus con anteriocidad el 11 de marzo dr 1990.

Agregh que la reforma también tienc
por objeto armonizar el texto constitucional con los
cenvenios intcinacionales sumcritos por Chile, especialments
con el Pacto Internacional de Derechos Civilea y Politicoa,
que sxigo que el indulto sea siempre procedenie en el caso

de condena a pena da muerte.

Sefeld  que el proyecto contiene,
agzimiame, normas especisles zoure ¢l indulte, la amniatiam y
la libertad provisional, en los términoa ya Jdoscritos rer el

cefior Minigtro de Justicia.
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Daid constlzacia, cenasguida, Js Qus
personalmante he eido sismpre portidaris de la eplacilidad
congtitucional, pero &¢halé qus le reformy gometida a la
congideracibn del Congresce Nazicaml ea de carfcter menor ¥
solamente *tiena por cbleto abordar un roblema puntual,
respecto de gitumciones particularszs ocurridaz e @] pazado,
al que oe debs dar solucidn por la via singular del indulto

y o mediante leyes de carlcter gensral.

Hizo presentes que, deude un punto de
viste politico, hay que sltuar el preyecto en ou justa
perepectiva, en el sentido de que se trats blsicameonte de
una norma transitoriu, referida 5 delitosx cometidos antes
¢el 11 de marzo de 1990, y destinada e dar unn selida
adecuada 8 algunas situacioner espacimles que, en

conciencia, estima que Jdeben mer solucionaias,

Continud expresanco qua Jo arterior
no gignifica, de maners alguna, injiclar un procese que panga
eri peligro 1a estenilided de la Constitucibn Polfitice y deo
in institucionalidad vigentss.

Finalmants, manifestd yue sn &) apoyo
que su Fartide pregtm & sats reforma constitucionel estd
implicita la confianzse qus tiens en e] buen criterio y la
prudencia con qua el Prasidentes de la Replblica cjercord la

facultad que se le confiavs,

El H. Senador sefior Letelier sciflald
que, en principio, ¢a contrario a cuslquier tipo de roforma
cengtitucional y, muy especialmente, cuande se trzva de
medificar disposiciones relativas al terrorismo, Que es un
flapele que, lejos de debilitarse, ha dado mueatrag de

incremento en el Gltimo tiampo.

Por el motivo indicado, expresd su



cpinibn contraria a la iniciativa en andlisis,

Sin pasrjulcic de lo anterior, dajé

conctancin de que comparte lom conceptos emitidos por =l H.
<ansdur scPor Dlez, on cuanto a la confianza que le merecs
sl criterin con que @l Primer Mandatasric va a hacer use de
la facultad gque le otorga la iniciativa en anélicis para
ctorgar indultoas pariiculares respecto de deliton

terrorigtas novetidos antes del 11 de mar:zo de 1990,

El H. Sanador seftor 'achaco manifests
ou opinibn favorable al proyecto, en cuante correcponide al
a2cuerdo politica a que se llagd con el Partido Henovacién

Nacional para eolucionsr diversos problenas pendientes.

Hizo presente, sin embaryo, que
pereonnlmsnte ey partidaric de rastablecer en plenitud la
Yacultad presidencial de conceder indultoz perticularea,
pero safiald que, por circunstancias de orden polfitico, fue
necenario llsger al reaferido acuerdo, qua s8{ bion repreaents
un progrevo en relacidn con 1la mituscidn existente dista do

satigfacar sus aspireciones y las dal Gobicmmo.

El H. Senador sefior Vodanovic zapresd
#v epoyo a la ioniciativa, an coneideracifin a que las
modificeciones que seo introducen al artfculo 9° de la Laey
Fundamental npermitirdn de manera permanente amni=tiar,
indultar y coaceder la libertad provisional respecto de los
dnlites a que se refiesre el mencionsdo precepto, lo que
regregenta  un  aignificativo avance en relacifin con la

situacidn constitucional vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, dejé
conntancia de su Jdesacuerde c¢on varian dispesiciones del

cinyecte que, a su juicio, tienen un carbcter oxcesivamnente
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rectirictive, sl esrablacer exigencias exageradas persa hacer

opsrantes l1as normas relativas a la libertad provisional.

En  mérito a lrz  considerscionss
anteriores, vusstra Comisidbn aprobd en genoral al proyecto
je reforma constitucional an andlisis por tres votos = favor
y dos en contra. Estuvieron por 1la aprobacidn lcs HH,
canedoree seforce Divz, FPecheco y Vodanovie y por el

rechazo, los HH. Senadores seficres Guznén y Letelier.

Discumidn Particular.-

Sa efectua & continuacidn ura sucinta
rglacién de las modificecicnasz propuestas a csda uno de Joa
ninsros del artfcule dnico del vroyecto, con indota~idn Je

lua acusrdog adoptados a wu raapecto.

Ndmero 1
Suatituys el incisy tercero del

artfeulo 9° de la Carte fundamen<tsl.

El texto vigente del  referido
articulo 9° praceptlm, an su inciso primere, que @l
p p

terrorisne s por ewencia contracio a los derechor huranosg,

%u inciso segunldo dispone que na lay

v

de qubrum caliticado detsrminarda las conductas terroristias ¥y

lon

su pensalided, sefialando algunas inhabilidades [ara
respongables de tales delitos, ein perjuicio de ’aa que

rueds ostablecer la ley,

Su incigo Lercero c¢statuye gue ''no

procederA respecto de estos delites ls amnizstie ni el

vy
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indulto, como tampeoco Ja libertad provigional respsclo ds
los procesados por elloua", mgregando, sn su parte finsl, que
los referidos delitos eerén consideralce grempre comunes ¥

no polfticos para todos los eftctos legales.

El H° 1 del & fenlo dnico  del
proyecto del Ejecutivo reemplazs el wmencionesde inciso
tercero del articulo 9° da la fonstitucibn Politica pur sl

siguiente:

"Egtoa delitoe scrén c¢onsideradon
siempre comunss  y no politicna pare todon lus eafecton

legales.”.

Come ap puede apreciar, ia
modificacidn propus3ts € este namero consiste,  en
sistancia, en asuprimir l& primera ports del actual incima
tercero del articulo 9°, relativas a la improcedencia de la
anniatia, del indulto y de la libartad provisional respecio

dn los deliteos terroriatas,

Yusntra Comialédn, con el vO Lo
favorstle de oz HH. Senadores sefores Dlez, Letslier,
Tachecs y Veodanovic, y 1a oposicibn del H, Senador sehn
Guzmbn, masrobbd sl N° 1 del artfculo dnico del proyects, con
lpg sola enmienda de sustituir, en el nueve texto nue 8»
propone para el inciso terceroc del wrticule 9°, las palabrms
iniciales "Estes delitoa®, por las siguientes: "Los delitos

¢ que sg refiere el inciso anterior".

Eata modificacidén en nnda slicra el
fonde de lo propeosicidn c¢ontenida en el proyscio del
Ejoecutive y =clamente tiena npor cujietn perfecciopar y

clarificar la redaccién da 1la norma en que incide,
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Agrega un inciso segundo, nuevo, h la
lesrs =), del N¢ 7°, del articulo 19 de la Constitucién
Politica.

El artfcule 19, H® 7°, de la Carts
Fundamernital asegura & todas las personas el derecho a la

libertad perscnal y a 12 naguridad individual.

Su letra e) diopone que la libsrtad
provisinnal procederd, a menog gue la detencidn ¢ la prisibn
rraventive seca conaiderada por sl juez come nacesaria para
las investigarcionas del asumario o pars li geguridad del
ofendido © de 1lm sociedad, entregando a Ja ley la
darerminacidn de loa requisitos y wodalidades parwm

ohteperls.

El H* 2 del articulo dQnice del
proyecto propone agregar a la referida letra s), del N 7%,
del srtfcule 15 de la Carta Fundamesntal, suatituvendo el
punto y coma Tinal (;) por wn punto aparte (.), el signisnte

inciso segundo:

"La resolucibn que otorgus  la
litartad provisional a los procesados por los delitos a que
ge refjere el artf{culo 9°, deberi siempre consultarse. La
consulta, ¢oro asimipmo la apelacidn  de 1a resolucidn que
deniegua la excarcelacidn, serén conocidea por el Tribunal
superior que corresponda  integrado exclusivarente por
mis=hrog titulares, y la resolucibén que apruehe u otorgue la
livertad rmqueriri ser acordada por unanimidad. Mientras
dure la libertad provigional el reo quedard sieapre soretido
a lag medidas de vigilancia da la autoridad que 1la ley
cuntenpia;',

Vuemtra Comisién aprobl este nimero

con el vote favorable de log HMHH. Seonadores geilores Tisz,

e
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leteliar, Pech=eo y Vodanovic y la abatencion del H. Scnador
sefior Gurmfn, ntroducidndole dJdiversas enmieadan mencres,

ancaninadas a perfecclionar la redeceidn 48l precepto.

Hdmsro 3
Agivegs  una  Trase 41l N°®  [F° del

artieulo 32 de la Constitucidn Pollitica.

£l artfculo 32, N® 16*, de la o arta
Fundsmantal cztablece que o3  atribucién especisl del
tresidente de la RepGblica otorgar indullos particulares en
los c¢as03 y formas que determine la ley; dispone qus el
indulte ser§ improcedents en tante no 3¢ haya dictado
sentencio ej=cultoriada en ¢l respectivo proceszo, y estatuye
qus log funcionarios acusadus por la Camara de Diputados y
cond«nados por el Seénadc sdlo pueden ser indultadoz por el

Congress.

EL N® 3 del artfculo dnico del
proyecto agregs sl N® 16° del artfculo 32 de 1a Cormtitucidn
Polftica, suatituyendo 21 punto y coma finel (;) por un
punto seguido (.), la aiguiznte frase: "“No procedersd el
wndulto particular con respecto n log condenados por los
delitos A que se roflers ¢l artficulo 9%, galvo para conmutar

la pena de muerts por la de presidic perpetuo;™.

El H. Senedor sefor Guzmn formuld
windicacibn  para anteponer A la frase que =e agrega la

epresibn UEn tode caao,',

El citado sefor Senador fundsd su
propogicidn en que la modificacidn propuentn nor el proyecto
al N° 18° del articule 32 de la Ley Fundamental no ticnre
intencibn de innovar an cuanto & la forma en quo estén

congngrados, en gonerzl, los indultos particulares.
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Ahora bien - continub sxpresando - la
parte inicial del referido nGmerc, relativa a le atritucidn
presidencial de otorgar indultos particulares en leg cagogs y
formas ques determine la ley, ha dade lugar a diversas
interpretaciones, no obslante que, a su julcle, Bu e to es
insquivose y, ademda, eolla fue contemplads con la :ntancidn
ciara de que la ley regule casos en que el Fresidente de ls
Fepiblica puede otorgar el indulto o sainle cuande éate

pudiere mor imnrocedents.

fHizo presente que, pin enberge, al
agroegarpe, nediante la modificecidn en wnélisis, uns
digpneicidn que setablecs qus no procederd el indulto
particular reapecto da loa condenados por gdalitoe
terrorigtas, podria servir de argumento para sostener jue la
expregidn "on 1oy casos" que detsarmine la lsy no tiens el
airance que ha sefialado, toda vez que la propla Constituciéin
Polftice, en el mismo ndmero del articulo mencionede,

egtablece un cagso en que el indultc no procede.

Por ello, y con &l propfsite de oo
influir en ningldn sentido en las diferantes interpretscicnes
axistentss on relacidn con 1la norus rwierida, propons

antsponer ln expresiébn precedentemsnte indicada.

Vuastra Comisidn, por wahanizidad,
sprobb el N®* 3 del grtf{culo dGnico, con la sola enuisuda de
antoponer la expresidn "En todo cago," a la frage que 56
aprega al N° 16° del srticulo 132 de la Ley Funlavental,
neogiendo la andicacidn presentada en tal sentids por el H.

Senador safior Guamén.

El mencionade sefior Sengdor hizo
presente que votaba favorablemente el N° 3 dal sriticulo
Gnico, ya citado, en atencidn a que -como expread durante

la digcusién general del proyscto- és=a 5 la (inics
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madificaridn s  la Carta Fundamental que 68 necesario
rfectuar pars armonizar su texto c¢on lo dispuessto en el
Pacto Internacional das Derechos Civiles y Folitlicoe y en
ronsideracin 2 que.  oncontréndess va  aprobada  le
modificacibn del inciso tercero del articule 3° de la
Conatitucibn Politica, es partidario de la norma limitativa

contenidm an estes ndmero.

Ninere 4
Agrega un incigo cuarto, nus-vo, al

artfculo 63 de la Carta Fundamcntal,

Los tres primeraes incimos del
referide artfculo 63 establecen los qufrum necemarics para
1a aprobacién, modificacidn o derogacidn de detarminadas
normag Jegalas, exiglendo tres quintas pacrtes de Diputados y
Senadores en ejercicio pera les interpretrutives de proceptos
rongtitucionalee; custro séptimes de Diputados y Senadores
en ejerciclo para las orglnicas constitucionales, y mavoria
ahsoluta de Diputados ; Senadores en ejercicio para las de

quéram calificado.

El inciso cuarto, por au parts,
diapone que la demfs normos legales requerirén la mayorfa de
los miembroas presentes de cade Cfmara, o las mayorfas que

sean aplicables conforme m lom articuloz 6% y miguientes,

El N° 4 del articulo unico del
proyecto propone agregar sl mencionado artfculn 63 de la Ley
Fundamerital &1 saiguiente incigo cuarts, nueve, pazsndns el

actual a ger quinto!

"Las normas legales Que voncedan
inaultos generales o amnistias respecto de los delitos a que
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as refiers el artfculeo 9%, requerirén para su aprovacibn o
modificacidn del voto conforee de las dos terceras partes da
los diputades y senaderes en ejercicio.",

El H., Senador sefior Diez formuld una
ndicacion -que, negdn expresdé, habfa side conceida y
ocaptada sn forma previa por el Ejocutivo- pars resoplazar

este nimaro por el que a continuacidn se indica:

"A.~ Agrégass eon 2] N® 16  da)
art{cule 60, sustituyendo el punto y coma por un punte

apsrte, al siguiente inclso segundo:

"Las leyes que concedan indultes
generales y amnistias requerirén sicmpre  de jubrum
calificado, No obstanie, aste quérum serd de 1sa dos
terceras partes de los diputados y senzdores en elercicio
cuando ae trate de delitos contemplados ern =l art{cule 94;".

Cabs hacor pregeénte que el citado
acrticulo 60, N° 16), contempla, ontro lai materims de ley,
las que concedan indultos generelez y amnistfae y les que
fijen leg normas ganerales con arreglo 2 las cunlan debes
ejercerse la facultad del Presidente de la Repablics pars

concedar indultos particulares y p#nsionss Jd= gracis.

Vuestra Comisifin aprobd la r1sferida
indicacibdn sumtitutiva con el vote fovorable de 'os HH,
Senaderes sefores Diez, Letelier, Pacheco, v Vodanowic y la
acstencidn  del H, Senador geflor Guzmdn, con enmiendas

forralea de menor entidad.

Namsro S

Agrega & la Carta Fundamental Is
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siguienta disposicibn trigéaima primera!

"Trat@ndose de delitos ceslificades
come terroristas cometidos antes del 11 de marzo de 1930, la
amnistf{a y el indulto presidencial serén procedenten. la
libertad provisional se sujetard alempre a lo establecido en
#1 inciso ssgundo d2 la letra e) del K° 7 del erticulo

19,0,

En relaciln c¢on ¢nte precepto la
Teriztdn estimd, en primer término, que ia referencia s la
arist{s es innecesaria, toda ver que, a rafz de las
modificaciones introducidss por el proywecto en andlisis al
articulado permansnte de la Conatitucién Pol{tica, éota serd
procedontes, aan traténdose de delitos tarroristas, con los
rejulsitos que en el teaxto constitucional se sstablecon. En
efecto, sn la enmisanda que 8 propone introducir al artieculo
9¢ de la Ley Fundsmental, contanida en el N° 1 del artfculoe
infco, Be climind la parte que impedfa el crorgamiento de la
arnistia, del indulto y de la libertad provisional rcapecto
de lus delitos calificados como Conductas terroristas, y an
la madificaciétn planteada al articulo 60, N* 16), do la
Constitucidn FPolitica wse estatuye que las leyos que
conceden amnioilisn © indultea generales requeriré&n para su
nprobacibn Jds las dos terceras partes des los Diputados y

Senadores sn ejercicio, cuando s trate de tales delitos,

Considerd igualmente innecssaria, por
la wmism& razbn precedsntemente axpresada, la norma gque
sontempla la dizpoaicibn transitoria en anélisis relativa a
que la libterted provisional s8e sujetard siempre 3 lo
establecido en asl ineiwo segundo de lu lefra e) del N° 77
del articulc 19, pues, come ya se dijo, en la reforma del
articulo  9° del <+textp constitucional se alimina la
prohibieidn que exiatfia para gu otorgamienty respecto deé low
Jdelitos terrorigtas y la modificaciébn propucsta & la letra
2} Jel N* 7¢ del artficule 19 de la Carta Fundamental,

contenida en el N* 2 del articulo Gnico, cotablsce los
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requizites que deban concurrir para su concesibn en o1 cago

de los delitos refevidos.

Ademés, a proposicién dsl H. Senador
seficr Vodanovic, 1la Comisidn acordd wxplicitar que al
indulte particular serd "siempre' procedents, traténivae de
delitons terroriates cometidos antesg del 11 Jeo marzo de 1990,
“on al obhjeto de dejar clarmmente establecido que nc ripgs a
7y respacte la norma restrictiva agregada a! articule 32, N°®
16°  da la Constitucidnm Politica, por el K* 3 del urt{culo

inico del proyecto.

Azimiamo, la Comigién fue par+idaria
de incluir en la digposicibn transiteria en endlicle wwa
normg que es*ablezca qQue una copia del decreto da indulte ua

remitirf, en cardcter ressrvado, al Senodo.

Eata enmienda tiens por objstu, por
zna parte, mantener al carfcter confidencial que tizne el
Indilte y, por otra, permitir que un Organe responsabls del
Estedo pusda tener conocimiento acerca de la identidad ae
las personas qus sean indultadas en ¢jercicio des la frcultad

que confiere exte precepto.

Cabe gefialar, ademfiis, que B8 propone
nue lm copia del decreto sea remitida al Senadv por estimar
lz Comisibn que Bi 8e dispusiere su envio a la Clmara de
Disutadon podria dar lugsr a que 8a cntendiera que sg para
¢l afccto  de)l  eventual ejercicio de las  funciones
rfiscalizadoras que correspondan & e3a Corporacidn, lo que no
gori{s procedente, toda vez que ge trata de unpn materia que

no ac =susceptible de fiscallzacidn por esa Clmara.

Por Gltimo, es dable mesncionar quo ue
introdujeren  también  algunaa modificaciones  manores,
tendientes a perfaccioner le dizpeooicidn y ajustxriz a una

andecuadn técnica legislativa.
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En atencidn a lo expregado, vuestra
Comivibn -con el voto favorable de los KM, Senadores saiioras
Diez, Letelier, Pa&checo y Vodanovic y la oposicién del H,
Senapder p2fior Guzmén- aprobd el N° 5 del articulo Gnico del

proyvecte, sustituyendo su texto por el siguientas:

"5.- Agrégase, a corntinumcidn dr la
Trighuima, la miguiente disposicibn transitoria:

"Trigeaimaprimera,~ El {ndulto perci-
cular serd siempre procedente reapecto de log delitos & que
ge refiere ol artfculo 9° cometidog antes del 11 ds marzou de
1200, Una copis del decreto respectivo ge remitird, en
caracter ressrvado, sl Senado,".",

En mérito de las congideracionas
precedentemente axpuestes, vuestra Comigién de Conmtitucitdn,
Legislacifin, Justicia y Reglamento tiene el henor de

proponeres la aprobacidn del siguiente

“"PROYECTO DE REFORMA CORSTITUCIGKAL:

Artfculo Gnico.~ Introducénae laa
sigulantes modificaciones a la Constituci6n Polftica de la
RepGblica:

1.- BSuatitiyens &l incico tercero dal
artfculp 8° por el siguiente;

"Loo delitos a que se refiors el
inciap anterior gerén considerados siecpre comunes y no
pol{ticos para todon los efectos legales.®;

2.- Agrégnge a la latra e) del N¢ 79
dm]l artfcule 19, sustituyendo el punto y coma final (:) por
un punto aparte {.), ol siguiente parrafo segundo:

"La resolucibn que otorgue  la
li%ertad provisional & log procesados por loa deliton a que
ae refiere el artfcule 9°, deberi uienpre elevarses en
consulta, Fata y la apclacibn de la resolucibn yus se
pronuncie sobre la excarcelacidn serdin conocides por el
Tritunal supsrior que corresponda integrado exclugivancnce
por miembros titulsres. lLa reselucidn que uapruebe u oturgue
la libartad requerirf ser acordada por unanimidad. Mientrae

Y — ——————— —



dure la libertad proviaional el reo quedarh siempre gometide
& lag medidas de vigilancia de la aulcridad gue la lay
Lontemple; ',

3.- Agrégase al N¢ 16° del ar={culo
3¢, sustituyendo el punte y coma final (;) por un punte
nsguido (.]), la gigulente f{rase: "En todo caso, ho provedcrd
el indultyv particular con respecto a los condenados por loe
delitos a que gz refiere el articule 9°, salvo para conmutar
la pana de muerte por la de presidio perpetuc,”;

4.~ Agrdgmase 8l N° 16) del articulo
80, sugtituyendo 8l punto y ecoma final {;) por un punto
aparte {.), el siguiente plrrafo sagundo:

"Lag leyes que concedan  indultos
genarales y amnistfas requerirfn siempre de guSrum
caliticado. No obstante, este qudrum serd de Jur dos
terceras parteg de los diputadeoa y smenadoresz en elercicio
cuando 2e trate de delitos contemplados en el art{culo 9°;",

Y

5.~ Agréguse, a coniinuasidén de¢ in
Tripésnima, lg siguiente disposicién transitoria:

"Trigesimaprimera.- El induity  per-
ticular gerd siempre procedente raspecto de loz dolitos a
que s2 pefiere el articulo 9° cometidos antes del 1i de
marzo de 19%0. Una copia dsl Decreto respectivo se remitir§,
¢n carfcter reservado, ul Senado.".",

Acordado an gesidn celebrada el dia
19 de¢ diciembre de 1990, con asistencia de gug miembrog HH.
Senadores sefores Herndn Vodanovic Schnake (Presidente),
Sergiro Diez Urzda, Jaime Guzman Errfzuriz, Carlos Letelisr

Dobadilla y Miximo Pacheco Gémez,

3ala de 1la Comisibn, a 7 e enero de

1u4l

boNA

PATRICIO USLAR VARGAS

Sacretario
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