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ALGUNDOS COMENTARIOS SCBRE LA EXPOSICION DEL GENERAL PINOCHET ANTE
A COMISION DE DEFENSA DE LA CAMARA DE DIPUTADAES EN ENERG DE 1993

Uno de los argumentos fundamentales de la exposicidn se basa an
gue, bajo la Constitucidn de 1923, el Fresidente de la Republica
tenlia el mando de las fuer-as armadas. Sin  embarago. haoy, de

acuerdo con la Constitucidn de 1980, el Fresidente asumiria la
jefatura suprema de las fuertas armadas solamente en caso de
guerra. /

Esa es la -~azdn por la cual los militares hablan de
"independencia" de las fuerzas armadas. No habria un comandante
por sobre el comandante en jefe de cada una de las tres ramas.
El presidente va no seria, @n tiempos de paz, generalisimo de las
fuercas chilenas.

Siguiendoc este razonamiento, Finochet dice gque cuando regia la
Constitucidon de 1925, resultaba de toda ldgica que el Fresidente
pudiese llamar a retiro a& uno de sus subordinados, sin © expresidn
de causa. De ello se desprenderia lo qgue no dice: hoy el
Presidente no puede llamar a retiro a las oficiales, porgue no
son propiamente sus subordinados.

Si asl fuera, el razonamiento resultaria impecable, pero euxiste
un pbstaculo para considerarlo plenamente ' aceptable: lo
dispuesto en el MNo.19 del art. T2 de la Constitucidon actual, qgue
establece gque es atribucidén del Fresidente de 1la Republica:
"Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas vy
distribuirlas de acuerdo con las necegsidades de la <seguridad

nacional". BSegun el diccionario de la RAE, '"disponer" significa
"colocar, poner las cosas en orden v situacion
conveniente",.."Deliberar, determinar, mandar lo gue ha de

hacerse."

Ademds, la Constitucidn de 1925 establecia en su art. 72 gue son
atribuciones especiales del Fresidente:

"1Za. Disponer de la fuerzas de mar v tierra, organizarlas vy
distruibuirlas sequn lo hallare conveniente:

14a. Mandar personalmente las fuercas de mar v tierra. con
acuerdo del Senado. En este caso, el Presidente de la Republica

podra residir en cualqguier lugar ocupado por las armas chilenas.

La antigua atribucidén 1Za. es, sustancialmente, igual a la actual

No. 1%. En cuanto a la atribucion {4a. de la Constitucidn de
1925, debemos compararla con  la No. 20 del art. 2 de 1«
Conmstitucion de 1980 gue dice: "Asumir an —aso de guerra la

jefatura suprema de las Fuerzas Armadas'.



La norma de L7223, aunaque no Lo dico. supone &l caso de qjuerra al

decir "mersonalmente”. Se pone on el caso de gque el Fresidente
suspenda su trabajo habitual Y =1e dedi gue Qa mandar
"personalmente" la fuerza armada. Incluso dice gque gn este Caso
podrd residir en cualguier lugar "ocupado” por las armas
chilenas. Indudablemente, se refiere a un lugar en  territorio
extranjero v si estd ocupado por nuestras fuerctas, @s porque hay
una guerra. Ello estd en concordancia con lo dispuesta en el
art. 66 de la Constiktucion de 1928 que oupresa: "Cuando el

Fresidente de la Republica mandare personalmente la fuerza
armada, o cuando por enfermedad, ausencia del territorioco de la

Republica W otro grave motivo, no pudiera ejercitar su cargo, le
subrogard con el titulo de "Vicepresidente de la Republica, el
Mimistro ..." En resumen, {o normal, lo ordinario era que el

Fresidente mandara las fuerzas armadas no personalmente, sino gue
a través de su Ministro de Defensa. For lo tanto, en tiempaos de

acz, el man 0 que en a el Fresidente sobre las fuerzas armadas
no era consecuenclia de lo dispuesto en la atribucidn 14a. del
art. 2 de la Constitucidn de 1925, sino gue de lo dispuesto en
la atribucidén 1Za. de ese articulo cuvo texto es sustancialmente
el mismo del No.1% de la Constitucidn de 1980 y por ello, el
Presidente ha conservado bajo la constitucidn vigente la facultad
de comando sobire las fuerzas armadas tanto en tiempos de paz comno
de guerra.

De 1lo puesto anteriormente se desprende gque, de los solos
cambios en esas atribuciones del Fresidente entre lo establecido
en una y otra constitucion, no puede afirmarse que el Presidente
no siga siendo el comandante en jefe de las fuerzas armadas, como
lo pretende Pinochet. Es errdneo lo que sostiene en la pagina 3i
de su exposicidan: ",.. bajo el imperio de la Constitucidon de
1925, el Presidente de la RepUblica mandaba personalmente las
fuerzas de mar vy tierra ..." Mo era asl. no 1las mandaba

personalmente en situaciones ordinarias. Fodia hacerlo durante
una guerra y en ese caso, suspendlia sus tareas habituales, que
pasaban al Vicepresidente. For 1o demas, durante toda 1la

vigencia de la Constitucidn de 1928 nunca un Fresidente hizo uso
de esa atribucidn.

Si se aceptara gue el Presidente es el comandante en jefe de las
fuerzas armadas chilenas, guedaria totalmente descartada la
supuesta "independencia" de las fuerzas armadas y tendriamos que
aplicar todas las consecuencias que Finochet afirma que produce
la funcidn de comandante en jefe: " la facultad plena para el
nombramiento de jefes, oficiales y personal ..."

FPor otra parte, es conveniente tener presente gque la atribucion
actual del Presidente es de "asumir” el mando en caso de guetrra.
0 sea, s facultativo gara el Fresidente hacerlo o no hacerlo.
Ello es otra razon mas_para caonsiderar gue se refiere a un  mando
persona. y directo de las operaciones militares mismas, lo cual
no exctllUye que, de no hacerlo asi{, conserve el mando general gque
ejerce a través del secrctario de estado correspondiente. De
otra manera resultaria absur-do gue pueda tener mando directo e
inmediato de las operaciones, pnero que carezca  del mando



supramao.

Si se aceptara la teoria de Pinochet. tendriamos gque sostener
que, dado que en caso de querra el Fresidente seria el comandante
en jefe de las fuerzas armadas. 2n gse caso LbLambién tendria "la
facultad plena para el nombramienta de jefes, oficiales vy
personal...”

Un aspecto que no analiza Finochet reside en gue la teoria de
que el Presidente manda las fuerctcas armadas solamente en caso de
guerra no tiene fundamento politico alguno. No se vislumbra 1la
razdn por la cual pueda tener esa facultad solamente en ese caso
y no en tiempos de pa:z. Ademas, la norma resultaria imprecisa,
paorque va no se aplica la declaracidn de guerra, de modo gue
podria haber casos en que no es claro si se 2stda o no en guerra,

En las paginas lb5 vy siguientes de la exposicidn se encuentra un
argumento de cierta fuerza para defender la posicidn contraria al
proyecto de reconocer al FPresidente de la fRepublica la facultad
exclusiva para nombrar, ascender y disponer el retiro de los
oficiales de las fuerzas armadas: el art. 90 de la Constitucidn
vigente, que dice gue las fuerzas armadas "garantizan el orden
institucional de 1la Republica". La consecuencia de esa norma
seria la integracidn del Consejo de Seguridad Macional por los
Comandantes en Jefe, la integracidn del Tribunal Constitucional
por miembros designados por el Consejo de Spguridad Nacional y la
integracidén del Senado por miembros designados por ese Consejo.
En esa funcidn de garante del orden institucional vy en las
funciones derivadas de ella que recién mencionamos se encuentra
algdn apoyo para defender la relativa independencia gque
necesitarian la fuerzas armadas. En esas funciones reside,
entonces, 1la anomalla que sufre Chile en la organizacion del
Estado vy, aparentemente, no hay en todo el mundo una situacidn
semejante.
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