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Santiago, Octubre 15 de 1993.-

Sefior

Patricio Aylwin Az&Scar
Presidente de la Repiblica
Palacio de la Moneda
PRESENTE.

Querido Patricio:

Me <convidaron a una reunién de la
Asociacién Argentina de Derecho Constitucional y para
agradecerlo pensé que era apropiado, a fin de que sea
conocida al otro lado de 1la cordillera, redactar una
sintesis de lo ocurrido en nuestro pais bajo tu jefatura
desde el punto de vista institucional.

Tal es la razén del trabajo que hemos
redactado con mi colaboradora y colega Maria Pia Silva
Gallinato, entusiastamente unida a mi en la admiracién a tu
persona y en la afinidad de nuestra ideas.

Se nos ocurre que en algin tiempo més,
cuando estés en la posibilidad de dar vueltas a tu archivo,
puedes leer estas p&aginas, que te las envio sin otro
propésito que el sefialado. Ojald no tengas muchas
discrepancias con su contenido.

De parte de Alicia y de mi, para Leonor y
para ti, una vez mas nuestro carifio recuerdo.
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EL CUADRIENIQ INSTITUCIONAL (1990-1993).

1.- El 11 de marzo de 1994 comenzard en Chile una nueva

etapa del proceso de su transicidén a la democracia. Viene expre-
sancdeose claramente tal objetivo desde que, el O de octubre de
19686, se desechara, por holgada mayoria electoral, en una primera
consulta libre, el nombre del general Augusto Finochet Ugarte,
propuesto  por las Fuerzas Armadas de acuerdo con la Constitucion
de 1980, para desemperarse en la Jefatura del Estadé por  otros
ocho afos, con los que habria podido cumplir un cuarto de siglo
en su desempeno.

Durante el afo de prdérroga del régimen militar que,
segun lo también previsto, tal hecho provocara, las principales
colmctiyidadas politicas., entonces en la oposicidn, logran que la
Junta de Gobierno someta al cuerpo electoral cincuenta y’Euatro
madificaciones a la Carta de 1980, obra ésta de inspiracioén css—
trense, ratificada en plebiscito desarrollado en condiciones po-
litico~juridicas discutibles el 11 de septiembre de 1980.

Mediante la robusta aceptacidn ciuvdadana de esa primera
reforma constitucional se da un paso elocuente para legitimar la
nueva Ley Fundamental y se definen las pautas que habrdan de en-
marcar el proceso de restauracidn hacia un gobierno libre.

2.~ El 11 de diciembre de 1989 tienpen lugar las primeras
elecciones presidenciales y parlamentarias bajo el imperio de la
nueva Carta. Llevan ellas a la Jefatura del Estado a Fatricio
Aylwin Azdcar, apoyado por una combinacidn partidista que con-
gquista el 35,17% de adhesidn y logra constituir el Farlamento con
una solida mayoria en la Cémara de Diputados, mayoria gue no se
logra en el Senado por integrarse éste, segun la preceptiva cons-—
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titucional, con nueve miembros carentes de designacidén popular y
nominados ya durante el gobierno militar.

El FPresidente Aylwin acepta encuadrar su gestidn - que
habrda de ser de sdlo de cuatro afos por una norma transitoria
aprobada en el mencionado plebiscito de 1989- en el programa
acordado por la alianza politica que toma el nombre de Concerta-
cién de Fartidos por la Democracia, en tanto ésta promete respe-
tar a lo largo del cuadrienio las facultades que le otorga el
fuerte presidencialismo estructurado en la Carta.

La coalicién triunfante se compone de dos fuerzas prin-—
cipales: la Democracia Cristiana y el Socialismo, que se dice re-—
novado por mostrarse dispuesto a rectificar errores pretéeritos,
conformado, a su vez, por dos grupos de equivalente importancia,
UND que Se Freconoce con esa propia denominacién y otro que, por
motivos circunstanciales de estrategia electoral, tomd el nombre
de Fartido por la Democracia (FFD). Junto a esas dos fuerzas
principales, la Concertacidn incluye otras mé&s débiles, entre las
que se cuentan las que forman las Ultimas expresiones del radica-
lismo vy las que representan la porcidén libertaria de los tradi-
cionales grupos de derecha.

%.~ Fueden fijarse ya con algun fundamento, dentro de la
imparcialidad y objetividad propics de estas lineas, los rasgos
principales que presenta la tarea gobernante cumplida en el cua-
drienic.

Como no podia menos de esperarse, cabe admitir, desde
luego, que se observa en el periodo.el mds escrupuloso respeto a
las libertades politicas, en todas sus consecuencias, y el forta-
lecimiento del habito de preparar las decisiones luego de previa
consuwlta v participacidn de los sectores que, por su naturaleza
misma, estdn llamados a ser afectados por ellas.

- (-
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Froclamada constantemente como la primera y trascenden-—
tal finalidad de la obra gubernativa el combate a la pobreza, se
logra reducir ésta, seglin antecedentes que parecen serios, en un
25% de la calculada al asumir la responsabilidad directiva.

Tales circunstancias permiten mantener, desarrollar vy
procurar perfeccionar las bases de la economia de mercado inicia-
das durante el gobierno militar, pero buscéndole una connotacién
auténticamente social, al subrayar la preocupacidén constante de
armonizarla con las exigencias de la justicia colectiva, & fin de
gque el progreso econdémico no redunde en beneficio exclusivo de
los sectores mejor dotados.

Las modalidades con que se maneja la economia revisten
caracteristicas de tal consistencia y seriedad que crean condi-
ciones favorables para incorporar al pais & los avances clentifi-
cos y técnicos vy facilitan los contactos comerciales internacio-
nales, consolidando e incrementando asi una fuerte exportacidn.

Debiera ancotarse también como rasgo tipico del periodo
en andlisis la voluntad de la nueva orientacidn directiva de pro-
curar restablecer el prestigio de gque habia creido gozar el pais
a lo largo de su historia en el seno de la comunidad internacio-
nal, prestigio que sintiera gravemente afectado al ser comprome-
tido por las condenaciones emanadas de fa fsamblea General de las
Naciones Unidas v de sus organismos como consecuencia de los
atropellos a los derechos humanos efectuados durante el regimen
militar que se le imputaron. Se explica asi el interés demostrado
en el incremento de los vinculos con los demds Estados y con los
organiemos internacionales, manifestado tanto en las numerosas
giras del Fresidente Aylwin al exterior como mediante las visitas
de altas personalidades extranjeras. Ha prevalecido la conviccidn
de que, en una hora de la humanidad en gque todo muestra que los

v, C)S...
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problemas vy las necesldades tienen cardcter mundial, se impone

dejar de lado prejuicios v pasiones perturbadoras, principalmente
aquellas qgque pugnan con la confraternidad que debe presidir las
relaciones entre los pueblos, con mayor razdén si éstos estdn vin-
culados por la naturaleza v por la historia.

4.~ Es del caso registrar algunos de los factores que
han favorecido la obtencidn de los éxitos que pudieran reconocer-—
se al periodo en examen.

Resultaria injusto dejar de anotar, en primer término,
la destacada personalidad del Presidente Aylwin, guién a SQS re-
levantes |, dotes, vivamente reconocidas y entusiastamente celebra-
das por gran parte de la opinidn nacional, ha aprovechado una ex-—
periencia de manejo politico acumulada a través de varios dece-
nios de vida publica, a lo largo de la cual ha mostrado una gran
consecuenclia de principios profundamente democrdticos.

Ha de constatarse, en seguida, gque, tal vez en parte por
la misma vigorosa personalidad del Fresidente, pero fundamental-
mente, $in  duda, como resultado de una honda conviccidn formada
@n el campo civico, la coalicidn partidista gque asumiera la res-—
ponsabilidad del apoyo & su gestidn se ha mantenido en sélida

unidad, no obstante la pluralidad vy la variedad de posiciones

>
b

existentes dentro de ella.

Ees justo admitir también gue, en el seno de los sectores
democrdticos colocados en la oposicidn, con orientaciones y es-—
trategias en mayor o menor grado divergentes, se ha contribuido a
facilitar la ejecucidn del programa oficial, especialmente al fa-
cilitarse la reforma tributaria que proporciond medios de finan-
ciamiento destinados a vigorizar los aportes requeridos por ser-—
vicios colectivos de primordial jerargquia, que habian sido reci-
bidos en condiciones particularmente debilitadas durante el go-

- 04~
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bierno militar, entre los cuales lous de salud, educacidn y obras

publicas.

Han contribuido & consolidar la paz social numerosas re-
formas introducidas a la legislacidn del trabajo vy los acuerdos
obtenidos en contactos directos entre las centrales laborales y
las empresariales impulsacdos por el Gobierno y cuyos resultados
han sido acogidos por éste.

Los conflictos que se han producido en el campo social
se han resuelto sin separarse de la busqueda de soluciones a base
del didlogo y la conciliacidny con bastante flexibilidad pero
manteniendo firmemente el programa central de la economia.

5.~ Las caracteristicas del gobierno de la Concertacion
liderado por el Presidente Aylwin no quedarian suficientemente
disefadas si se silenciaran las causas que, entre tanto, han in-
Fluido a impedir © limitar la realizacidén de los propdsitos que
fueron perseguidos en el periodo, vacios y tropiezos que, en alto
grado, irdn sin duda a configurar, consecuentemente, a su vez, la
materia de los debates que tendrdn lugar en las préximas jornadas
y a definir los problemas cuya solucidn se tratard de alcanzar.

Una manifiesta incongruencia inicial provino de la con-
tradiccidn, derivada del propio marco constitucional, parte sin
duda del precio que hubo de pagarse pa;a convenir el curso de la
marcha hacia el restablecimiento democrdtico. Nos referimos a que
una firme mayoria del cuerpo electoral, “presada el 11 de di-
ciembre de 1989, no consiguid proyectarse con- la misma fuerza en
@l Farlamento debido & la composicidén del Senado de treinta y
ocho ciudadanos elegidos v de nueve designados durante el regimen
militar. Tal anomalia repercute con mayor gravedad si se tiene en
cuenta gque el proceso legislativo exige aprobaciones muy altas,

ain  méds alld de la mayoria de los parlamentarios en ejercicio,
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incluso los cuatro séptimos, los tres quintos o los dos tercios
de ellos, para despachar no sélo reformas conetitucionales, sino
leyes interpretativas, organicas o de quérum calificado, de las
cuales dependen las decisiones mas trascendentales de la conduc-—
cidn politica.

Otro obstdculo gue ha perturbado el debate civico vy las
conclusiones de @l ha sido el sistema electoral, impuesto por la
ley orgénica constitucional dictada bajo el régimen militar, con-
forme a la cual en todas las circunscripciones, tanto las relati-

\

vas & los diputados como a los senadores, corresponde elegir para
dos cargos, llevandose ambos aguella colectividad que logra en la
circunscripeidon més de los dos tercios del apoyo. Tal sistema de
votacidn, introducido forzadamente en reemplazo del tradicional
de la representacidn proporcional a base de cifra repartidora,
observado en cincuenta afos de vida democratica, dificulta los
vinculos entre los partidos e impide que porciones importanteé de
la ciudadania queden sin posibilidad de destacar en el Congreso
voceros de sus respectivas posiciones, lags cuales quedan, por lo
tanto, fuera de la estructura oficial del poder estatal y asi me-
nos comprometidos en su lealtad con éste.

La vivencia misma de una democracia auténtica no logra
por i sola suprimir los actos delicituales y los terroristas, no
obstante la preoccupacidn por combatirlos vy por disminuir la de-—
lincuencia, traducida en el fortalecimiento de la policia y de
los medios de seguridad. A ello contribuye que los sectores vin-—
culados al Fartido Comunista, a pesar de las circunstancias gue
lo  han debilitade en la politica mundial, siguen en Chile fieles
a las posturas gue caracterizaron al marxiemo soviético.

6.~ El anhelo mas profundo del programa de la Concerta-

cién se centraba, tal vez, en el propdsito de lograr la reconci-
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liacion en el seno de la comunidad nacional, a fin de superar las
divisiones y las heridas sufridas en lo honde del alma colectiva
causadas durante el prolongado predominio de las Fuerzas Armadas
(1973-1990Q) . .

No podia ocultarse que para la consecucidn de tan pro-
funda aspiracién se regueria la colaboracidn decidida y eficaz
del Podgr Judicial, pero en relacidn a éste los sentimientos co-
lectivos estaban empapados de una honda critica a la magistratu-
Fa, que tenia como origen tanto la lentitud, deficiencia e inefi-
cacia para poder atender los requerimientos de los diversos sec-
tores de la colectividad chilena, sobre todo de los menos favore—
cidos, a los cuales en la realidad no llegaba, se decia, la ac-
cién de la magistratura, como, por otra parte, la condenacidn,
anidada en amplisimos circulos, tocante a la falta de vigor de-
mostrada durante el predaminiovmilitar-en la defensa de los ciu-
dadanos v a la persecusidn y castigo de log abusos gque se come-—
tieron en relacidn con los derechos humanos.

En ese doble propdsito de salvar los reparos dirigidos a
la actuacidn del Foder Judicial en cuanto fueran realmente cier-—
tos vy consistentes vy de mejorar SQ desempero en el provenir, el
Gobierno envid numercsas iniciativas tanto de reforma constitu-
cional como legal. Las reacciones Fuer;n decididamente adversas
de parte de la Corte Suprema, sobre todo porque entre las inicia-
tivas mas trascendentales se contaba el establecimiento de un
Consejo  Superior de la Magistratura, con atribuciones gue, segun
ella, resultaban incompatibles con el respeto a la independencia
de los jueces.

En este clima surge en el Farlamento, sostenida por in-
tegrantes de la Concertacidn, una acusacidén & tres ministros de
la Corte Suprema vy al Auditor General del Ejército por notable

— C)7._
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abandono de sus deberes, que gira sustancialmente en relacidn con
un proceso en el que una sala de la Corte habia hecho prevalecer
su criterio de gue una causa relacionada con la desaparicion de
un  detenido durante el régimen militar (caso Alfonso Chanfreauw)
debia continuar en la jurisdiccidn militar, que en la mayoria de
la opinidén nacional era la seccidn gue daba menos garantia de una
actuacidn imparcial vy decidida. Aprobada la acusacion por la Ca-
mara de Diputados (76 votos contra 39), en el Senado se la acoge
respecto de uno solo de los magistrados por 20U votos contra 20, vy
tan s6lo en cuanto a una de las cuatro causales en que se basaba,
comsistente en atribuirle, como presidente de una de las salas de
la Corte Suprema, el retardo en la dictacidn del fallo respecti-
vO.

Durante las diversas etapas del empeachment y luego de
sl desenlace prevalecid en todos los comentarios la preocupacion
por entender gue a través de tal proceso no debe llegarse a con-
denacidn alguna gue recaiga sustancialmente en el contenido de
lag decisiones de los tribunales, las cuales deben expresarse con
entera independencia y al margen de toda sancidn gue derive deel
sentido de lo fallado.

Los antecedentes recordados explican no sdélo los tropie-—
o sineo que el resultado, en deFinitiga, en mucha parte negati-
vd, de los propédsitos de reforma judicial profunda que ambiciona-
ra realizar la coalicidn gobernante, y particularmente el Fresi-
dente Aylwin, gue, como hijo de un presidente de la Corte Supre-
ma, se mostrd siempre elocuente en reconocer la alta misidn de la
magistratura.

7.~ En la bUsquedsa de la reconciliacidn colectiva inspi-
rada por la Concertacidn gobernante, la dificultad mas profunda
encontrada al buscar su concrecidn ha surgido, segdn una aprecia-

- 08....
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cidn muy generalizada, de la necesidad de respetar la inamovili-
dad de los comandantes en jefe de las diversas ramas de las Fuer-—
zas Armadas, asegurada por la propia Carta Fundamental de manera
practicamente absoluta por lo menos hasta 1997. Es del caso men-—
cionar & este respecto gque se alejaron de su funcidn, sin con-
flicto, el almirante Jouseé Toribio Merino y el jefe de la Avia-
cidn, general Fernando Matthei, y reconocer, por otra parte, que
no ha causado dificultades la permanencia del director general de
Carabineros sefor Rodolfo Stange. "y

La historia habrd de registrar, sin embargo, la cbmpie—
jidad de las relaciones del equipo gobernante con el general Pi-
nochet, gue podia, por cierto, preveerse al encarnarse en este la
més alta responsabilidad de la larga gestidn castrense y al man-
tener @&@l, no sdélo por la naturaleza de su  funcidn poderosa in-
fluencia, sino por su inclinacidn al mando vy su peculiar idiosyq—
crasia, cualidades que lo llevan, tal vez en alguna oportunidad
sin guererlo, a colocarse constantemente en el centro de la ac-
tualidad politica.

Las relaciones directas del Fresidente Aylwin con el ge-
neral Fincohet se han desarrollado siempre, por lo menos a la luz
publica, dentro de las mejores formas, dirigiéndose las expresio-
nes criticas, surgidas de vooeros ca%trengés mas o menos auténti-
cos, mds bien en contra del Ministro de Defensa, doctor Fatricio
Rojas, quién ha tenido & su cargo una funcidn que podia esperarse
particularmente delicada y en la cual recibiera la inguebrantable
adhéeésion del Frimer Mandatario.

El  enfrentamiento civico-militar se expresd con sufi-
ciente elocuencia Ccomo para amenazar una crisis cuando, el =28 de
mayo de 1993 - encontrdndose fuera del pais el Jefe de Estado vy
en ejercicio de la Vice-presidencia el Minsitro del Interior don

- C)C?._.
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Enrigue Frauss — tuvieron lugar algunos actos formales por parte

del Ejército, claramente inspirados por el general Pinochet, que,
aun aparentemente respetando las regularidades literales de tipo
reglamwn%ario, guerian expresar sin duda la inguietud de dicha
arma. Tal inguietud seria causada, segln se daba a entender, por
deficiencias o retardos, en decisiones administrativas de su in-—
terdés, de parte del Ministerio de Defensa, o también, seqgun mu-
chos, por el llamado & declarar, decretado por varios jueces, &
altos jefes militares en servicio activo en procesos seguidps por
tribunales de la jurisdiccidn ordinaria originados por denuncias
del desaparecimiento de personas ocurrido antes de la vigencia de
un decreto ley de amnistia dictado por el gobierno militar.

8.~ La incidencia a que acabamos de referirnos va & po-
ner de relieve hasta gué punto la aspiracidon hondamente sentida vy
elocuentemente expresada por el Fresidente Aylwin — acogida. por
lo demds por la inmensa parte de la opinidén nacional - de produ-
cir la reconciliacidn entre los chilenos, se encontraba, por des-
gracia, lejos de conseguirses.

Fara caminar hacia objetivo tan alto y trascendental del
programa que lo llevara al solio presidencial, el sefor Aylwin,
en el primer afno de su mandato, designd un selecto grupo de ciu-
dadanos  como integrantes de una Comisian e Verdad y Reconcilia-
cidn. La Comisidn fue encargada de procurar formarse, hasta donde
le fuera posible, una apreciacidn objetiva de las circunstancias
generadaoras de los hechos que afectaron dolorosamente & la colec—

tividad nacional durante el periodo militar, y que importaron el
atropello a la vida, & la dignidad y a la libertad personal; de
dar a conocer la opinidn de los comisionados en cuanto a los pa-
80s gue convendria dar para realizar una adecuada investigacidn

de los hechos, que permitiera establecer la verdad e imponer la
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Justicia hasta donde fuera posible; de proponer formas de indem-
nizacidn & los agraviados de cargo de la colectividad; y, en fin,
de recomendar los caminos que llevaran a la consolidacidn de la
paz vy de la confraternidad ciudadana.

Conocido el dictamen de la que se llamé Comisidén Rettig,
por el apellido del prestigioso abogado y politico que la presi-
diera, fue apreciado por la opinidén publica como un documento se-
Fio, gue podia servir de sdilido fundamento para concretar las de-—
cisiones apropiadas que llevaran al cumplimiento de las altas fi-
nalidades que como consecuencia de ¢l se esperaban.

Fue= Como  resuwltado del Informe Kettig se iniciaron, en
efecto, numerosas gestiones ante los tribunales de la jurisdic-
cidn ordinaria para precisar los hechos ocurridos en relacion al
desaparecimiento de numerosos ciudadanos. Las investigaciones
conducentes a tal objetivo presentaban dos obstdculos principa-—
les: el primero nacia de la interpretacidn sustentada por algunos
fallos, conforme a la cual el decreto ley de amnistia de 1978 im-
pedia toda forma de investigacidn de las circunstancias ocurtridas
antes de su promulgacidng el segundo surgia de la resistencia de
los organismos del Ejército a proporcionar a la magistratura los
antecedentes que permitieran esclarecer lo ocurrido o precisar el
lugar en que habrian sido depositados 155 restos de guienes en la
realidad ‘habian sido sacrificados.

Vencido de algun modo el primer obstdaculo, por una mayor
flexibilidad hermenéutica de algunos magistrados, para conseguir
superar también el segundo inicia el Fresidente Aylwin una amplia
serie de consultas a personalidades directivas de la civilidad,
de la milicia v de la espiritualidad en blusgueda de alguna fdérmu-
la que condujera a lograrlo. Resultado de tales conversaciones y
del prolongado andlisis v reflexidén del Frimer Mandatario, fue la

-— 11....

AGUSTINAS Nr 1357 — 5¢ PISO — TELEFONO: 6989357 — FAX: 711039 — SANTIAGO — CHILE



f

JNDRO SILVA BASCUNAN
ABOGADDO

iniciativa legal presentada al Farlamento y conocida como Froyec—
to Aylwin, cuya cldausula 38 encerraba la mds sdlida expectativa
de eficacia porgue consagraba una garantia de secreto en cuanto
al nombre de los jefes castrenses gue dieran noticias sobre los
sucesos y sobre el lugar del depdsito de los restos de aquellos
que se daban por desaparecidos.

Fues bien, en razdn de gue, no obstante la precaucion
observada por el Fresidente de proponer bases gque fueran fFirme-
mente respaldadas por la alianza de los partidos que. lo soste-
nian, al surgir, en el seno de éstos, resistencias a aceptaf, en
los términos propuestos, la clausula en referencia, y a fin de
evitar su rechazo y una crisis dentro de la propia coalicion gu-
bernamental , su autor retird del Farlamento el mencionado proyec—
to de ley.

Tal episodio da comienzo a la etapa de preparacidn de la
proxima consulta electoral gue habrd de efectuarse el 11 de di-
ciembre de 1993 y en la gue se habrd de elegir al sucesor del
Fresidente Aylwin y a los parlamentarios gue se desempefardn des-
de el 11 de marzo de 1994.

iO.~ El consenso en orden a continuar la obra efectuada
en el cuadrienio durante la etapa gque le siga se expresa en el
mantenimiento de la Concertacidn, sin p;rjuicio de las complemen-—
taciones o rectificaciones que procedieran respecto del programa
disefado para la anterior campafa, y en la proclamacidn de Eduar-—
do Frei Ruiz-Tagle como postulante a la prdxima eleccion presi-
dencial, dirigente de la Democracia Gristlana que hubo de abando-
nar la jefatura de su colectividad para asumir una candidatura, a
juicio mayoritario, con tales expectativas de triunfo que pare-
ciera no anunciar una segunda vuelta, resorte introducido por la
Constitucion de 1980. Fara llegar a esa proclamacidén, hubo se sa—
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crificar sus posibilidades el lider del socialismo chileno, Ri-
cardo Lagos, v a ello influyd la amplia aceptacidn que parecid
tener de inmediato Eduardo Frei Ruiz-Tagle al unir, & sus condi-
ciones personales, el prestigio de la obra cumplida por su padre
en su desenpefo en la Frimera Magistratura (1964-1970).

La magnitud del apoyo que reciba el postulante de la
Concertacidn dependerd de si, en definitiva, la oposicidn demo-
cratica une efectivamente sus fuerzas. Se inscribieron oportuna-
mente otros cinco candidatos a la Fresidencia, algunos . tan sdlo
con @l apoyo de su personal ambicidn, otro de los partidos-de la
oposicidn democratrica, al paso gue un sacerdote catdlico repre-—
senta la posicidn de los sectores de inspiracidn marxista.

El  futuro dird si se aftirma o se gquiebra la convivencia
entre las tiendas democratecristianas y las scocialistas, la pri-
mara, favorecida enrn sy unidad por el vigor de la inspiracion
ideoldgica gue confiesa, la segunda, debilitada por su distribu-
cidn en dos colectividades y por el hostigamiento del Partido Co-
munista, testarudamente tenaz, en la fidelidad a su pasado de
obediencia incondicional &l marxismo leninismao.

1l.— Cualguiera que sea - el recuento de la jornada elec-—
cionaria, en la nueva etapa que ella abrird en orden al recorrido
del pais hacia el perfecclionamiento da:ias instituciones democré&a-—
ticas se perseguird sin  duda introducir cambios mas o menos pro-
fundes a la Ley Fundamental. Sin desconocer los aportes positivos
del nuevo texto - que recoge, por lo demds, en varios puntos las
lecciones de la experiencia chilena en el gobierno libre - y re-
conaciendo también la solidez de las contribuciones de la actual
Carta nacidas de la filosofia politica que la inspira y del per-
feccionamiento de la técnica Juridica que persigue, nNo pueden me-—
nos de formularse & la preceptiva constitucional importantes re-

&
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paros desde el punto de vista de la ineludible exigencia de au-
tenticidad democratica, todavia débil adn despues de rectificada
@n virtud del plebiscito de 1989.

l.as subidas exigencias de guorum parlamentario a gue de-
be sujetarse el procedimiento de reforma consagrado en la Carta
explica que sdlo dos leves la hayan alterado en el curso del cua-
cdrienico: una, dirigida & compatibilizar, sobre bases mds confor-
mes con el principio democratico, la lucha contra el terrorismo;
la otra, de maxima relevancia, destinada a generar una efectiva
descentralizacidn territorial mediante la ley 192.097, en el plano
regional y en el comunal.

Al término de su gestidn, creyendo interpretar la opi-
nién mayoritaria del pais respecto a la excesiva prolongacidén del
plazo de ocho afos establecido para el mandato presidencial por
la norma permanente de la Constitucién de 1980, el Fresidente
Aylwin propuso reducirlo & la mitad, prohibiendo teambién la ree-—
leccidon. En el mensaje de la iniciativa se argumentd gue tal lap-
B0 parecia suficiente para desarrollar una tarea constructiva,
bien apoyada por la sociedad gobernada y facilitada por la alter-
nativa mas flexible en el ejercicio del cargo superior de un po-
der estatal tan fuertemente concentrado en el presidencialismo
por la la Ley Fundamental vy, conjunta%ente, para mantener la
coincidencia entre la eleccidn cuadrienial de la Frimera Magis—
tratura vy la periddica renovacidn parlamentaria. Es de recordar
que Chile vivido un periodo presidencial de cinco amnos con reelec—
cidn (1831-1871) v sin reeleccidn (1871-1925), v de seis anos sin
regleccidn (1925-1973).

Girard previsiblemente en torno a la alteracidn de las
caracteristicas del propio sistema gubernativo lo mds trascenden-—
tal del debate por desarrollarse en los prdximos arnos, debate gue

- 14...

AGUSTINAS N¢ 1357 — 5¢ PISO — TELEFONO: 6989357 — FAX: 711039 — SANTIAGO — CHILE



JNDRO SILVA BASCUNAN
ABOGADO

ha venido anuncidndose en estos Gltimos tiempos a traves de las
deliberaciones predominantes en los centros académicos y univer-—
sitarios, en los gue se ha planteado la posibilidad ya de intro-
ducir rectificaciones al presidencialismo, vya a acoger fdrmulas
semipresidencialistas o semiparlamentarias recogiendo experien-—
cias de varias democracias occidentales y de nuestro propio deve-
nir politico.

Cierto es gque la posicidn en que la Carta sitda al Par-
lamento frente al Fresidente genera una notable debilidad de la
funcidn parlamentaria. lLa fiscalizacidn de los actos del Gobierno
s reserva e@xclusivamente a la Cémara de Diputados y consiste tan
s6lo en obligar al Jefe del Estado a contestar por escrito, den-
tro de cierto plazo, las comunicaciones gue le transmitan los
acuerdos adoptados por la Camara, sin que del texto derive luego
consecuencia alguna en relacidn al contenido de la respuesta si
ésta se produce dentro del termino.

La determinacion de la respectiva esfera de competencia
fijada al Fresidente de la Repdblica y & las Cémaras exalta la
supremacia de aguél. Muestra de ello es, desde luego, que la po-
testad reglamentaria del Frimer Mandatario se extiende més alla

‘ de lo gue concurra a la melor ejecgcidn de las leyes, a facultar-—
lo también pera disponer en todo cuantano esté confiado a la ley
vy, naturalmente, a cualguiera otro drgano constitucional. Entre
tanto, se busca limitar la drbita de la funcidn legislativa, ha-=
ciéndola excepcional por derivar siempre de un llamado directo de
la Constitucidn, aungue, en verdad, las materias de ley se des-
criben en tales términos que revisten bastante amplitud. 8i para
la aprobacidn de la ley ordinaria basta la concurrencia en cada
Camara de la mayoria de leos presentes, en sesidn a que asista el

tercio de sus miembros, son, entre tanto, numerosos los asuntos
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que, por ser entregados & la decisidén de leyes interpretativas,
orgdnicas o de guérum calificado, requieren el consenso de alti-
simos qudrum dificiles de obtener, con lo cual el principio basi-
co de la democracia se resiente. La Ley Fundamental contempla di-
versos tipos de situaciones excepcionales dentro de cuyos regime-
nes se posibilitan graves restricciones al ejercicio de las ga-—
Fantias constitucionales, requiriendo todas ellas sdlo la expre-
sign de voluntad del Presidente sin mas que con acuerdo del Con-
sejo  de Seguridad Nacional, salvo la declaracidn del estado de
sitio gue reguiere intervencidn del Congreso. Los nombramientos
de los altos jefes militeres y de los diplomdticos se decretan
sin  la previa autorizacidon del Senado gue antes se imponia. Los
numeroses y duros preceptos de la Carta gue configuran el estatu-
to de la funcion parlamentaria, y entre ellos las causales de ce-
sacidn en ella, vienen a ser aplicados, en sus aspectos sustan—
ciales, segun el criterio del Tribunal Constitucional.

5i es explicable el robustecimiento del ambito de exclu-
sividad de la iniciativa legislativa del Fresidente, dirigido
principalmente a mantener la unidad en el manejo administrativo,
peconémico, presupuestario v financiero, el papel de las Camaras
como colegisladoras, y que consiste tan sélo en aceptar, rechazar
o restringir las proposiciones presidenéiales, convierte practi-
camente a los representantes elegidos en simples homologadores de
la voluntad presidencial. Muy grave pudiera estimarse en este as—
pecto gue la urgencia en la tramitacidn de la ley, resorte entre-
gado exclusivamente al Frecidente, sea calificada en cuanto a su
gracdo también por el mismo Fresidente y no por las Cémaras, lo
que  hace gque, en 1a practica, toda la tabla resulta impuesta por
el Jefe del Estado y, consecuentemente, la posibilidad de aproba-
cidn de las mociones parlamentarias sea practicamente inexisten-
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12.- 85i muchos de los recordados rasgos de la actual
Constitucidén pueden dar margen & razonables discrepancias, es de
preveer gue sean otros purtos los gue van a discutirse Yy podran,
eventualmente, traducirse en los cambios correspondientes en el
periodo proximo por ser anhelos que parecen ampliamente séntidos
por wna poraion importante de la opinidn nacional.

Asi, por ejemplo, parece previsible gue se imponga la
sustitucion del sistema de votacidn, gue requeriria, por lo de-
més, una simple reforma legal, porgue del modo en que esta esta-
blecida no solo pugna con mas de siglo y medio en que prevalecio
@l principio de la proporcionalidad en la distribucién de los
asientos parlamentarios - Yy que tendia a afirmarse y perfeccio-
narse al romperse la normalidad institucional -, sino que distor-
S10NA graymmente la espontaneidad del combate civico, haciendo
forzados y artificiales las concordancias entre las distintas
fuerzas politicas, causando por ello escandalo en el electorado
al observar éste en tales conciertos nada mas que el propdsito de
servir estrategias generadas exclusivamente por los artificios de
la ley electoral.

La eliminacidén de los senadores que carecen de titulo
originadeo en el cuerpo electoral se mue;tra como  una aspiracion
fuertemente sentida por la sociedad gobernada.

Continuard, sin duda, 1a pxpresion de la tendencia a in-
troducir reformas en la prestacion del servicio judicial, orien—
tadas a que sea aprovechado efectivamente por todos los sectores
de la colectividad nacional y de una manera més pronta, eficiente
y eficaz.

£l propdsitc que anima no sélo & los sectores que con—
forman la Concertacidn de Fue*zas'que apoyan la actual direccidn

- 1 7 -
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de la vida politica, sino que a 1nmensa parte de la opinidn pua-
blica, de buscar la reconciliacién entre todos los chilenos, se-
guird exwpresdandose, NOs parece, por lo menos en dos aspectos fun-
damentales: uno, relacionado con  las consecuencias derivadas de
los abusos cometidos durante el régimen militar, de manera que
estos  resulten, en verdad, hasta donde sea posible, debidamente
esclarecidos v justicieramente sancionados, y con ello se preser—
ve el prestigio institucional de las Fuerzas Armadas; Yy el otro,
en @l afan de generar un clima de mejor comprensidén entre la cla-
s@ militar vy el resto de la sociedad civil.

Fe del caso confesar que, a pesar de la preoccupacion
llevada hasta la sutilerza en orden a los vinculos entre las Con-
certacion de partidos gobernante vy la direccidn de las fuerzas
castrenses, mds blen especialmente con la del Ejército, este am—
bierte de reconciliacidn y de pacificacidn no  ha encontrado aun
el apoyo de un  clima suficientemente satiefactorio que favorezca
la consolidacion institucional de la democracia chilena.

Funto especifico al cual  se ha atribuido importancia en
muehas esferas es el que versa sobre la  forma de designacidn, vy
principalmente sobre el aradeo de inamovilidad, de los Comandantes
en Jefe de las Fusrzas Armadas consagrados en la actual Carta,
porgue son de tal naturalera que impiden, en la practica, el gra-
do de identificacidén de irntenciones y propositos gue cabe esperar
entre la fuerza militar v lﬁﬁngtori ades civiles.
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Santiago, 11 de octubre de 1993
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