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Me permito adjuntar un pequefio estudio realizado para
nuestro Consejo Coordinador de Seguridad, en que se analizan las
perspectivas del desarrollo de las relaciones entre Chile vy
Centroamérica. Lo anterior en el entendido que nos interese
incrementar nuestra presencia en ese subcontinente, con el
propdésito de mejorar nuestra posibilidad de negociacidn ante otras
naciones de mayor nivel de desarrollo.

Por estimarlo de interés me permito adjuntar a V.E. una
copia de dicho estudio.

Saluda atentamente,
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restandoles soberania y aumentando su dependencia, disminuyd
cuando se pacificaron, disminuyd la ayuda prometicda en tiempos de

guercra, aumentando el ya elevado costo de la post-guecra.

Lo que ahora le interesa mas a los grandes, es la tcansaccidn
comercial y el aumento de su riqueza. El desarme le puso freno

a la carrera armamentista y definid el nuevo "ranking" de podecdia

militar en el wmundo. Lae ventas limitadas y selectivas de
armamento, de los palees industcializados a lo nenos
degarrollados, seran por razones camerciales, paca el

fortalecimiento o apertura de alianzas y <Como regspussta a la
politica de 1la nueva dimagen de "amistad y cooperacion" que
persigue minimizar los niveles de confrontacidn y deje despejado
el camino a las transacciones comerciales e dnversiunes
convenientes, a fin de que no existan otro tipo de obstéculos,

mads que los naturales del mercada.

El bloque de América del Horte, el bloque de la Comunidad Europea

El Japén y el hloque del Suroeste Asiatico, son  en la actualidad
los centros de poder econbmico gque se disputan y dominan el

comercio mundial. El resto de paises fuera de escs hloques,

sb4lo veran pasar y alejarse los altos niveles de progresa

alcanzados por los paises ricos. Los socios de los "Club de

Paises Ricos" gozaran los privilegios del libre comercio entre

ellos. El resto del mundo estara compuesta por clientes vy




adversarios comerciales minoritarcios. Egsto dimpulsard el
desarcollo cientifica y tecnolégico come factor esencial de

ventajas competitivas e intereses de los bloques. For lo tanto,

los hard mas egcasus, caros y gecrelos.

Los gritos de auxilio y peligro de los ecologistas y
ambhientalistas tendran una atencidn relativa, mientras no
estorben la acelerada carrera del desarrallo industcial

proyectado.

La solucién vendra poc el lade de la proliferacidn de "minid
blogues" relacionados. Esto forzard mayores niveles de

equilibrio y justicia en los terminos de intecrcambio.

Paises como Chile, tendrdn que propiciar y de alguna manera
licderar la formacién de "mini Dbloques" entre "iguales® y con
palses de menor potencial econdmico. Para tener la influencia y
el crecimiento necesariaos, que le permita dar el salto
cualitativo dentro de la aberranlte clasificacidn, de "igualados"

pasar a "iguales".

Existen los 1llamados "palses frontera", que por razones de su
cercania geaografica, canlidad significativa de inmigrantes,
problemas fronterizos y trafico ilegal, existencia de recursos
naturales estratégicos y volumen comercial de alguna importancia,
entre otros. Podran calificar y ser invitados al "club de

ricos" de algun bloque.
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Tal es el caso de HMeéxico, que ha sido incorporado al bloque de

!

América del Norte, con Estados Unidos y Canada.

;Qué pasa con Chile?. lla expresado el deseo de incocrporarlo en
el futuro. Considero que mientras no se vean resultados
favorables con la inclusién de México y se estabilice el mercado,
no se va ha producir un aumento de socios a mediano plazo. E)

caso Chile permanecerd en el congelador.

Centroamérica en su conjunto.

Para proyectar una politica hacia Centroamérica es necesario
considerar algunos antecedentes histéricos, pero sabre todo la
idiosincrasia y realidades propias de cada pais. FPara el objeto
de este resumen ejecutivo, se presentaran los caracteres vy
situaciones mas relevantes, que como minima tienen que ser

tomados en cuenta para la formulacién de cualquier politica hacia

la regién.

Histéricamente Centroamérica ha estado integrada por cinco
palses: Guatemala, E1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Fero
han

geograficamente y dados los recientes acontecimientos, se

incorporado al Sistema Regional Belice y Panama.

Una regién que se ha caracterizado por un alto crecimientao

demografico, un importante dinamismo econémico que se vio frenado

por la presencia de conflictos armados e inestabilidad politica.




profundizando las crlticas condiciones de pobreza e injuslicia

social existentes.

La situaqibn de conflictoes denlro del contexto de la guerra fria
y la doctrina de geguridad nacional, la convirctid en una =zona de
alto idinterés para los Estados Unidos y la Ex-Unidbdn Sovietica.

Con las consiguientes pérdidas de sobecandia, intervencidn en los

asuntos interncos y alta dependencia ecaonbmica.

Llegandose a casos extremos como: La invasién militar a Panama
con el derrocamiento de la dictadura militar; La creacidn y
mantencién de (grupos irregulares armados (log contras) en
Hicaragua, para desplazar al Gobierno Sandinista, contando con el
apoyo "no oficial" de los gobiernos vecinos; E1l patrocinio vy
abhastecimiento a los (grupes guerrilleros en el Salvador vy
Guatemala, para desestabilizar a los gobiecrnos legditimamente

constituidos.

A modo de ejemplo, en el caso Salvadorefio, los once afios de
guerra ("de baja intensidad") dej6 un tragico saldo de mas de
72.20@ wuertos miles de lisiados, dafiog en la infraestructura
econémica de alrededor de los 4.000 wmillones de dbélares y la
emigracién de un millén de salvadorefios hacia los Estados Unidos,

Canadd y Australia en su gran mayoria.

La ubicacién estratégica de Centroamérica y la significativa

cantidad de centroamericancos que residen en el Horte de Awmérica,




con  un fuerte vinculo hacia sus paises de origen, son faclores
que mantendran un interés permanente y un trato preferencial, de

parte de los paises del nocrte.

Después de la terminacidn de las guerras en la cegidn y el nuevo
orclen mundial, con difecrentes priocidades, se ha reducido la
ayuda econémica y militar, pero no serda eliminada, pues existe la
preacupacibén de mantener la estabilidad politica de la regidbn,
que estd amenazada por la pobreza, el narcotrafico y el

aventurerismo politicao. Loe tres grandes flagelos de la post-

guerra, que ponen en peligro la paz y la democracia en la regibn.

Los vasos comunicantes y log niveles de repercusidén de los
sucesos domésticos de los palses en el ambito regional, es muy
elevado y significativo, Lo que ocurca en uno de lus paises

repercute en los demas.

Con la excepcién de Costa Rica, existe una fuerte tradicidn
integracionista y 1la realizacién de serios esfuerzos por la
Unicdad Centcroamericana. E1l espiritu individualista y
aielacionista de Costa Rica tiene fuertes raices histdéricas y
culturales, su estrategia de desarrcrollo econbmico se basa en el
fomento de las relaciones hilaterales, a traves de la promocidn
de la imagen democrdlica y cultural del pais. Eszta situacidn ha

debhilitado los esfuerzos multilatlerales, con la consecuente

desconfianza y fricciones con el resto de paises de la cegidn.
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Otro aspecto importante de considerar, es la existencia del
llamado M"tridngulo del norte" en Centroamérica (Guatewmala,

Honduras vy El1 Salvador), coinciden en el tiempo los tipaos de

gobierna de turno (dicladuras militares, democraticos, de

izquierda o de derecha, etc.) Afinidades y relaciones muy
estrechas entre las tres Fueczas Acrmadas. Fronlerag comunes,

fuerte intercambic comercial e importantes vinculos familiares

entre las poblaciones.

En 1la actualidad los tres palses integran el parlamento
centroamericana. Nicaragua lo ha ratificado, sélao falta designar
a sus representantes por eleccidn popular. Costa Rica no lo ha
ratificado y su actual partido en el gobierno se opuso A la
ratificacién por parte del anterior gobierno, Panama vy Bélice

estan en calidad de observadores.

lLoe tres paises del norte llevan bastante adelantados acuerdos
sobre libre comercio, sistemas acluaneros, canal seco
interoceanicao, interconexidén eléctrica, entre otros, el
desarrollo del proyecto "el trifinio" en la frontera comun de los
tres paises, con el patrocinio de la Comunidad Europea, y el
reciente arreglo del diferendo limitrofe entre El1 Salvador vy
Honduras, darda un fuerte dimpulso al esfuerzo integracionista, al
intercambio comercial y al desarrollo econdémico que se derivara

del norte hacia el sur y no viceversa.




Dada 1la situacién especial de competencia y confrontacidén de
poderes en Nicaragua, con una débil economia en un' lento proceso
de recuperacién y con un partido- ejército sandinista, que esté
luchando por no perder el podec y los privilegios, aun en contra
de las pfesiones politicas y econbdmicas que aplican los Estados
Unidos. Constituye un panorama de preccupacidén y desconfianza

en el resto de palses de la regibn.

Costa Rica al seguir en camino de los arreglos bilaterales a
nivel internacional, lo llevdé a separarse de los acuerdos de tipo
arancelario, aduanero, monetarios, sistemas de pago de deudas,
politica cafetera, etc.. con el resto de Centroameérica. Provocé
mayores niveles de desconfianza de entrada al caomercio con

Centroamérica, es un serio error de apreciacién estrategica.

México y Venezuela han logrado acuerdos con Centroamérica bajo
una concepcién de globalidad e integracionista. El mercado en
su conjunto es nuy importante y dinamico, fragmentado en

confrontativo y debil.

Panama esta todavia pasando los traumas de la dictadura militar
que ha sido sustituida po} una intervencién extranjera,
transformando una economla basada en el comercio y los servicios
y a la expectativa del desenlace sohbre el futuro de su mayor

patrimonio, el canal relarda en el desarrollo del proceso

democratico e incertidumbre para la soberania panamefia en el

mecdiano plazo.
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Bélice recién salido del dominio ingles, posee  un bajo peso
especial en la regidn, pero  un impocrtante potencial en el
desarrollo de sus recursos naturales, turisticos y wmaritimos.

Objeto de atencidén por los inversionistas extranjeros.

La situaciétn en El Salvador

La firma de los acuerdos de paz entre el gobierno y la guerrilla
en Enero de 1992, constituye el inicic de una nueva etapa en que
se pone fin a la guerra y se empieza a consgtruir un nuevo El

Salvador.

Terminéd la guerra pero no el conflicto. Un conflicto que tuvo
como causas primarias los altos niveles de pobreza, la injusticia
econémica y social, la falta de libertades politicas vy de
democracia y un deterioro de la calidad de vida de la poblacién,
principalmente de los sectores de mas bajos recursos. Todo
esto producto de la explotacién y viclacian sistematica de los
derechos fundamentales del pueblo, por parte de una oligarquia
econbGmica dominante, can dictaduras militares Yy politicos

corruptos a su servicio durante mas de cincuenta arios.

Durante la decada de los afios 80, se inici6 la construccién de la
democracia; en medio del dolor y 1la guerrca; en medio de 1la
intervencién extranjera y la pérdida de soberania; en medio de la

destruccién y la crisis econbéwica y social.




Pero a pesar de todo, la democracia se abrid paso, el pueblo la
escogid como su forwa de vida. Y finalmente las extremas de
izgquierda y cde derecha se cindieron ante ella. Triunfo la

solucién politica sobre la solucidn militar al conflicto.

Los acuerdos de paz no agotaron la agencda nacional, ni toda la

problematica del pais. Se dejt para la etapa de la post-guerra

lose grandes acuerdos en matecia econdémica y social, que sentaran
las bases de una paz firme y duradera. Fara ello se requiere una
alta dosis de Consenso Nacional, de confianza entre los sectores
y sobre todo de credibilidad ciudadana hacia los dirigentes del

pais.

E1l FMLN busca un espacio en la vida politica nacional y una nueva
imagen dinternacional. Al interior, desean sacar ganancia al
papel de T"héroces de guerra" y lograr que el pueblo olvide el
pasado sangriento. Limpiarse la sangre y la pblvaora.

De aqui su estrategia de acercamiento a la Demccracia Criestiana,
con tres objetivas muy claros: obtener un buen pasaporte para
ingresar a la sociedad politica del PDC y alcanzar una verdadera

opcidén de poder junto con el mﬁyor partido de oposicidn

E1 FMLN tiene organizacién y disciplina militar en sus cuadros
dirigenciales, pero no posee la militancia de base, ni 1la

organizacién partidaria, que lo convierta en una verdadera opcibn

de poder por la via electoral.
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La unidad que alcanzaron en el campo militac, no la tienen los

cinco grupog que lo conforman. La izquierda salvadocefia esta
dividida entre los que miran hacia un socialisgmo renavadao y no

comprometidos con la accidn armada, y por otro lado, los que han
sido dehendientes del FHLN y que ahora al entrar los "jefes" al
terreno politicoe directamente, se ven absocvidos vy hasta

cdesplazados.

Congidero que un modelo de concertacioén politica entre sectores
democraticos de centro izquiecda moderacda, es una formula
conveniente, aglutinadora y de gran respaldo naciconal. Con un
proyecto politico equilibrado que abra el camino al desarrollo
econémico y social. El modelo de Concertacidén chileno, es un
buen ejempleo con resultados positivoes, que puede ser traducido a

la realidad salvadorefia.

Por otro lado, estd la derecha palitica, 1la derecha empresarial y
la derecha militar, representados en su mayoria en el partido
Arena, ahora en el gobierno. Confrontados entre si y sin un
clarao y fuerte liderazgo a la vista. El vacio dejado por el
mayor D’Aubuisson, no ha podide ser llenado y su lugar esta

siendo disputado.




El gobierno del Presidente Cristiani de orientacidén empresacial

moderada, esta procurando neutralizar en el gobierno y en Arcena,
a los sectores extremistas y comprometidos con los crimenes y
secuestros. El desgaste de la fuerza armada despuds de los
acuerdos de paz y el caompromiso anle la OHU dz sgu reduccion vy
depuracion (alrededor de 230 oficiales) es un reto muy difdcil,
pero que puede fortalecer al sector empresarial del partido,
cambiar la imagen de Arena y potenciar la continuidad en el

gobierno.

La reduccién y depuracién de la Fuerza Acrmada, la organizacidn de
la nueva policia civil, la dincocporacidén de la guerrilla a la
vicla, la adjudicacién de las tierras agriceolas a los ex-
combatientes (200.000 hectareas), los acuerdos sobre el modelao
econdmico y social y la ceforma al sistema electoral, son los

grandes temas del debate nacional.

El partido Demécrata Cristiano FPDC, es en la actualidad el
principal partido de oposicién y con las mayores opciones de
acceso al poder. Los principios béasicos de los acuerdos de
esquipulas, fueron al fin reconocidos y adoptados en el contenido
cde los acuerdos de pa=z. .

La tesis de la democratizacién y civilizacién del poder militar,
triunfo sobre la tesis del aniquilamiento armado.

Los principios de scolidaridad y justicia social como elementos

inseparables y compatibles con el desarrollo econémico, han
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tenida que eer congsiderados en  los planen econdomicos  de
ingpiracién neoliberal en el pais.

!
Esta trayectoria triunfante del proyecto dembcrata cristiano,

fuertemente atacado en el pasado, ha surgidoe forlalecido y con

gran vigencia, al fin de la guerra.

Como en la mayoria de los paises latincamericanas, en El Salvador
la sociedad politica esta en crisis de credibilidad y de
liderazgo. El pueblo estd perdiendo la Fe en los politicos y en
los partide politicos. Esto pone en peligro la existencia y
continuidad de 1las instituciones democraticas. Abciendo la
puerta al oportunismo y al fanatismao, que generalmente son

alimentados por grupos econémicas y militares, avidos de poder.

La solucién estd en la capacitacion, profesionalizacién y el
desarrallo de liderazgos éticos y responsables, en las diferentes
instancias del quehacer politicos. Una auténtica
democratizacién al interior de los pactidos, con transparencia de
actuacién y aperturas reales de participacidn. Con un dinamisma
renovador que propicie un crecimiento pecmanente en la

organizacién y la accidn politica institucional.

Para rescatar la profesidén y protegerla del aventurerisma, debe

comenzarse por el respeto entre los politicos.




LAS RELACIOHES DE CHILE CON CENTROAMERICA

El progreso econdmico, la estabilidad politico, en nivel culbtural

y educativo y el desarrollo democratico, alcanzado en Chile, le

ha dado al pails y al gobierno una imagen respetable e imitable.

Que puede ser utilizada en forma bidireccional en sus relaciones

con Centroamérica.

La buena imagen de Chile es su mejor producto de exportacidn. i

Los acuerdos de cooperacion firmados por el gobierno de Chile con
cada uno de los Gobiernos Centroamericancs, y las recientes
peticiones de cooperacién en materia educativa vy asistencia
técnica a través de la Universidad de Chile. Constituye un
hecho histérico de gran trascendencia y responsabilidad, que debe

ser seriamente medido y planificado.

For el lado chileno, es una excelente oportunidad de influir y

colocar "su sello" en el rediserfico de las futuras sociedades

cenltroamericanas, con la consecuente rentabilidad diploméatica,
palitica y comercial que ésto conlleva. Por el lado
Centroamericanco, se tiene la oportunidad, de que en un destino
camun en el exterior y aceptado, por tocdos, se tenga una formacidn
homogenea y consecuente con un proyecto integracionista vy
democratico en la regidn. Esto ayudarad a la adopcibn de
similares soluciones a problemas comunes, pocr parte de los

politicos, profesionales, intelectuales y empresarios

centroamericanos, etc..., que reciban esta formacidn, dentro de la

concepci4dn del modelo y cultura chilena.




LLa gonancia, secd mayoren niveles de congengo oo la solucidn de

los graves problemas que  aquejan a la cegidn y notables avances

en la consgsolidacidn del proceso democratico. El intercambio
tecnoldgica, comercial Y financieco, sSEra una consecusncla

adicional muy positiva, que fortalecerd @)l desaccollo eqguilibeadao

entre latinocamecicaaan de mayoco y menor Lamaiio.

Venezuela producto  de su crisis interna hia digminuidao

sustancialmente =u pregencia e influencia en  Centroamércica.

Héuico por 21 contrario la ha aumentado, Y con la reciente
firma del Tratado HMarco de Libre Comercia, que  enbraca  en

vigencia en 1990, e convertica en el "padrine" y la  puerta de
entrada indirecla de Cenbtcroamérica al Bloque del Horte. Donde
loe otros sociocos, dada la poca incidencia que ellos tienen en su
mercado doméstico y la magnitud de losg intereses y vinculoug con
la regién antes expueslos no se opondrdan a  una futura apertura

hacia Cenltcoamérica.

Chile, puecde fortalecer =u aceccamiento al RDloque del Horte,
incrementando su presencia porc  la via Cenlroamericana y
diversgificando su intercambio con HMéxico dentro del contexto del

Tratado Comecrcial existente.

Chile, ealtando la barrera de la distancia por la via de la

coopercacidn y la influencia educativa y cultural con
Centroamérica, puede propiciaz beneficios mutuos en forma mas

acelerada.
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A modo de sugerencia, se plantean algunas congidacaciones poca Y

ezlrategia chilena hacia Cenlcoaméricas

1. Llevarc adelanle lasm neyociaciones cde Tratados o Libre

Comercio = en foarma global y simultansga con  lodoz los frad s, He

acelerar en f(orma prioritacria negociaciones  bilaterales con un

solo pais, gque provoquen deseqguilibrios regionales y gue agudicen

1lne contradicciones exislienles, La formula es tcatar con todos a

la pnc,

[r. Acelecar ¢y coocdinar La  ejecucion do los poogeamas e

cooperacion sducativa ¥y acigtencia técnica hacia Cenlcvanérica,

que ya estan acordados. Con  una concepcidn  ialegeacionisla y
democralizada en la regiln. Hacer de Chile el punto de encuentio

para los Cenbroamecicancs.

IITI. Fortalecer el desarrollo, organizacidn y capacitacidn de las
instituciones politicas democraticas. La clase politica debe
calificarse y prestigiarse, para tener credibilidad y lidecazgo
en cada pails.

Iv. Propiciar consensos y acuerdos entre los diferentes sectores

politicos y econamicos, que permitan un desarrollo econdmico y

justo vy equilibrado.

social,




v. Froyectar vy polenciac el modelo chileoo e Conceclacion

politica pacra  la  democracia, entre  lag Insbtilutos Polllicos

]

Denmoccaticos de Centro-lzquiecda oD, PS oy wlcow), Lanla  al

nivel nacional como cegional.

L Dar priocidad a la coopecaciion educativa, la tranzfecencia

L
de Lecnoulogia vy  venta de serviciog, coma  elapa  poevia para

dinamizar la economia & incoeemenblar &l comercio 20 Cenbooamdériaa,

VIT. Maolence co Lodo momenlo una pozicion de apectura pluralisla
cectores  polilticos,

que de  espacio Yy atencidn  a lodos  log

ceconbmicos vy sociales en la regida. Con ecpecial aLlencidn  a lac

institucionesz democcaticas alineo.

Sanliago, 19 de Sepbiemlo e e | =
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