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Santiago, julio 28 de 1993.

REPUBLICA '71” ‘CH}LE {
Excmo. senor PRESITENCIA i

i
Presidente de la Replblica, %
don Patricio Aylwin A., | NR. qs ,5 'q'
Palacio de la Moneda, {
Presidente Presente

Jaime Castillo Velasco ~
RCA [
o | iF .
Secretario; General MLF b
Carlos Lopez Dawson . " , EDEC | _|
Estimado sefior Presidente: =
Vicepresidente Honorario - B O
Maximo Pacheco Gémez Nos permitimos adjuntar
Consejeras para su conocimiento y consideracidn, el texto que
Marta Cruz-Coke Madrid hemos titulado "Comisidn Chilena de Derechos Humanos
Andrés Dominguez Vial ante la situacidn actual en materia de verdad, justicia
Hernan Santa Cruz Barceld y reconciliacidn".
El contiene las apreciaciones
que a nuestra institucidn merece la materia en cuestidn,
. RFEARS destacando los principios que estédn en juego y,ademés,
Comision Internacional . ; ;
| de Juristes presentando algunas recomendaciones con miras a estimu-
‘ Octubre 6 - 1979 lar el avance hacia una reconciliacidén nacional.

Ginebra
. ' Esperamos, de este modo,
Liga Internacional

de Derechos Humanos contribuir al debate y comprensidén ciudadanos en

Diciembre 19 - 1979 esta importante materia.
Nueva York

Federacidn Internacional Muy atentamente saludan
de Derechos del Hombre a usted,
Enero 1 - 1980
Paris

Movimiento Internacional
de Juristas Catoélicos
(Pax Romana)
Julio 20 - 1981 . -
Paris Jal =
Presidente
Asociacion Internacional

de Juristas Democraticos T T e /7 L({é //M y
Julio - 1983 Y s ;‘:/ » 7 h ./ L
i Carlos Lopez DawWson fé whr cors metaa

Secretario General Consejera
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Dentro de este contexto, la politica del goblierno consi
poner un énfasis en el conocimiento  de la verdad global de los
hechos;  en la reivindicacidn de la dignidad de las victimas, asi
como en reparaciones de cardcter moral oy material a sus famillil
y en reformas  legales y obras medidas que permitieran gue
casns no cubiertos por la  ley de amnisti

G tia fusvran Juzgados
tribunales independientes, y que los casos de personas acusado
condenados por actos de viclencia politica cometidos durante
régimen pasado pudieran ser revisados para corregilr  injusticias
Finalmente, respecto de aguellos casos cubiertos  por &2l decreto
de amnistia de 1978, gque incluian la gran mayoria de las llamadas
desapar iciones, el gobierno decidid hacer conocer su posicidn de
gue, no estando en Sus manos modificar la situacidén legal creada
por tal amnistia, deberia al menos concluirss que ésta no impedia
investigar Jjudicialmente la verdad de lo oeurrido.

El cumplimiento de todas estas medidas permitiria construly una
genuina reconciliacidn nacional sobre bases sédlidas. Tales bases
son la conciencia adguirida por el de la sociedad acerca
de gue se transgredieron valore y de la necesi

de  reafirmar los  valores guebrantados, LU LY O 8

actitud moral de victimas y victimarios.

La wverdad global scbhre el siste zive i
con resultado de muerte o desaparicidng fue dada a
1,

log hechos
conocer por el informe de la Comisidn de Verdad y Feconcoild
entregadn  en febrero de 19391, en el cual se incorpovaron tambien
los cascos de victimas de actos viclentistas con resultado de
muerte, ejecutados por adversariocs del  reégimen militar. El
respeto por las victimas y la reivindicacion de su  dignidad fue
enfatizado en el discurso con gque el Fresidente dic a conocer el
informe de  1a Comisidn Faettig, S CoonmD N ks
pronunciamientos del Farlamento y  de los méas diversos sec
prliticos y sociales. Una ley de reparacidén en beneficio de
famitias de las victimas fatales, e wney obro o campo,g
promulgd  en febrero de 1992, schre la base del mismo informe, ¥y
estad en aplicacién. Siguiendo las recomendacicnes de la Comisidn
de Verdad y Reconciliacidn, una institucidn cra, la Domd
de Reparacién y Reconciliacidn, fue coreada con el prop
temar decisicones sobre casos no resueltos o no pres
cu antecesora, y para asistir a las familias de las victima
su bisgueda scbre la suerte y paradero de sus seres gquer idos.

B &N
=

Los datos que suministrd el informe de la Comisidn de Verdad y
Feconciliacidén  fueron acogidos por la ciudadania y no han sido
desment idos. Antes bien, bubo reconoocimiento, implicitao o
@xplicite, de la verdad develada, por parte de amplios s bore

sociales vy politicos, aunque  hubo guienes dispubaran aspectos de
interpretacidén contenidos  en ese i forme., Sin embargo, algunas
ramas de las Fuerzas Armadas formularon un rechazo del documento.
Lo propic hizo la Corte Buprema en 1o raelativo al capitulo &n gue
s criticra sy conducta durante el régimen militar. Con fodo,

>
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e A

que el respeto a la Constitucidn y a los poderes constitudds
mantenga inalterable y que los problemas envueltos en @l presunto
conflicta sean sclucionados. Con miras a este objetivo, sin
@nbargo, @8 necesaric recwrrir a principios  que valen para todos
y gue resultan nitidamente de los valores éticos vy Juridicos
fundamentales.

Tales principics pueden resumirse, como sigues

i <

AY ,  CONOCEr Y

1. El derecho vy el deber de la sociedad a inda y
asumir la verdad AU @& de Pz broes e 1a afectan
fundamentalmente, no pueden ser negados sin dgrave p ouic i

sxcial y moral, tanto para las generaciones que sufriercon los

hechos como para futuras generaciones.

= El derecho de las familias & tener una rvespuesta cierta
stos de las personas

snas ejecutadas cuya

ssaparecidas, y de los cuerpos de-las per
suerte es conocida, sin haber sido encontrados, es inalienable vy
no estd afectado por motivaciones de orden piblico o de Estado.

2. Existen institucicnes Juridicas como  la prescripoidn,  la
amnistia y el indulto, cuyo  fundamento no es  la Justicia sino
cbros valores, tales como  la paz social. Foo Lo mismeo,
aplicacidn de dichas instituciones s4lo se Justifica si
de un modo v con fines que efectivamente conduzocan a una
paz social. Las medidas de clemencisa  gue una ¢
democratica pueda adoptar deben estar basa sowmn la verdad, o al
memss  no constituirse en un obstdculo  para gue la verdad se
descubra, y deben, ademas, -ser aprobadas  democraticamente.
Finalmente, en el caso de ciertos orimenes particularmente
abominables, el derecho  internaciconal y la conciencia universal
exigen gue siempre deban ser sometidos a procesc. A la luz de
todos estos principlos, la Comisidn reafirma que el decreto de
amnistia de 1978 es ilegitimo, auwngue no  desconoc gue  la
aplicacidén de tal decreto ha quedado impue ta en los  hechos por
circunstancias institucicnales, legales y politicas. SBeEvia, =N
emiyar Qo de la mayor gravedad, gque ademas de garantizar la
impunidad de los hechos gue cubre, dicho decreto de amnistia
ara coms un nueve  y  definitive obstaculo para
los derech

interpr
descubrimiento de la verdad, con perjuicio de
victima vy de las condiciones nec

1

rias para una  verdadera

1
13

reconciliacidn.

A La Comisién Chilena de Derechos Humanos estima, fa,  de
suma rconveniencia discutir y dilucidar algunos criterios v
conceptos  gue suelen ser objeto  de controversia, relativos al
comportanients gue debe  seguir  la o iedad chilena frente al
problema  de las viclaciones a los  derechos humanos o
durante el pericdo de gobierno militar. Cabe d

ey

que siguen:




a) En dos oportunidades, dentro del actual gobierno democratico,
el Ejército ha efectuado manifestacicnes gue, cualesguiera haya
sido su fundamento  formal, tuvieron por  obhietivoe orear  una
situacién politica de tensidn naciconal. En cada caso o o levon
explicacicones pablicas gue no corrvespondian & la verdad. Eso es
ilegitimo. Han Jjustificado 2 de hechos quisnes, por
razones de orden politico, o niegan a aceptar gue el poder
militar comete errores. Tales equivocos y vacilaciones sdlo
pueden contribulr & oo avar la democracias Ante tales
manifestacicnes el ciudadano  coman no pusde  luchar contra  la
fuerza. Fero si puede y debe emplear, personal y colectivamente
todos los medics sociales legitimos para lograr  gue tales actos
ilicitos, asi como  las expresicnes de apoyo  que reciben, Sea
rechazadas por la opinidén pablica, de modo de guitarl
posibilidades de éxito y reafirmar dignamente los valores de la
libertad v la democracia.

B2 Con el buen propésito de he
consensuales acerca  de los problemas
que las presuntas ree
de delitos politico }
sonales  solamente, de modo gque  Jamds se  podra acus
institucidn misma. Frente a estas afirmacicones, la Comisidn
recuerda y hace suyas la conclusiones del informe de la Comisidn
de Verdad y Reconciliacidén gue a este respecto sostiene:

P
militares,
entendidas

N

-

b

T

a 1a

" Les correcto  decir gque las responsabilidades de cardacter
penal y otras responsabil idades legales que puedan derivarse
de viclacicnes de derechos humanos son de caracter persoral
y no afectan a la institucidn a que pertenece el hechor. [s
también cierto que debe apreciarse en toda su valia =1 rol
fundamental que las Fuerzas Armadas y de Orden han Jugado en
la historia patria y se debe valorar su cardacter de
institucicnes esenciales ¥ permanentszs de  la Mac idn.
Finalmente, es  laudable que » procure evitar toda
utilizacidén del tema de las derechos humanos que  busgue
denigrar a estas instituciones, o mend ~abar la contribucidn
que han prestado  al pais Yy @l rol gue estdn lla

prestar en el futuro'.

-

"Sin enbargo, esto o puede servir para
responsabilidad histérica o moral : i
una w o otra institucidn, por préactio
cuales consintid, o respecto de las S o ol
debido por evitarlas o por prevenir su repeticidn. T
hemas hablado de responsabilidad morval del Estado, gue GEYT 1A
inconcebible i los actos  de sus funcionarics  no pudieran
jamis afectarlos, asi se puede hablar tambidén con propiedad
de la responsabilidad moral o histérica de partidos
politicos, de otras institucicnes o sectores de la vida
nacional vy de la sociedad toda. Las Armadas vy de
Orden no son una excepcidn. Son los hombres gue forian ¥

srdend, o en 1

&
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y o oson tambidén los  hombres

‘C (_.‘ 1"

hacen grandes a las instituciones
quienes pueden afectarlas negativamen

"Al hacer estas precisicnes no mueve a gsta Comisidn un afan
puramente conceptual, por  importante gue @llo pueda ser.
Cree esta Comisidn gque si se llegara a entender gque no
importando cudl sea la conducta de mienbros individuales de
una institucidén, la institucidn misma estard siempre inmune
a todo dafo o desprestigio, se correria el peligro de casr
ern urma actitud de complacencia gque puede terminar por dafar
seriamente la integridad y prestigic institucionales gue con
toda justicia se busca resguardar”.

histdricas

"El reconccimiento de las responsabilidades
morales que a cada institucidn de la vida nacional caben, v
de las que pocas, si alguna, han estado exentas en la
historia, las enaltece, las- -hace mejores y les permite
servir mas cabalmente los elevados propdsitos para los gue
fugron creadas".

€2 Estimamos equivocada también la actitud etico-juridica que
tiende equiparar la situacidén de los infractores a los der
humancs durante el pericdo militar, con la de los autores de
atros actes  de inhumanidad, cometidos  como manifestacicones  de
oposicidén  en contra del citado végimen. La diferencia no
consiste en gue unos delitos  deben sar perdonados vy los  obros
sancionados, sino en gue, en los  hechos, Ta mayor parte de los
responsables de atentados terrvoristas y otros actos de vicolencia,
bajo el gobierno militar vy después, fueron denunciados,
arrestados, procesador  y condenados.  Las  medidas de clemencia,
swan éstas de amnistia o de indultos, o de conmutacidn de la pena
o de parte de la pena, les llegaron sdlo después de haber afrido
el riger, a veces ilicito, de procedimientos muy duros, incluido
muckas  veces el cumplimients de larvgos AHo de prid A1 . Er
cambic, la mayom parte de los poneable de  tortur: =
asesinatos cometidos en nombre de la lucha en contra  de
subversicn frente al agobiernc militar, permanecen libres, sus
nombres se ignoran, muchos de ellos disfrutan de sus Cargos G
niegan a comparecer ante la justicia y son protegidos por sus
SUREr Lo 85, Salve un caso aislado, ninguno de ellos, hasta
ahora, ha recibido sancidn penal. For  esto es injusta la
los - indultos o las

!
I3

-

-
1}

1 &

posicidn  de guienes rvechazan ansy emer e
conmutaciones del resto de la pena concedidos a los  que  ya
sufrisron wn  severs castigo por  SUS acCilones  pero, en ok Lo
defienden calurosamente el olvido, sin mayor investigacidn y sin
siquiera actos de arrvepentimientco de los responsables, de los
de aguéllos cuyas conductas estan ya protegidas por la

o incluso propician una nueva amnistia antes de gque ¢

- A -

amnist
haga Jus
pProcesos S encuentran  adn  pendil

clvidarse, gue aungue los valores  al

cles anos m
Z Mo debe

ectados por los oy

¥
ticia con respecto & oF imens ;
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una y obtra parte sean de igual entidad, reviste especial o avedad

@l hecho de gque agentes del Estado, cuyo deber es respetar ¥
petar los derechos de las 2 A

amplean
Ty mdrios
e lugar de

by la

e

detentan, vy gQue CorVrespo
cherania popular, para vic
seguardarlos

RECOMENDAZTIONES

Apoyado  en todas las  argumentacione anteriores, la Conisidn

recomienda 1o siguiente, con miras a estimular &l avance hacia

una reconciliacidn nacional:

1 El movimiento por la pronciliacidn nacional debe
entendido como vasto y profundo, con participacidn de la
chilena en los objetivos Altimos gue se persiguen y en laos medios
de accidn y  pasos  especificos  gue deben utilizarse para
lograrlos. Fe indispensable de parte de todos una muy sinoera
voluntad de conseguir tales cbjetivos, reconociendo los hechos en
cuestidn, haciendo concesiones legitimas a los puntos de vista o g
ctros  y abandonando toda pretensidén de injusticia o basada en la
fuarza.

2, Reconociéndose que se han hecho avances objetivos para lograr
una reconciliacidn genuina y duradera, debe admitirvee, Ll Sin,
gue existe ain una brecha no salvada, consistente  en las
dificultades para esclarecer la suerte y paradero los
detenidos—desaparecidos. N se logrard  un progresc  verdadero
respecto a esta grave deficiencia en el plan de vre o il g
stauraciédn del orden - ético gque fue gquebrantado, siono

armadas,

ni una re
hay, por parte de las actuales jefaturas de las fuerza:
un reconocimiento  de gque hubo, bajo el gobierno anterior,
transgresiones & normas béasicas  de Humanidad, dolorosas oy
condenables, sin que elle signifigue que las instituciones
Ml Smas, Pl 1 entidades peErmanentes, deban asUmir 1 &
responsabilidad. Ninguna evasidn, ningan sufemisms o falsedad
podrén impedir gque la opinidn puablica de hoy y la historia de
mafana exigen la verdad escueta, aunque sea en forma e cdal

o I Otros sectores politicos y sociales han reconocido la

responsabilidad que les cupo perscnalmente, o a lag instituciones
a que pertenecen, en el prooce de gquiebre de la democracia
chilena y de polarizacidn politica  gue precedid a la toma del
poder por parte de las Fuerzas Armadas. Aun cwando o cabe
establecer un vinculo causal entre tal grave proceso de deterioro
politico y las viclaciones a los  dersechos humanos gus buviey
lugar postericrmente, no es posible desconocer, Como 1o afivrmd la
Comisidn de Verdad vy Reconciliacidn, gue tal procesc, aungue
Jamas puede ser invocado para  Justificar dichas violaciones,
cbietivamente las hizo mas probables. Aungue sstas  personas vy
organizaciones  hayan antericrmente manifestado pablicamente la
responsabilidad que les pudo  caber, podria considerard W ey

8




et e reconciliacidn @l e e relteraran L8
declaraciones, en el espiritu de enfatizar una voluntad reciproca
y generalizada de reconccimiento.

vict Dmas

oA moy

. Obtenida essta fundams al actitud, I
familias de victimas deberian tener una reac
mayor elevacidén  y comprensidn, comprendiendo gue el
reconstruccidn de la verdad serd siempre complejo e imper fecto.

o Todo 1lamamients del Fresidente de la Fepdblica en el il
de las proposiciones antericres deberia contar con el  apoyo de
las worganizaciones de derechos  humancs y de la sociedad  en

gerneral .

| A g =

€. Medidas destinadas a favorecer la agilizacidn de lc
deben ser consideradas domo importante  en todo
perjuicico  de que de ningan  modo han de  constituir medios
encubiertos para obstaculizar la-investigacidn o darle término
antes de su agotamiento natiral. Igualmente son validas aguellas
nedidas que procuren estimular la comparecencia  de person e
tengan antecedentes que entregar a la Justicia, 1o gue podria
Faceres bajo condiciones de reserva.

7. El1 éxito de una politica de reconciliacidn naciconal depende
en  grado muy  importante  de gue el Gobierno vy el Farlament

mantengan una linea de firmeza y claridad en torno a1
l < 4

principics de su accidn. La actual demooracia o
y no podria ser realmente amenazada por enemigos interiores. Las
lecciones de la historia reciente  han servido  a todos oy, por
tanto, cabe asegurar que el Estado de Derecho chileno, en @l cual
las 4rbitas de poder estan bien definidas y son respetadas, pued
comtinuar su progresd. .

For @l Consejo Directivos

Carlos Lépe: Dawson Jaime Castillo Velasoo

Secretario General Presidents

Marta Cruz Coke Madrid Hernan Santa Cruz Barceld

Consejera Comse der o

Andrés Domingues Vial Josd Zalagquett Daher

[ g Nl Comses e er o
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