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INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, recalde en el proyecto de
ley, en primer tramite consti-
tucional, relativo a normas para
permitir la entrada de  tropas

extranieraz en el territorio de a

Republica y la salidza cropas

nacionales del mismo.

N—

Vuestra Comisién de Defensa Nacional
+iene la honra de informaros acerca del proyecto de ley -en
primer trédmite constitucional e iniciado en mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Repiblica- relativo a normas
para permitir la entrada de tropas extranjeras en el
territorio de la Replblica y la salida de tropas nacionales

del mismo.

En el mismo documento con el gue se
originé la iniciativa respecto de la cual os informanos, el
Jefe del Estado hizo presente la urgencia para su despache.

calificdndola de "simple'.

Adjunto al mensaje se acompand copia

autorizada del acuerdo adoptado por el Consejo de Seguridad
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Nacional, en sesién de 22 de Mayo proximo pasado, relativo a
la materia en informe. En dicho documento, el sefior Jefe del
Estado Mayvor de la Defensa Nacional y Secretario de dicho
Conseio de Seguridad Nacional, Mayor General don Luis
Henriquez Fifo, comunica a Su Excelencia el sefior Presidente
de la Repiblica que —de conformicad con lo dispuesto por la
letra ¢) del articulo 96 de la Constitucidn Politica de la
Repblica~ el aludide Consejc acordd, por unanimidadg,
prezentar a la consideracidén del Excelentisimo sefor
Precsidente de la FReptblica el %exto de un proyecto de ley
gue -(salvo dos comas (,)) es idéntico al contenido en el

mensaje.

A la sesidn en que se considerd el
proyecto asistiercn, especialment invitados, el sefor
Ministro de Lefensza, don Pa<ricic Rojas Saavedra; el sefor
Subsecretario de Guerra, don Marcos Sanchez Edwards, y el
sellor Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional,

Contraalmirante don Ariel Rosas ¥ascard.

En el estudio de la 1iniciativa en
informe se tuvo en especial consideracidn la frase final cel
ni~ero 13) del articulo 60 de la Constitucidn Politica de la
Repliblica, que preceptia que son materia de ley "las gue
fijen" “las norras para persitir la entrada de +tropas
extranjeras en el ‘territorio de la Repiblica, como,

asimismo, la salida de tropas nacionales fuera de él.".

Expresa el Ejecutive al respecto,
textualmente, que:

"En conceordancia con €l precepic
anterior, se requiere de una ley que fije, de rnanera
genérica, las normas a las cuales deberd sujetarse el
ingreso o salida de las tropas mencionadas, sin que sca

necesario, como sucedia bajo el imperio de la Constitucion
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de 1925, en su texto original, de una ley especifica para

cada caso gue se presentare.",

Discusidn General.

Durante la discusidn general del
proyecto, vuestra Corisidn escuchd una exposicidn del sehor
Ministro de Defensa Nacional, guien explicd los propositos
zlobales de la iniciativa, haciendo -al mismo tiempo-~ una
comparacidn c¢on un proyecta, similar al actual, que el
Ejecutive propuso el afio pasade y que el Congreso aprobd,

aunque li-itando su vigenciaz al afic 1.990.

Destacd, en forma particular, gue Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica hakia acogido
una sugerencia -formulada en el Senado durante la discusidn
del provecto a que aludimos en el parrefo anterior-
tendiente a que 1la salida de tropas chilenas fuera del
territorio nacional, sélo fuese autorizada, con los tra~ites
correspondientes, ''previo acuerdo del Senado"; regquisito

éste que no estaba contenido en el proyecto anterior, cuya

aprobacion dio origen a la ley nidmero 18.995.

En lo atinente al resto del proyecto
~agregd el sefior Ministro- sus norrmas, en general, son
similares a las de la ley aludida, cuya vigencia terriné el

31 de Diciembre de 1.890,

Continudé expresando que en los
articulos 2° y 5° se establece un procedimiento, para
otorgar los permisos, de rdpida traritacién. En efecto,
e=tas disposiciones, respectivamente, conterplan los casos
de ingreso de tropas extranjeras con propbsitos especificos,
y de salida de las nacionales c¢on similares fines. Estos
casos -agregd- son los de mas frecuente ocurrencia y se

estina conveniente otorgar las autorizacicnes con agilidad,
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pues hay numerosas oportunidades en que, por ejemplo,
resulta 0Gtil =a nuestros Institutos Armadog aprovechar
ejercicios %acticos combinados -tipo Operacidn Unitas- gJue
suelen anunciarse con escasa anticipacidn. Ambas normas
—expresd- se encueniran inspiradas en la concepcidn gue el
contacto in*ernacional es un complements indispensable del
entrenamientc profeszional de las Instituciones de la Defensa

Nacional.

En el proyecio anterior, en Ssu
articulo 2°. se establecia gque el ingreso de <tropas
extran-eras al territorio de la Repiblica debia ser
autorizade por decreto supremo, previe informe del
Ministerio de FRelaciones Exteriores. En el actual sroyectc
se ha preferido gue dicho decreto sea suscrite por el

Ministro de Relacicnes Exteriores, suscripeidén que conlleva

un verdadero informe.

Termind explicando que en el articule
7° se fiza un plazo de diez dias para gque se evacue el
informe a que aluden los articulos 1°, 2° y 4° del proyecto,
vencido el cual , se puede prescindir del mismo. Discutido
este punto en el seno del Consejo de Seguridad Nacional, se
convino en gue el plazo aludido es necesario, teda vez gue,
en virtud de este mecanismo se evitan retrasos para llevar a

caho las actividades de Defensa en las que exista interés.

Luego de un breve debate, vuestira
Comisién, por 1a unanimidad de sus miembros, aprobd en
general la idea de legislar sobre la materia, por coincidir
con los propdsitos de la iniciativa, expresacos en el
nmensaje de Su Excelencia el sefor Presidente de la Fepublica

y en la exposicibén del sefior Ministro de Defensa Nacional.

Discusidén particular.

A continuacidn, haremos una relacidn
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suscinta de cada una de las disposiciones del proyecto, y de

los acuerdoz gue vuestra Comisidén adoptd respecto de ellas.

Articulo 1°.

Se refiere a la entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Repablica, y dispone gue
ésta deberd ser autorizada por decreto supremo, {irmade por
el Presidente de la Republica, expedido por intermedic cel
Ministerio de Lefensa Nacienal, suscrito, ademds, por el
Ministro de Relaciones Exteriores. Dicha autorizacidn serd
otorgada previo informe o0 & propuesta de la Institucidn de
la Tefensa Nacional fue corresponda, El decreto supremo jue
permita el ingreso cde las tropas exiranjeras deberd fijar el

objeto, plazo y modalidades del mismo.

Este articulo fue objeto de un largo
debate, en el que intervinieron todos los miembros de

vuestra Comisidn y los invitades.

Al iniciar su exposicidn, el sefor
Minis<ro expresé que acogiendo una inquietud de vuestra
Comisidn, planteada en el anterior proyecto sobre la misma
materia que el actual, el Gobierno procuré definir -en el
texto del articulado~ lo que debe entenderse por 'tropa'.
£xplicd que tanto el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua, como el Diccionario Militar, al igual que numerosos
otros textos consultades, diccionarios extranjeros, entre
otros, dan definiciones del vocadlo tan amplias, que
realmente no se define nada. Tanto es asi, que el aludido
Diccionario Militar, etimolégico, historico y tecnolégico,
de José Almirante (Madrid. Imprenta y Litrografia cel
Depdsito de la Guerra, 1.869), define el término como 'Voz
técnica, tan usual, tan genérica, tan lata en su acepcidn,
que abraza degde cuatro soldados y el cabo hasta el Ejército
con gu Genmeral a la cabeza. Reunién de cualguier nlmero de

soldados de todas Armas e Institutos, formados © sueltos,



FROM COMISIONES SEMNADO

armados o no". Tampoco -agregé- lo hacen los Convenios de
Ginebra. Fn esta situacién, se prefirid no definir el
referido término “tropa" y emplearle en un sentido
corriente, tal como lo hace la Constibtucidn Politica de la

Tepiblica.

A continuacidn, el nonorable 5enador
sefior Jarpa planted 4ué sentido tiene que -para dictar el
decreto gue autoriza la entrada deé <tropas extranlieras,
situacidn prevista en este articuleo y en el 2°, o la salida
de tropas nacionales, regulada en el articulo 4°~ se exi’a
"informe" previo de la Institucidn de la Defensa Nacional
sue corresponda. Fllo, toda vez que el texto de dichas
nor—as no exige que tal infor-e sea favoratble. Mas aln,
cuando el articulo 7° norma une situacidn en la gue puede

srescindirse de é1.

Luego de debatir 1la materia y de
escuchar las opiniones del sefior Ministro de Defensa
Nacional y una aclaracidén del Honorable Senador sefior
Zinclair, se llegd a la conclusidn que tal informe es un
elewento mas de juicio para la decisidén que debe tomar Su

Ixcelencia el sefior Presidente de la Repiiblica.

A este respecto, unénimerente, se
acorddé dejar expresa constancia que el "informe" 'de la
Institucién de la Defensa Nacional gue corresponda™, a jue
aluden los artieculds 1°, 2° y £°, puede ser tanto favorable
al ingreso de las tropas extranjeras o a la salida de las
extranjeras, como adverso, sin que tal opinidn sea
vinculante para el Presidente d¢e la Replblica, guien, en
dltima instancia, decide conforme a las atribuciones gue le
otorgan los articules 24 v 32, narero 19°, de la

Cons*itucidon Politica.

A continuacidn, el Honorable Senador



17 JUN

'91

15:58

FROM COMISIONES SENADOQ

FAGE .PB8

seffor Gazmuri hizo presente que el proyecto no regula de la
misma forma las situaciones de entrada de tropas extranjeras
en el territorio de la Replblica, contemplada en el articulo
19, y la de salida de tropas nacionales fuera de Chile,
dispuesta en el articulo 4°, ya que sOlo respecto de 1la
Gltima se requiere, para su autorizacidn, el acuerdo previo

del Senado.

El sefior Ministro explicd que 1la
diTerencia en la regulacidn de ambas situaciones obedece a

gue ellas son de distinta naturaleza.

Zn lo gue se refiere al ingreso de
tropas extran‘eras regulade en el articulo 1° -totalmente
distinto al ingresc normado en el 2°-, seiald que tiene per
objeto per~itir realizar, esporadicamente, maniobras
conjuntas de dichas tropas con fuerzas chilenas. Agresd que
el mundo moderno exige que la autorizacidén de este tipo de
operaciones %tenga —ayor expedicidén, lo cual no se lograria
si se requiriera, adends de los restantes requisitos gue
contempla el proyecto para esta situacidn, del acuerdo
previo del =3enade. En la préctica, la exigencia de dicho

operaria como un factor desmotivador de alguna

G
o
m
3
QO
Lo}

a
rotencia  exiranjera interesada en tener un  mayor
acercamiento, en ~ateria de defensa, hacla nuesiro pais.
Agregd que, por oira parte, la rayoria de las veces, “endra
aplicacién la norma contenida en el articulo 2° del
proyecto, ya sue ésta prevé diversas situaciones que son las

de mis frecuenie ocurrencia.

En cuanto a la salida de <ropas
nacionales fuera del <territorio del pails, aseverd que
respecte de este caso, en su opinidn, es necesario el
acuerde previo del Senado dadoe que, eventualmente, pueden
presentarse situaciones que representen un peligro para
tropas chilenas y, aun, para la seguridad nacional. hzregd

que su gravedad se debia, en medida importante, al riesgzo al
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que es expuesto el personal de las Instituciones de la
Defensa Nacional que pueda participar en una operacidn

determinada fuera de Chile.

El Honora-le Senador sefor Gazmuri
afirmd que tales razones, a s. juicio, no justifican la
falta de homologacidn ¢ siveirja que presentan ambos
articulos.

£1 Honora:-le Renador sefior frei

Bolivar recordd que la Constitucidn Politica del Estadc de
1.92% otorzaba al Senade atribuciones importantes en materia
de relaciones exteriores y de delensa nacional. Al respecto,
citd las atrizuciones 32 y 73 gdel articulo 72 de dicha
carta Tundamental. Estas normas, en lo pertinente, disponian

que eran a4ribuciones especiales del Presidente de la

Repiblica: "5 HNowbrar a su soluntad"” "a los Agentes
Diplomaticos”, agr#gando gque "E1 nombrariento de los

Embajadores y Ministros Diplo-aticos se someterd a la
aprovacidén del Senado;', Por su parte, la atribucidén 72 del
mismo articulo 72, disponia gque era facultad especial del
Presidente de la Replblica : "7? Proveer los demds empleos
civiles v militares gque deferminen las leyes" "y conferir,
con acuerde del 3enado, los e-pleos o grados de coroneles,

capitanes de navio y demds oficiales superiores del Ejército
P % I

y la Armada."”.

Ademas -2c02d~ la atribucidn 142 del

mismo articulc 72, ya citado, conferia al Jefe del Estado la
facultad de 'Mandar personal-ente las fuerzas de rmar )

tierra con acuerdo del Senado.”.

Agregd el Honorable Senador sefior
.

Frei Polivar que lo anterior es buena prueba de su

afirracidén relativa a la intervencidn del Senado en lc
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concerniente a relaciones exteriores y defensa nacional.
Termind expresando -opinidn gue amplidé el Honorable Senador
sefior Gazmuri- que estimaba del tode conveniente retomar, en
parte, es*a tradicién constitucional de influencia de
nuestra Corporacidén en estas materias, razbn por la cual era
par+idario de establecer, en 1la norma en comento, la
necesidad del previc acuerdo del bsenado para permitir la

entrada de tropas extranjteras al territorio nacional.

£l Honoratle Senador sefior Jarpa
abuncd en otros argurentos en el mismo sentidc, y recorcd al
sefor Ministro que al discutirse en vuestra Comisién el
oroyecto semejante, que se estudid el ano pasado, se for-uld
igual observacidén a la planteada sor el Honorable Senador
sefor Gazsurl, sin que anora dicha sugerencia aparezca

recogida en el mensaje.

Finalxente, vuesira Comisidn, por la
unani-idad de sus miembros, aprob®d el articulo 1° en
estudio, con la sola enmienda Je agregar, al final del
incisc primere, la siguiente frase: "Para dictar el aludido
decre+o supremo, debera contarse con el acuerde previc del

Senaco.".

Regula el ingreso de tropas exiran-
jeras en los casos en que éste obecdece a la celebracidn de
efemérides nacionales, viajes de instruceidén o logistica,
actos de cortesia internacional o cumplimiento de acuerdos

de intercarpio militar.

Respecte de estas hipOtesis, dispone
que la autorizacibdn para la entrada de tales tropas sera
otorgada por mnedio de resolucidn del Ministro de Defensa

Nacional, previo informe ¢ a prepuesta de la Institucidn de
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la Defensa Nacional que corresponda.

El seflor Ministro de Defensa Nacional
pidié dejar constancia expresa gque este articulo regula,
pridcticamente, la inmensa mayoria de los casos de entrada de
tropas extranjeras, Ello, puesto que ¢sta norma regla, entre
otros, los siguientes casos especificos, que son los més
frecuentes, en los cuales cabe su aplicacidn: ejerciclos
combinades, por ejemplo, las Operaciones Unitas; viajes de
instruccibén, semejantes a los que realizan el Bugue Escuela
Esmeralda o las Academias, realizados por Instituciones de
la Defensa Nacional de otrog paises; viajes de logistica,
como los que efectian, por ejemplo, la Fuerza Aérea, o la
Armada -es el caso de los petroleros-; o eventos a que haya
lugar en virtud del cumplimiento de acuerdos de intercambio

militar,

Vuestra Comisién acordd dejar la
constancia scolicitada y, unénimemente, aprobd el articule,

sin enmiendas.

Articulo 3°,

Se refiere al ingreso de bugques de
guerra extranjeros a aguas sujetas a la jurisdiccidn
nacional, y el de aeronaves militares extranjeras en el
espacio aéreo sobre las aguas Jurisdiccionales y el

territorio de Chile.

Al respecto, la norma prescribe que

estas situaciones no se regirén por las normas de esta ley

—actualmente en tramite- sino por la legislacidn y
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reglamentos internos y por las normas y tratados
internacionales ratificades por Chile que se encuentren

vigentes.

A requeriziento de vuestra Comisién,
el sefior Ministro de Defensa Nacicnal adquirié el compromiso
de enviar al Senado, a la maxima brevedad, una ndmina de
todas las leves y reglamentos, como asimismo de todas las
normas y tratados internacionales jue rigen en esta materia.
Ello, toda vez que la Comisidn tuvo a la vista varios de
¢stos instrumentos, aungue no tuve la certeza de que fueran
todos los aplicables, No obstante, hasta el momento de
confeccionar este infeorme, la Secretaria de vuestra Comisidn

no habia recibido ain tal documen<o.

Vuestra Comisidn, uni&nimemente,

aprobé este articulo, sin enmiendss,

Articulo <°,

Se refiere a la salida de tropas

nacionales fuera del territoric dz2 la Republica.

Estatlece que la salida deberéd ser
autorizada por decreto suprerno, firmado por el Presidente de
la Reptblica, expedido por intermedio del Ministerio de
Defensa Nacional y con la firms del Ministro de Relaciones
Exteriores. Su dictaciém requiere, previamente, acuerdo del
Senado e informe o propuesta de la Institucidn de la Defensa
Nacional que corresponda. Agrega que, en dicho decreto, se
fijard el objeto, plazo y moéalidades de la salida de

tropas.

Vuestra Comisidén, por unanimidad,

aprobd este articulo, sin modificaciones.
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Articulo %°,

Regula la salida de tropas nacionales
fuera del territorio de 1la Republica cuando dicha salida
tenga por finalidad participar en celebracidn de efemérides,
viajes de instruceidn o logistica, misiones de ayuda
humanitariz, actos de cortesia internacional o cumplimiento

de acuerdcs de intercambio militar.

Dispone que al respecto se aplicaran
las normas relativas a 1las comisiones en el extiranjero
establecicas en el Estatuto del Personal correspondiente,
sirviende de suficiente autorizacién, para el caso, el

decreto gue las disponga.

Vuestra Conisidn, unanimemente,

aprobd este articulo, sin enmiendas.

Articulo 6°.

Establece que las autorizaciones que
se otorguen conforme a las normas antes comentadas, deberéan
ser puestas en conocimiento del Senado y de la Céamara de
Diputados, antes de la entrada o salida de las respectivas
tropas., Se excepcionan de la obligacidén de ser comunicades,
los casos previstos en los articules 2° y 5° del proyectc en

inferme,

Vuestra Comisidn, por unanimidad,
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aprob& el artfculo, c¢on 1las modificaciones de pooer en
singular el vocablo "correspondientes", y de eliminar sus

palabras finales: "de esta ley”.

Articulo 7°.

Dispore que el informe a cgue se
refieren los articulos 1°, 2° y 4° del proyecto -es decir,
aquél que emite la Institucidédn de la Defensa Nacional que
corresponda, en los casos de entrada de tropas extranjeras
ern el territorio de la RepGblica; de ingres¢ de tropas
extranjeras, cuando éste obedece a la celebracién de
efemérides nracionales, viajes de instruccidn o logistica,
actos de cortesia internacicnal o cumplimiento de acuerdoes
de intercambio militar; y de salida de tropas nacionales
fuera del territorio de 1la Replblica, respectivamente-
deberd ser evacuado dentro del plazo de diez dias, contado
desde la recepcién del requerimiento a la resgectiva
Institucidn, +transcurrido el cual, y en el evento que éste

no sea emitido, se podrd prescindir del mismo.

Vuestra Comisidn, unanimerente,

aprobd este articulo, con las siguientes modificaciones:

a) suprimir las palabras "ce esta
ley* v la coma (,) que las sigue, que figuran entre el

v

ordinal "4°" y los vocablos "deber&d ser evacuado";

b) colocar en singular la palabra

"contados", ¥y

c) eliminar la coma (,) gQue sigue a

la frage "transcurrido el cual'.
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En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Comisién de Defensa
Nacional, por la unanimidad de sus miembros, tiene el honor

de proponeros la aprobacidn del siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°. La entrada de tropas

extranjeras en el territoric de la Repdblica dederéd ser
autorizada por decreto supremo, previc informe © a propuesta
de la Institucidn de la Defensa Nacional que corresponda,
firmado por el Presidente de la Repiblica y expedido por
intermedio del Ministerio de Defensa Nacional y suscrito
también por el Ministro de Relacicnes Exteriores. Para
dictar el aludido decreto supremo, deberd contarse con el

acuerdo previo del Senado,

El decreto supremo que auvtorice el
ingreso de tropas deberd fijar el objeto, plazo Yy

modalidades del mismo.

Articulo 2°, Si la entrada obedece a

la celebracidn de efemérides nacionales, viajes de
instruccidn o0 logistica, actos de cortesia internacional o
cumplimiento de acuerdos de intercambio militar, la
autorizacidén seréd dada mediante resolucién del Ministro de
Defensa Nacional, previo informe o a propuesta de la

Instituciébn de la Defensa Nacional que corresponda.

Articulo 3°., No se regirén por las

normas de esta ley, s€ino por las disposiciones legales ¥y

reglamentarias internas y por las normas y tratados
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internacionales ratificados por Chile que se encuentren
vigentes, el 1ingreso de buques de guerra extranjeros en
aguas su’etas a la jurisdiccidn nacional y de aeronaves
militares extranieras en el espacio aéreo sobre las aguas

Jurisdicecicnales y el territorio de Chile.

Articulo 4£°, Lla salida de tropas

nacionales, fuera del territorio ce les Replblica, debera ser
autorizada por decreto supremo firmado por el Presidente de
la Replblica, previo acuerdo deil Senado e informe o a
propueste de la Institucidon de 1la Defensa Naciocnal gque
corresponda, expedido por internedic del Ministerio de
Defensa Nacional y con la firma gel ¥inistro de Relaciones

Exteriores.

En el decreto aludido en el inciso
anterior se fijarad el objeto, plazc y modalidades de la

salida de tropas.

Articulo 5°. Si la salida a que se

refiere el articule precedente +tiene por finalidad
participar en c¢elebracidén de eferérides, viajes de
instruccién o logistica, misiones de ayuda hunanitaria,
actos de cortesia internacional ¢ curplimiento de acuerdes
de intercanbio militar, se aplicazrén las normas relativas a
las comisicnes en el extranjero establecidas en el Estatuto
del Personal correspondiente, sirviendo de suficiente

autorizacidén los decretos que las dispengan.

Artfculo 6°. Las autorizaciones gque

se oteorguen en virtud de esta ley, deberédn ser comunicadas,
para su conocimiento, antes de la enirada o salida de las
tropas correspondiente, al Senade y a la Cémara de
Diputados, salvo los casos previstos en los articulos 2° ¥y

5¢°,

Articulo 7°. El informe a que se
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refieren los articules 1°, 2° y 4°, deberd ser evacuado
dentro del plazo de diez dias contado desde la recepcién del
requerimiento a la respectiva Institucidn, transcurrido el

cual sin gue se emita, se podrd prescindir del mismo.".

Acordade, unanimemente, en sesidn del
dia de eaver, ccn asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Jarpa (Presidente}, Frei Bolivar, Gazmuri, Navarrete

y Sinclair.

Sala de la Comisidn, a 12 de Junio de

1.991.

CARLOS ANN CONTRERAS
/
etario
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