REPUBLICA DE CHILE
» MINISTERIO DE JUSTICIA

GABINETE DEL SUBSECRETARIO

M EM O R A N

DE : SENORA SUBSECRETARIA DE JUSTICIA
Dofia Martita Worner Tapia
A : S.E. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Don Patricio Aylwin Azbcar

Adjunto le remito los antecedentes que dicen relacidén con
el aumento de asignacién judicial que pretende obtener la Asocia-
cidén Nacional de Magistrados, tema de la reunién gque sostendran

con V.E. hoy.
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MAT.: Solicita mejoramiento asig-

nacion judicial.

SANT IAGH,

QUESECRETARIO DE JUSTICTA

B, DIRECTOR DE FRESUFLIE
MIMISTERIO DE HACTEMDA

La Ascciacion de  lManistrados  hi planteado @ et e
subsecretaria el problema de FamunEraci ones que  percibe

nl Personal Superior del FPoder Judicial.

or otra parte la  Corporacidn de Adminislracion
dudicial, ha presenlado una solichbad tle2 avmento
porivalente  al 10074~ alhevgar en 3 elbapas: ajo 920 un
mOnE ano 92 un 3I0%; aho 93 un 207

cretaria de Eebado esta conciente deel  problema
o gue eofrenta no solo en  sus renuneraci ohes

Emba O
v
g infraesteuctura, el Fodec Judici al .

econdml
sino, también en
For 1o anterior, hacenos llegar 1a sugerencia  entregada
Pt la Amociaci tn  de  Magishbrados para que A
considerada  como  alternativa & Ja  ogue plantea la
Corporacion de Adwminietracion Judicial, en caso e na
ser escongida esta altima.
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CALCULO AUMENTO ASIGNACION JUDICIAL EN UN MONTO EQUIVALENTE AL 10% DE LA RENTA BRUTA
ENTRE LOS GRADOS I AL IV, AMBOS INCLUIDOS, Y DE UN 20% DE LA RENTA mwﬁew ENTRE LOS GRADOS
Vv AL XI, AMBOS INCLUIDOS ESCALAFON PRIMARIO.

[GRADO ACTUAL RENTA BRUTA FUNCIONARIOS AUMENTO 10% TOTAL NUEVA ASIG.
ASIG. TOTAL . NUMERO RENTA BRUTA AUMENTO JUDICIAL
JUDICIAL REMUNERACIONES

I 277.963 521.553 1 52.155 52.155 330.118
II 272.703 512.664 16 51.266 820.256 323.969
TII 271.910 505.824 17 50.582 859.894 322.492
IV 270.986 502.108 126 50.211 6.326.586 321.197
AUMENTO 20%
RENTA BRUTA
\ 161.428 381.497 ) 257 76.300 19.609.100 237.728
VI 155.308 360.943 26 72.188 1.876.888 227 .496
VII 132.237 ) 330.322 292 66.064 19.290.688 198.301
VIII 105.270 289.863 25 57.972 1.449.300 163.242
IX 100.948 255.036 111 51.008 5.661.888 151.956
X 49.738 179.128 2 35.826 71.652 85.564
XI 39.791 158.004 1 31.600 31.600 71.391
TOTALES 874 56.050.007
TOTAL ANUAL

672.600.084
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GABINETE DEL MINISTRO Santiago, 29 de Octubre de 1990.

DE

MEMORANDUM

DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR '
Presidente de la Republica ~

GISELA VON MUHLENBROCK MICHAELIS
Jefe Gabinete sefior Ministro de Jus

oy
%R0 o€

Materia: Presupuesto de Tribunal Constitucional (bo-

rrador de carta respuesta y antecedentes).

Adjunto una proposicién de respues-

ta al oficio del Tribunal Constitucional solicitando

un aumento de la suma asignada a este tribunal en la

Ley de Presupuesto de 1991. Se incluyen los anteceden-

tes

proporcionados por el Director de Presupuestos

en gue se funda la respuesta.

GvM/euv
c/c Gabinete
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RES.: N@

ANT.: Of .NQ316 de 15
de Octubre de
1990.

MAT.

Presupuesto Excmo.
Tribunal Constitu-
cional.

SANTIAGO, < el Z’Z)

DE : PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

A : PRESIDENTE DEL EXCMO. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En relacidén con su Oficio
Ne31l6 de 15 de Octubre, relativo a la necesidad de
aumentar la suma asignada a ese Excmo. Tribunalx
en el presupuesto de la Nac én '
el proyecto de pxesupuesto d€l Ejecutivo sometido
a la consideracion del H. Con reso Nacional consulta
el que consideramos n nivel recursos suficientes
para el funcionamien normal de las actividades
de ese tribunal.

Si bien el articulo
812 de la Ley N217.991y establece un minimo presupues-
tario, el proyecto e presupuesto presentado para
1991 contempla recursos en niveles superiores a dicho
minimo.

Debe tenerse presente
que los presupuestos anteriores consideraban inversiodn
en alhajamiento, que representan gastos que se reali-
zan una sola vez.

Para el afio 1991, el
proyecto propone el otorgamiento de $124.6 millones
de aporte fiscal, que incluye el financiamiento del
nivel actual de remuneraciones ($72 millones), de
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bienes y servicios de consumo ($28.4 millones), ¥y
una provisidn para reajuste de remuneraciones y equi-
pamiento ascendentes a $24.2 millones.

Dios Guarde a V.E.,

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Republica
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25.

ORD.N° /

13856FF ANT.: Proyecto Ley de Presupues-

tos para 1991.

MAT.: Aporte Fiscal para el Tri-
bunal Constitucional.

SANTIAGO,

DE : DIRECTOR DE PRESUPUESTOS

AL : SR. MINISTRO DE JUSTICIA

El articulo 81 de la ley N° 17.991, Organica
Constitucional para dicho Tribunal, establece que "E1l
Presupuesto de la Nacidén deberd considerar como minimo, para
el funcionamiento del Tribunal, la cantidad destinada al
efecto en el afioc anterior, expresada en moneda del mismo
valor. Esta norma no incluye las cantidades destinadas a
la adquisicidén de bienes de capital que no sean necesarias
en el nuevo presupuesto."

Es evidente que el propdsito del articulo sefialado,
precedentemente, es asegurar un nivel de recursos minimos
para el funcionamiento del citado Tribunal mediante 1la
definicidén de un factor que reajuste el aporte fiscal asignado
en el afio anterior. No obstante esta norma resulta dificil
de aplicar por cuanto es imposible conocer anticipadamente
los indices de precios para los 16 meses siguientes a la
elaboracién del Proyecto de Ley de Presupuestos para el
ejercicio siguiente, dado que éste debe definirse, por el
Ejecutivo, a mds tardar antes del 30 de septiembre de cada
afio.

Al respecto, desde su inicio, los recursos para el
Tribunal Constitucional han sido reajustados por el factor
anual de inflacidn estimada para el conjunto del Sector
Publico.

Durante los afios 1982 a 1990 se han asignado al Tribunal
Constitucional los siguientes montos de aporte fiscal:

ARoO En Mills.de $ % de variacidn
- de cada afio anual

1982 28,1 -.-

1983 28,9 2,8

1984 36,6 26,6

1985 43,2 18,0

1986 48,2 11,6

1987 52,3 8,5

1988 57,6 10,0
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Lo anterior demuestra el nivel de variabilidad de 1los
factores aplicados para conformar el aporte fiscal, como
consecuencia de decisiones adoptadas por las autoridades
correspondientes de la época, derivadas de restricciones
presupuestarias y de wutilizacidn de saldos disponibles del
Tribunal para enterar su financiamiento.

Cabe hacer presente que desde su creacidn hasta fines
del afio 1989 el Tribunal ocupaba dependencias en el edificio
del anterior Congreso Nacional. En el Udltimo periodo de dicho
afio, adquirié oficinas en el 6° piso de la calle Morandé
322 que dispone de 422 m2 y cuyo costo alcanzd a 17.585 U.F.

La adquisicidn, acondicionamiento y parte de su
alhajamiento, que en conjunto alcanzd a $ 120,6 mills. en
1989, se financidé con $ 50 mills. de aporte adicional del
Fisco y con uso de disponibilidades provenientes del saldo
inicial de caja, acumulado de aportes de afios anteriores,
razén por la cual el aporte fiscal total de 1989 alcanzd
excepcionalmente a $ 111,2 millones.

En atencidn a que la operacidn anterior se concluyd
al término de 1989, para el afio 1990 la Ley de Presupuestos
s6lo incluyé un aporte de $ 71,6 mills. gue complementado
con disponibilidades de caja, del Tribunal permitian financiar
los gastos en personal y el nivel de bienes y servicios de
consumo del afio anterior. Posteriormente mediante el articulo
38 de la ley N° 18.959 (D.0O. 24.2.1990) se otorgd un incremento
de aporte fiscal de $ 40 mills., lo gque unido a $ 6 mills.
adicionales permiten al Tribunal Constitucional completar
el alhajamiento y equipamiento y afrontar los mayores y nuevos
gastos que por concepto de bienes y servicios de consumo
conlleva la administracidén del inmueble adquirido.

Para el afio 1991 en el Proyecto de Presupuesto se propone
el otorgamiento de $ 124,6 mills. de aporte fiscal que incluye
el financiamiento del nivel actual de remuneraciones $ 72,0
mills; de bienes y servicios de consumo por $ 28,4 mills.,
y una provisidén para reajuste de remuneraciones y equipamiento
ascendente a $ 24.2 mills.

Si en la proposicidn presupuestaria para 1991 se hubiere
aplicado sdélo al aporte asignado en 1990 relativo a los gastos
corrientes ($ 77.592 miles), el factor anual de inflacidn
estimado para el conjunto del Sector Publico, los recursos
correspondientes a 1991 alcanzarian a $ 93.886 miles, cantidad
inferior a la incluida en el Proyectc de Ley de Presupuestos
para 1991.

El proyecto de presupuesto elevado a consideracidn del
H. Congreso constituye un nivel normal de recursos para
aseqgurar el desarrollo normal de las actividades del Tribunal
Constitucional, no obstante que la peticidn de éste fue muy
superior.

Saluda atentamente a US.

JOSE PA O ARELLANO MARIN
Director de Presupuestos
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Santiago, 10 de Agosto de 1990.

Excmo. Sefior

Presidente de la Republica
Don Patricio Aylwin Azdécar
Palacio de la Moneda
Presente

Sefior Presidente:

Me es grato hacerle llegar para
su conocimiento, los anteproyectos que fueron objeto de
estudio por la Comisién Asesora sobre Reformas Constitucio

nales y Legales del Ministerio de Justicia.

Le saluda muy atentamente,

ECEDA
cia

FCC/srm.



REPUSBLICA DE CHILE
~ MINISTERIO DE JUSTICIA
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Exposicién del Presidente del Consejo de Defensa del Estado

en el Seminario del Ministerio de Justicia, julio 1990.

I. Diagndstico y realidad del Servicio.

I.I, Breve historia del Consejo.

Se crea en forma provisoria en 1895, por D.S. 2629,
a peticidn de los cuatro abogados de la Direccidn del Tesoro con
el objeto de defender en forma mds eficiente el interés del Fis-
co ante los Tribunales y para absolver de la mejor forma posible
las consultas juridicas de las oficinas publicas.

En su oficio de peticidén los abogados del Tesoro manifes-
taban: "En diversas ocasiones ocurre que haciendo aisladamente
cada uno el estudio y defensa de cada juicio, se impone una labor
que habria podido facilmente excusarse, por cuanto ese estudio
y labor ha sido ya hecha en otro juicio mas o menos analogo por
otro de los abogados.”

"Buscando asi la unidad y cohesidén en la defensa fiscal se
hace muy recomendable la idea de que los abogados se reunan perid-
dicamente para aunar sus esfuerzos".

En afios posteriores, se integraron a este Consejo o reunidn
de abogados fiscales de alto nivel juridico, entre otros el aboga-
do de la Direccidn de Ferrocarriles del Estado y el abogado de Co-
lonizacidén residente en Santiago.

Desde su creacidén en 1895 hasta la primera ley que estruc-
turd el servicio en forma orgdnica, el Consejo se relaciond y fue
de iniciativa del Ministerio de Hacienda.

El D.L. 638 de 1925 contiene la primera Ley Orgdnica del
Consejo de Defensa Fiscal estructurdndolo como servicio publico
dependiente del Ministerio de Hacienda.

Se dispone que el Consejo se compondria de 7 abogados de-
signados por el Presidente de la Republica, a propuesta en terna
del propio Consejo y estos abogados consejeros serian considerados
empleados superiores para los efectos del N° 8 del art. 72 de la
Const. de 1925, con lo cual se consagrd la inamovilidad en sus car-
gos ya que para ser removidos se requeria del acuerdo del Senado.

En dicho cuerpo legal ademds se crean por primer?bez las
Procuradurias Fiscales en los lugares asiento de Corte y'se crean
los cargos de Secretario del Consejo, de abogados auxiliares vy
de empleados subalternos.

Pero lo mads importante es que se establecid una filoso-
fia que consistia en que la defensa y representacidén judicial del
Fisco quedaba centralizada y radicada en un organismo especializa-
do de alto nivel juridico que defendia los intereses fiscales en-
todo orden de cosas, en especial en el judicial.

En 1930 se cambia la naturaleza juridica del Consejo cons-
tituyéndose por ley en un servicio independiente de los diversos
Ministerios, colocado bajo la supervigilancia directa del Presi-
dente de la Republica y dejando de ser un servicio dependiente del
Ministerio de Hacienda.
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Por ley N° 5063 de 1932, dejdé el Consejo de ser un servicio
independiente para pasar a depender del Ministerio de Justicia, pe-
ro el mismo afio por D.L. N° 460 el Consejo volvid a ser un servicio
independiente de todos los Ministerios, quedando sujeto a la super-
vigilancia del Presidente d ela Replblica.

En 1933 se dicta el texto definitivo de la Ley Orgdnica del
Consejo de Defensa Fiscal y se mantiene el cardcter de servicio in-
dependiente de todos los Ministerios y demds reparticiones del Es-
tado, colocado bajo la sola supervigilancia del Presidente de la
Repuiblica y aumentdndose los Consejeros a 9 miembros que gozaban
de la inamovilidad de sus cargos.

La situacidn anterior se mantuvo desde 1933 hasta 1956 en
que se fusionan en un organismo Unico que pasd a denominarse Conseijo
de Defensa del Estado, los antiguos servicios del Consejo DE DEfen-
sa Fiscal, del Servicio de Cobranza Judicial de Impuestos y del
Servicio de Defensa Fiscal de la Ley de Alcoholes.

El nuevo organismo pas® a depender del Ministerio de Justi-
cia, manteniéndose el Consejo de 9 de abogados que tenian el carac-
ter de inamovibles.

Por D.L. 238 de 1960 se dicta una nueva Ley Orgdnica del
Consejo en que se mantiene la dependencia del Servicio del Ministe-
rio de Justicia, naturaleza juridica que se mantiene hasta el dia
de hoy. En 1968 se separd del Consejo el Depto. de Cobranza Judicial
de Impuestos, fusiondndose con Tesoreria.

Sucesivas leyes posteriores como el D.F.L. 1 de 1963, el
D.F.L. 2 de 1968, el D.L. 2573 de 1979 y el Reglamento N° 1383 de
1979 le han dado su fisonomia actual, amplidndose sus atribuciones
para incorporar la defensa de la salud publica en los delitos de
la Ley de Trafico, de los recursos de proteccidén y hasta los ultra-
jes publicos a las buenas costumbres. También se aumentd a 12 el
nimero de abogados consejeros.

Por D.F.L. N° 173 de 1980, modificado por el D.F.L. N° 63
de 1981 y D.F.L. 944, se establecid la planta de los funcionarios,
teniendo este Servicio en la actualidad una dotacidén de 246 funcio-
narios.

Es importante subrayar que desde 1973 hasta 1989 los aboga-
dos del Consejo, auxiliares y funcionarios no tuvieron el beneficio
de la inamovilidad y que incluso durante varios afios todos ellos
estuvieron en la calidad de interinos mientras se dictaba la nueva
planta funcionaria. Esto significé que los abogados consejeros no
gozaran de la antigua inamovilidad todo lo cual restd efectiva in-
dependencia al servicio.

En septiembre de 1989 al dictarse el nuevo Estatuto Adminis-
trativo, se reestablecid la inamovilidad para los abogados conseje-
ros y los beneficios de la carrera funcionaria para el resto del per-
sonal del Consejo. Por ley reciente publicada el 10 de marzo de
1990, nuevamente los abogados consejeros y algunos de los directivos
del servicio han vuelto a pasar a tener la calidad de funcionarios
de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, lo que
es una regresidn en la historia legislativa del organismo.

En resumen, desde 1895 hasta 1930 (35 afios) el Consejo fue
un organismo dependiente del Ministerio de Hacienda; desde 1930 a
1956 fue un organismo independiente de todo Ministerio colocado
bajo la sola supervigilancia del Presidente de la Replblica y des-
de 1956 a 1990 ha sido servicio dependiente del Ministerio de Justi-
cia, lo que es Util destacar para los efectos de las distintas alter-
nativas que pueden considerarse en una futura legislacidn que se pro-
mueva conforme a las prioridades del periddo 1990-1994.
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I.II. Realidad actual del Consejo.

El servicio funciona actualmente con un Presidente gue es el
Jefe Superior del servicio, un Consejo directivo de 12 miembros en-

tre los cuales se cuenta su Presidente y dos departamentos:

a) Departamento de Defensa Estatal que es el mds numeroso en

personal y que tiene la atencidn de la mayor parte de los asuntos ju-

diciales en el pais y que se subdivide en diversos subdepartamentos.

Este departamento atiende mds o menos actualmente 10.000 cau-
sas en el pais, a través de sus oficinas en Santiago y de 16 procura-
durias fiscales con asiento en cada una de las ciudades en que fun-

cionan las Cortes de Apelaciones.

b) Departamento de Defensa de 1la Ley de Alcoholes, cuya mi-
sién fundamental es la defensa del interés de la sociedad en la pre-

vencidn y represién de las infracciones de la Ley de Alcoholes, Li-

bro II de la Ley 17.105. Atiende actualmente 330.000 causas al afo.

Este departamento fue hasta 1956 un servicio piUblico distin-
to al Consejo, que se fusiond en ese afio con el Consejo de Defensa
Fiscal, pero que mantiene bastante independencia y autonomia respecto

de las labores tradicionales del Consejo.

Ademds tiene la peculariedad de que fuera del personal de
planta que se paga con cargo al presupuesto y que reciben sueldo del
Estado, existen los llamados delegados de alcoholes, ensu mayoria
abogados y a veces hasta empleados del propio Consejo cuyas remunera-
ciones u honorarios se pagan en relacidén a un porcentaje de las mul-
tas y recargos y de hecho también se estdn pagando con las costas

de las causas de alcoholes en que intervienen.

Es decir, estos delegados cumplen una funcidn publica, pero
el Estado no puede pagarlos y se pagan por los propios infractores
de la Ley de Alcoholes.

La dotacidén actual del Consejo, en sus dos departamentos, es
de 246 funcionarios, de los cuales existen alrededor de 140 abogados,
muchos de ellos profesores universitarios, alrededor de 35 procurado-
res o técnicos judiciales y el resto empleados administrativos y de

servicios menores.

Esta dotacidén es abiertamente insuficiente frente a las cada
vez mds creciente demandas de servicio por parte de los agentes publi-
cos y de la administracidén piblica en general, punto al gque nos refe-

riremos mds adelante.
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I.III. Entidades que requieren al Consejo y principales asun-

tos que demandan su atencidn.

Entre los servicios que mds requieren al Consejo en su labor

especifica podemos mencionar, por ejemplo: El Ministerio de Obras

Piblicas en los procedimientos de expropiacidn para obras de utilidad

publica; Servicio Agricola y Ganadero, para que el Presidente asuma

su representacidén y defensa judicial en juicios de cardcter agrario;

Ministerio de Bienes Nacionales (juicios reivindicatorios, posesorios,

cobro de saldos de precio de compraventas; cobro rentas arrendamiento,

posesiones efectivas y esporddicamente, estudios de titulos); Servi-

cio de Impuestos Internos para asumir defensa sobre Tribunales Supe-

riores, del Fisco en reclamaciones tributarias; Servicio Nacional de

Pesca, en el sostenimiento de las acciones derivadas de infracciones

a la Ley de Pesca y Vedas; Instituto de Normalizacidn Previsional

en los numerosos y masivos julcios previsionales; atencidn en juicios

de diversos municipios a lo largo del pais; asesoria a Intendentes y

Gobernadores en las regiones, Yy eventual iniciacidén de acciones;

defensa asumida en favor de Ministros de Estado, Subsecretarios, Je-

fes de Servicio e incluso al Presidente de la Republica, en los re-

cursos de proteccidn; el Ministerio de Justicia por los informes sobre

personalidad juridica y cumplimiento de sentencias que condenan al Fis
co.

I.IV. Andlisis de las debilidades y fortalezas de este servi-

cio.

FORTALEZAS

Cuenta con abogados de gran preparacidn, experiencia foren-
se y capacidad de trabajo, que les permite asumir en forma adecuada
la defensa de los intereses fiscales en las mds variadas especiali-

dades e importantes materias.

Cuenta también con la suficiente idoneidad para atender en
forma masiva determinadas materias que se presentan periddicamente

(Ej.: demandas previsionales, Ley de Pesca, etc.).

En cuanto se han incorporado elementos tecnoldgicos como es
el fax, se le ha aprovechado al maximo con un positivo impacto en 1la
gestidn del Servicio, comprobando que se puede incorporar sin proble-

mas y con rapidez la tecnologia al trabajo que se realiza.

Todas las personas que trabajan en el servicio, que este afio
cumple 95 afios, en especial los abogados, lo hacen movidos pPor una

gran mistica de Servicio Publico.

DEBILIDADES

Los recursos humanos a nivel de abogados, procuradores y ad-
ministrativos se han visto recargados y en algunos casos superados,

por el exceso de trabajo que aumenta progresivamente con los afios.
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En el caso de la mayoria de los funcionarios administrativos,
existen deficiencias en su capacidad de gestidén y en el desempefio de
sus actividades especificas, por lo que urge la necesidad de capaci-

tarlos en cuanto a su gestidn y desempefio.

Es ineficiente y obsoleto, y por lo tanto lento el mane jo,
utilizacidn y archivo de la valiosa informacidn que se dispone por

no contar con los medios tecnoldgicos adecuados.

Imposibilidad por falta de recursos humanos y materiales de

hacer estudios profundos y sistemdticos sobre el sentido, alcance,

aplicacién y trascendencia de las normas juridicas vigentes.

No se cuenta con infraestructura adecuada para el nivel de
las funciones que desarrolla el Consejo, asi por Ej. La Oficina Cen-
tral y otras de provincias, deben arrendar el local donde funcionan;
a la fecha no hay equipamiento computacional; tampoco se cuenta con
una Biblioteca especializada y al dia; y el acceso a otras fuentes

de consulta es insuficiente.

No se puede desarrollar una adecuada politica de comunicacidn
e intercambio de experiencias y conocimiento entre los abogados de
Santiago y Provincias y con los abogados de los servicios de la Admi-

nistracidén Publica, debido a la falta de medios materiales.

I.V. Coordinacidén con los servicios juridicos de la Adminis-

tracidn piblica y en especial con los relacionados con el Ministerio

de Hacienda.

La Ley Organica del Consejo estd inspirada en la concepcidn
de que estamos en presencia de un organismo de alto nivel y especia-
lizacidn para atender los intereses del Estado y para defender el
interés fiscal ante los Tribunales. Tanto es asi que existe la facul-
tad legal de asumir la representacidén del Estado auln cuando las leyes
respectivas le hayan conferido esta representacidn a otros representan-
tes legales, como por ej. los Directores Regionales de Impuestos Inter-

nos, las Fiscalias de Obras Plblicas, los abogados de Tesoreria, etc.

Sin embargo, en la practica no sucede asi porque la planta
y la capacidad fisica y material del Consejo es inadecuada es insufi-
ciente para asumir esta defensa superior o para supervigilar la defen-

sa de otras entidades del sector publico.

De otra parte, ha existido descoordinacidn en el pasado entre
el Consejo y el Servicio de Impuestos Internos porque las leyes organi-
cas de ambos servicios se contradicen en algunos puntos y por estimar
este Ultimo que su ley es mas especial que la del Consejo. EIl punto
estd haciendo superado por un entendimiento directo entre los Jefes
Superiores de ambos servicios, en especial tratandose de procesos por
delitos tributarios en que se requiere una peticidn de Impuestos In-

ternos para que el Consejo pueda actuar.
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Respecto de la coordinacién con el Servicio de Tesorerias,
existe un punto discrepante con el Consejo y que dice relacidn con
la interpretacidén del art. 186 del Cédigo Tributario, por cuanto
cuando se demanda por el particular la declaracidn de prescripcidn
de los tributos que la Tesoreria no ha cobrado oportunamente, el Con-
sejo sostiene que la defensa le corresponde al propio servicio juridi-
co de Tesoreria y la Tesoreria sostiene lo contrario. Esperamos que

una préxima entrevista con el Sr. Tesorero resuelva esta discrepancia

y coordine de la mejor forma la accién de ambos servicios.

Respecto de la Superintendencia de Bancos , este organismo ha

requerido frecuentemente al Consejo para que la represente en los pro-
cesos criminales por irregularidades en los Bancos, especialmente los
que han entrado en etapa de liquidacidén. Se trata de procesos muy
complejos y muy voluminosos en que usualmente se designa un Minis-
tro en Visita, lo que obliga a una atencidén preferente. En el pasado
la Superintendencia ha contratado a honorarios a abogados del Consejo
para desempefiarse en los procesos bancarios, practica que si bien es
legal ocasiona inconvenientes en la imagen publica de nuestrc Servi-

cio.

Dado que la mayor parte de las funciones del Consejo estdn
relacionadas directa o indirectamente con el Ministerio de Hacienda
y sus respectivos servicios, es de suma conveniencia que el Presiden-
te del Consejo u otro abogado Consejero se integre a reuniones de
coordinacidén que periddicamente se celebran en el Ministerio de Ha-
cienda con Impuestos Internos, Tesoreria, Superintendencia de Ban-

cos, Aduanas, Sup. de Sociedades Andnimas, etc.

) I.VI. Principales aspectos de la labor realizada en los pri-

meros meses del Gobierno iniciado el 11.03.90.

Sintetizando diriamos que el Servicio ha recobrado una mayor
transparencia e imagen ante la opinidén publica para demostrar que se

estd defendiendo con toda honestidad los intereses del Estado.

También y aunque ello ha costado mucho, se ha mejorado la
disciplina del personal y todos reconocen que se estd trabajando mu-

cho mads y con una mayor eficiencia.

i

Sin embargo, lo anterior no debe satisfacernos porque exis-
ten una serie de problemas sin resolver que si no se solucionan en
el corto plazo, nos llevaran a una crisis del Servicio que puede te-

ner repercusiones en el ambito nacional.
Los principales problemas que nos aquejan son los siguientes:

a) Falta de local propio o subsidiariamente de recursos su-
ficientes para arrendar inmuebles adecuados para el funcionamiento

del servicio.

o
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Este problema no sélo se da en Santiago, donde es mas dramd-
tico, sino que en varias regiones del pais donde siempre el Consejo
tiene sobresaltos por los problemas econdmicos relacionados con el
arriendo de propiedades cuyas rentas escapan a los estrictos limi-

tes presupuestarios.

b) Falta de medios o recursos para incorporarnos al sistema
computacional, para proporcionar informacidn juridica a los abogados
Yy para implementar una biblioteca en que el personal pueda consultar

obras juridicas y precedentes de doctrinas o informes anteriores del

Consejo.

c) Falta de recursos minimos para costear los viajes de los
abogados de provincias a Santiago, a fin de asistir a Seminarios de
capacitacidén o a intercambios de experiencias con abogados de Santia-

go.

d) Falta de recursos minimos para realizar visitas e inspec-
ciones periodicas a las procuradurias fiscales de provincias, las

que estdn practicamente suspendidas desde hace 10 afios.

e) Planta actual absolutamente inadecuada y estrecha para en-
frentar los requerimientos de servicios que efectda la Administracidn

Publica al Consejo.

Esta insuficiencia no sdlo existe respecto del numero de fun-
cionarios, especialmente abogados, sino que ademds respecto de las
nuevas funciones que el Consejo ha debido asumir por mandato de va-

rias leyes que se han dictado en la tGltima década.

f) Falta de inamovilidad en los abogados superiores o Conse-
jeros que le permitan al Consejo actuar con real y efectiva indepen-

dencia, inamovilidad que estd suspendida desde septiembre de 1973.

g) Reestablecimiento de la facultad del Presidente de la
Republica para designar libremente a los abogados del servicio, sin

sujecidén a escalafdédn o a las normas sobre antiguedad.

Esta facultad siempre ha existido y estd en la Ley Orgdanica
del servicio, pero el nuevo estatuto administrativo de 1989 obliga
a toda la administracidén a efectuar ascensos siguiendo estrictamen-

te el escalafdédn funcionario.

Esta limitaciodn impide una renovacidn adecuada del Consejo
porque no permite traer desde afuera a destacados abogados que no
tendran interés por ingresar al tUltimo grado del escalafdén y por
otra parte burocratiza al Servicio contrariando una buena tradicidn

del mismo.

h) Reestablecimiento de la ley del Consejo, declarando que
por ser un estatuto especial prima sobre el estatuto administrativo

en los puntos discrepantes.
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Debemos declarar que hasta ahora hemos encontrado absoluta
comprensidén en el Ministerio de Justicia en cuanto al respeto de
nuestra independencia y autonomia para adoptar las decisiones que

estimamos mejores para la defensa de los intereses fiscales.

Sin embargo, respecto del problema de nuestras espantosas li-
mitaciones econdmicas y presupuestarias, estamos en el mismo carro
que otros servicios del sector justicia que presentan un deterioro
de su situacidn evidente en estos Ultimos 30 a 40 afios, frente a
los avances que presentan otros servicios o entidades puiblicas, en
especial los que estdn vinculados o relacionados con el Ministerio

de Hacienda.

I.VII. El Consejo como un servicio rentable que produce bie-

nes, recursos y economiza dinero al Estado.

Siempre gque se hace presente la pobreza y la estrechez del
Consejo, los economistas piden una justificacidn de la rentabilidad

del Consejo a través de cifras y estadisticas y estudios técnicos.

En el pasado se ha tratado de realizar estos estudios de
cardcter técnico, pero sucede que nuestra pobreza es tal que no tene-
mos fondos para contratar especialistas que hagan los estudios vy

los cuadros que puedan convencer a los economistas.

Tenemos la absoluta seguridad que nos da la experiencia, que
el Consejo es uno de los servicios mads rentables de la Administracidn

piblica por lo gue produce y por las pérdidas que evita al Estado.

Son miles de millones de pesos los que estdn entregados a
nuestras manos y segun nuestra apreciacidén en algunos de los Juicios
mds cuantiosos existe comprometida la responsabilidad del Estado en

cuantias que superan el rendimiento de la Ultima reforma tributaria.

Frente a este el Estado financia una pequefia planta de 246
funcionarios a lo largo del pais, ubicados en la Escala Unica de
Sueldos, sin reconocerles incentivos o posibilidades de mejorar sus
remuneraciones a través de un mejor rendimiento en la obtencidn de
los recursos para el Estado y sin que cuente con un eguipamiento

tecnoldgico adecuado para prestar un servicio eficiente.

)

II. Metas para alcanzar en el periodo 1990-1993.

En nuestro concepto deberian alcanzarse las siguientes metas

en el presente Gobierno:

II.I. Modernizacidén del Servicio. Para lograr una planta

adecuada a las necesidades juridicas de la Administracién Publica;
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para mejorar paulatina y sostenidamente el equipamiento tecnoldgico

e informatico del servicio.

IT.ITI. Mejor coordinacidn con los servicios del Ministerio

de Hacienda, segun ya se ha explicado.

II.III. Una nueva estructuracidén de su Ley Orgdnica, hoy va

obsoleta en algunos aspectos,.

Esta meta apunta a varias direcciones:

Para reestablecer o aclarar algunos privilegios procesales
que son inherentes a la naturaleza juridica del Estado, como por
Ej. reestablecer el aumento de la tabla de emplazamiento para la
interposicidén de los recursos de casacidn, reestablecer la gratui-
dad de ciertas actuaciones judiciales como copias y compulsas, cuan-
do el Fisco actla en juicio, ampliar la obligacidn legal de colabo-
racidén en la informacidn de parte de otros servicios y entidades
publicas, aclarar y aumentar el papel superior de la defensa Juridi
ca del Consejo frente a la defensa juridica local o especial de al-
gunos servicios publicos, reestablecer la inamovilidad para los abo-
gados consejeros y la facultad del Presidente de la Republica para

designar libremente a los abogados del servicio, etc.

II.IV. Incorporacién del Servicio a la informdtica y a la

red computacional, ya sea para obtener la informacidn actualizada

de las leyes ya sea para el correcto seguimiento de la tramitacidn

de las miles de causas ante los tribunales.

IT.V. Separacidén o redefinicidn legal del Departamento de

, Alcoholes del Consejo de Defensa del Estado.

Este departamento fue un servicio distinto del Consejo hasta

1956 y luego se fusiond con el Consejo en ese afio.

Sin embargo, la realidad ha sido mas fuerte que la ley vy
pese a las amplias facultades que el Consejo tiene para supervigi-
lar y fiscalizar dicho departamento, este se ha manejado como una

entidad independiente de la cual poco se sabe y poco se fiscaliza.

Desde luego existen los Delegados de Alcoholes que son como
unos particulares gque no se pagan con fondos del erario porque no
reciben sueldo y que defienden el interés del Estado en las causas
de la Ley de Alcoholes (alrededor de 125 en el pais), ya que la plan-
ta del departamento de Alcoholes es insuficiente para tener el per-

sonal minimo que pueda atender estos asuntos.
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Sobre lo anterior es menester una definicidn politica res-

pecto del futuro legal de este departamento.

O se mantiene en forma semiprivada y se consolida su indepen-
dencia frente al Consejo o se configura una planta suficiente de fun-
cionarios publicos que puede atender las causas de alcoholes en todo
el pais (alrededor de 330.000 causas al afio) Yy en este caso se toman
disposiciones para acentuar la dependencia y coordinacidn de este

departamento, evitando algunas anomalias que se han detectado.

IT.VI. Mejoramiento de las remuneraciones para el personal

directivo, abogados y personal calificado.

Este es un punto antipdtico que tratar pero la franqueza
obliga a decir que con los actuales niveles de remuneraciones, que
son muy inferiores a los del mercado en la actividad privada, el

Consejo no podrad prestar un rendimiento eficiente al Estado.

Podriamos dar un ejemplo: Los abogados consejeros que tienen
un nivel juridico a la altura de los Fiscales de los Bancos y de las
grandes empresas, ganan un tercio, en el mejor de los casos, de la
remuneracidén de que gozan los Fiscales o abogados Jefes de las enti-

dades importantes del sector privado.

Proponemostres alternativas de solucidén a este problema y

que corresponden a distintas concepciones politicas globales:

a) Se mantienen las ubicaciones en la E.U.S., pero se posibi-~
lita un mejoramiento a través del sistema de los incentivos tributa-
rios que existieron desde 1967 a 1973 para los servicios de Impuestos
Internos, Tesoreria, Aduanas y Consejo y que hoy aparentemente se

trataria de reestablecer para todos ellos , salvo el Consejo.

b) Se posibilita legalmente que las costas obtenidas tanto
en las causas de alcoholes como en las causas fiscales propiamente
tales, se recauden para un fondo especial con cargo al cual podria
financiarse el equipamiento del servicio y el departamento de bienes-

tar una vez que se supere un monto minimo de rendimiento.

c) Se establece una asignacidén especial de responsabilidad
para el personal superior y personal calificado, de modo que el Con-
sejo no esté tan lejos del nivel de remuneraciones del sector priva-
do.

I1I. Programa para el cumplimiento de dichas metas.

III.I. Proyeccidn interna.

a) Realizar los estudios para disefiar e implementar un sis-
tema de gestidn e informacidén para el Consejo, incluyendo la imple-

mentacién de un plan piloto computacional.
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Esto implica establecer: 1°. Indicadores para evaluar las
funciones, responsabilidades y gestidén de los diferentes departamen-

tos y el rendimiento de los mismos.

2°. Implica seleccionar el volumen de informacidn, politicas

de archivo, seleccidén de antecedentes para estudios, etc.

b) En cuanto al perfeccionamiento y capacitacidn, realizar

un plan piloto para que cierto ntimero de abogados concurran a congre-
sos nacionales e internacionales y cierto nimero de funcionarios ad-
ministrativos sigan cursos sobre manejo de archivos, procesamiento

de textos en computacidn, contabilidad y otros que sean utiles al

Servicio.

c¢) En cuanto a la infraestructura, se requiere con urgencia

contar con locales adecuados para todas las oficinas del Servicio.

d) En cuanto a la computacidn: 1°. Se requiere hacer un es-
tudio para automatizar ciertas Areas del Consejo, junto con 1la co-
nexidén a bancos de datos de la Contraloria, del Congreso u otros que

sean de interés.

2°. Hacer un plan piloto en Santiago restringido por ejemplo
al Departamento de Estudios y a las Procuradurias.

e) Realizar la Primera Convencidn o Seminario de estudios en-

tre abogados del Consejo en todo Chile.

f) Aumentar la dotacidn de personal.

III.II. Proyeccidn externa.

a) Proyecto de ley que modifique, aclare o implemente la ac-
tual Ley Organica del Consejo y luego un nuevo reglamento que modifi-

que el anterior y que esté acorde con la nueva ley.

b) Nueva planta del Servicio y adecuado encasillamiento de
su personal, sin atentar contra su estabilidad y profesionalismo

funcionario.

c) Estrecha coordinacidn con los servicos del Ministerio de

Hacienda.

d) Mantencidén y aseguramiento de la independencia y autono-

mia del Consejo para defender el interés del Estado.

e) Solucidén definitiva o al menos para el trienio de este
Gobierno del problema de los inmuebles donde debe funcionar el Con-

sejo a lo largo de todo el pais.
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f) Solucidén y redefinicidn legal para el departamento de la
Ley de Alcoholes consagrando O su independencia como servicio publi-
co o aumentando el control y fiscalizacidén del Consejo sobre este

departamento.

IV. Priorizacidén de los requerimientos.

Entendemos que es primera prioridad la reestructuracién de
la actual Ley Organica del Consejo, la modificacién de las plantas

y el reencasillamiento de su personal.

Las otras finalidades o metas también son importantes, en
especial lo relativo a los locales donde funciona el Consejo porgue
el punto da tranquilidad y estabilidad al servicio y ademds impide
sicolégicamente un deterioro en la dignidad e importancia que siem-
pre tuvo el Consejo y que se ha visto disminuida en los uUltimos 15
afios.

Enseguida, es prioritario gue las maximas autoridades de GoO-
bierno analicen y reflexionen sobre lo que esperan del Consejo y lo

que desean lograr de éste en estos 4 afios.

gi el Consejo en su accidén no es prioritario para los planes
de Gobierno y no se le provee de recursos o medios minimos, va a lle-
gar un momento en que el Servicio puede ser suprimido © fusionado
con otros servicos juridicos de la administracién publica, como ser
por EJj. Impuestos Internos, Tesoreria, una nueva procuraduria Gene-
ral de la Nacién o una Divisidn Judicial del Ministerio de Justicia

o de Hacienda.

Si por el contrario este pequefio servicio es relevante en
su accién en concepto del Gobierno, deberd repensarse el papel del
Consejo y redefinirse su ubicacidén en la administracién del Estado,

segin lo que se desee alcanzar.

Respecto de esto uUltimo, en la historia de 95 afios del Con-
sejo, durante 35 afios el Servicio estuvo vinculado al Ministerio
de Hacienda, otros 36 afios estuvo independiente de todo Ministerio
bajo la sola supervigilancia del Presidente de la Republica y final-
mente durante estos Ultimos 34 afios ha estado bajo la dependencia

administrativa del Ministerio de Justicia.

En un plano ideal, la segund alternativa seria la mejor. En
el plano de las realidades posibles, la ubicacidén definitiva del
consejo deberd estar en el sector ministerial en el cual rinda mas
para el Estado y logre la mejor coordinacién con el resto de la ad-

ministracidén puiblica.
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MEMORANDUM

A : S.E. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DN. PATRICIO AYLWIN AZOCAR

DE: SUBSECRETARIO DE JUSTICIA
DNA. MARTITA WORNER TAPIA

1.- Acompano memorandum preparado por el abogado
don Roberto Garretdn relacionado con la situi
cidén del Ministro Dn. Carlos Cerda.

2. En el pleno extraordinario del dia de hoy
la Corte Suprema no llegé a acuerdo acerca de
esta situacidn.

3.- El Ministro Cumplido regresarid mahana, a primera
hora, desde Valparaiso.

Es cuanto puedo informar a V.E.
Le saluda muy atentamente.,

MARTITA W R TAPIA
Subsecr rio de Justicia

Santiago, Agosto 1° de 1990
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M E M O R A N D U M

ANTECEDENTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL JUICIO ROL 2 77 DEL TERCER

JUZGADO DEL CRIMEN QUE SUSTANCTIA EL MINISTRO EN VISITA SENOR CARLOS

CERDA

Hechos del juicio

El 31 de enero de 1977 la Corte Suprema designd Ministro en -
a Don Aldo Guastavino, para que investigara la detencién y de
saparecimiento de diez dirigentes comunistas., secuestrados en
diciembre de 1976.

La versidn oficial de los hechos fué que esas personas habian
abandonado el pais por el Paso Los Libertadores, a pié. Se a
compafiaron al efecto hojas de ruta de vehiculos que habrian

llevado (a dedo) a los afectados.

A las 48 horas, y con el mérito de esos antecedentes el Mi
nistro decretd agotada la investigacidn y cerrado el sumario.
Apelada esta resolucidn fue revocada por la Corte ordenéndose

la continuacidén del juicio.

La causa siguid en manos de un nuevo Ministro en Visita, don
Carlos Letelier (hoy senador designado) hasta 1983 en que la

asumid don Carlos Cerda.

En abril de 1978 se dictd la Ley de Amnistia, pero la causa
no fue sobreseida por los Ministros Letelier ni Cerda, con

pleno conocimiento de la Corte Suprema.

Como antecedente adicional debe mencionarse que en 1979 -un a
fio después de la Ley de Amnistia- la Corte Suprema designd a
otros 8 Ministros en Visita para investigar casos de desapare
cimientos producidos antes de esa Ley. En esa resolucidn la
Corte Suprema manifestd que no quedarian incluidos en las nue

vas visitas el proceso que sistanciaba el Ministro Letelier,

4
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IT.

. . .
demostracidn evidente que para la Corte no cabia sobreseer

los procesos, sino que cabia iniciar nuevas causas y conti

nuar las ya iniciladas.

Resoluciones importantes durante el juicio

IT.

IT.

IT.

1.

El Ministro Cerda, al comprobar que las hojas de ruta
exhibidas para justificar la coartada, eran falsifica
das encargd reo a dos funcionarios de Investigaciones

comprometidos en la adulteracidn.

Apelada esta resolucidn, fue revocada por la Corte de
Apelaciones por estimar que la falsificacidn de las -
hojas de ruta no es delito, pero no ordend el sobresei

miento en razdn de la amnistia.
El juicio continubd.

En 1986 el Juez encargd reo por su participacidn en
dos de los secuestros que estimd acreditado, a Miguel
Estay, ex-dirigente comunista, ya colaborador del "Co
mando Conjunto" (este Comando estaba formado por miem
bros de la Fuerza Aerea, Armada, Carabineros, Investi
gaciones y Civiles, y es reconocido como responsable

de muchisimos sejuestros seguidos de desaparicidn).

Estay apeld de la resolucidn pero ella fue confirmada
por la Corte de Apelaciones, sin disponer que la cau

sa fuese sobreseida por efecto de la amnistia.

La defensa de Estay recurrid de queja & la Corte Su-
prema la que rechazd el recurso, manteniendo el auto
de reo. Pero hay méds: No solo no dispuso el sobre-
seimiento, sino que instruyd al Juez para que conti-

nuara y agilizara el proceso.
El 14 de agosto de 1986 (solo tres meses después de

ol //
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II.

la resolucidn de la Corte Suprema recién citada) el
Juez Cerda encargd reos a 40 integrantes del Coman-
do Conjunto (entre ellos, al General Gustavo Leigh

y otros 4 Generales), por su participacidn como au-
tores o, cbdmplices, o encubridores de la asociacidn
ilicita o como cémplices de los secuestros de Reinal

da Pereira y Edras Pinto.

Los reos recurrieron de queja ante la Corte de Apela
ciones, patrocinados por el abogado Carlos Portales
Astorga. La Corte de Apelaciones acogid el recurso

de queja y ordend al Juez Instructor dictar el sobre
seimiento definitivo, ampardndose en el articulo 107
del Cddigo de Procedimiento Penal, que ordena al Juez
negarse a dar curso al julclio si examinado los antece
dentes se llega a la conclusidn que se encuentra extin

guida la responsabilidad penal del inculpado.

Los querallantes apelaron de esta resolucidn, pues les
parecid insdlito que luego de 9 afios de Jjulcio y de va
rias resoluciones que habian prescindido de esta dispo

sicibén, la Corte la invocara para terminar el juicio.

La Corte Suprema rechazb el recurso de queja, con lo -
que correspondia que el Juez de primera instancia dic

tara el sobreseimiento definitivo.

No obstante el Juez Cerda representd, por ilegal, la
orden recibida. A su julcio sobreseer la causa podria
importar cometer el delito de prevalicacidn, por lo -
que demandaba que la orden le fuese insistida. (Art. -
226 del Cédigo Penal).

Al dia siguiente, la Corte Suprema "impuesta por la

prensa" (sic) y sin escuchar al Magistrado lo suspen-

o /7
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IT.5.

IT.6.

IT.7.

dié por dos meses del cargo, con goce de la mitad de

la remuneracidn (7 de octubre de 1986).

El Juez suplente dictd el sobreseimiento definitivo
que estaba ordenadoc por las Cortes de Apelaciones y

Suprema.

Apelada la resolucidn, fue confirmada por dos votos

contra uno por la Corte de Apelaciones (Junio 1987).

Contra la referida resolucidn confirmatoria, los que-
rellantes dedujeron recursos de casacidn en la forma

y en el fondo.

En el mes de agosto de 1989, la Corte Suprema dictd
sentencia desestimando los recursos de casacidn, con
lo cual el juicio quedaba terminado faltando solamen

te el pronunciamiento del respectivo "Climplase".

La omisidn del COmplase

ITT.1.

ITT.2.

La Corte de Apelacidn dispuso el "Chmplase" al fallo,
remitiendo los autos para el "Climplase" del Juez de -

primera instancia.

Antes de que el expediente llegara a su poder, se Du-
blicd en el Diario Oficial el 17 de agosto de 1989 la
Ley N°18.825, modificatoria de la Constitucidn, y que
fundamentalmente incorpord a la legislacidn interna -
los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y modi

ficd el articulo 19 N°26 de la Carta.

Dias después el Juez Carlos Cerda dicté una fundada -
resolucidn de once considerandos, apoyada en los Pac
tos Internacionales y en el nuevo texto constitucio-
nal en cuya virtud se 1imitdé a decretar "Archivese"

sin ordenar el cumplimiento de lo resuelto por las

Y
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instancias superiores. (se adjunta copia simple de

la resolucidn).
La resolucidn fue autorizada por el Secretario del
Tribunal y notificada oportunamente por el estado -

diario.

Hechos actuales

A mediados del mes de julio, los autos fueron pedidos por -
la Justicia de Aviacidn para ser tenidos a la vista en el
juicio por desercidn seguido en contra de Andrés Valenzuela
Morales (se trata de un antiguo miembro del Comando Conjunto
que antes de irse del palis, dejd un lato testimonio de las
actuaciones del Comando, que fueron las que permitieron el &

xito de las pesquizas del Juez Cerda).

Dias después, el abogado Carlos Portales Astorga -abogado de
los reos demandd ver el ltimo tomo del juicio, y luego la
Corte Suprema "impuesta por uno de sus Ministros" de la nega
tiva del Juez Cerda a dictar el "COmplase" que debid recaer
en la sentencia de casacidn, ordend a éste, en primer lugar,
dictar el "COGmplase"; y en seguida, informar de las razones
de no haberlo hecho en su oportunidad. El Juez ya emitid su
informe que puede haber sido conocido en Pleno Extraordina-

rio del dia de hoy.

SANTIAGO, Agosto 1°de 1990
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Vistos y teniendo presente:

13, (Gue es sabido gue una resolucidn 2n contra de
la cual proceden recurses, e encuentra ejecutoriada desde gque e
notifica el decreto gue la manda cuamplir, una ver terminadas  1o-
impugnaciones deducidas.

Asi Jo disporne el articuloe 174 del GCédigo de
Frocedimiento Civil, aplicable en sede penal por B2 P T A
auntorizacion del articulo 4% del wédigo pertinente;

2.~ Gue en 2] presente caso, un decreto semejante
acarrearia como inmedliata consecuenia el asignar plenos efectos ol
sobr rseimiento definitivo de fs. 8,744,

Desde ese mismo instante dicho asnbreselml ento
adquiriria autoridad de cosa jusgatda y el procedimiento terminaria
para siempre (articuleo 418 intilso primero dle) Cadigo ol

Frocedimiento Fenal).

Todo ello como resultado  de wurna amnistia,  seQan
fluye de las citadas resoluciones vy de las de fs. 8,260 y 824759,

T2~ (e sin embargo, con posterioridad a la dltima
de las sentencias recién referidas —agquella gn que la Excma. Corte
Suprema rechazd recursos de casacidén de forma v fondo deducidos
contra la resolucion que confirmd el sobreseimiento definitivo- se
publicé en el Diario DOficial la ley 18.825% qgue modificd la
Constitucidn de 1980, E1  fallo de casacion es del once del
presente, en tanto que la Ley es del diecisiete.

En el muy modesto parecer de este juez, al decretar
el cumplimiento de una resolucidn que originara las CONBRCUBnci as
va anotadas, prescindiria de la Carta Fundamental modifilcadas

48.- ue, en efecto, el inciso primero del numeral
%0 del articule 19 de la Constitucidn, asegura a2 todas las
personas "La igual proteccidén de la ley en ]l e)ercicio de sus
derechos".

Y la primera fase del inciso seqQundo aarega  gue
"Toda persona tiene derecho a defefsa juridica en la forma que la
ley seffale y ninguna auvtoridad’ o individuo podra impedir,
restringir o perturbar la debida intervencidn del letrado =2
hubiere sido reqQuerida’. )

Tratédndose de deltitos de accion poblica, 1os
derechos involucrados se protegen mediante el ejercicio de 1la
accion (Titulo 11 del Libro Primero del Codigo de Procedimiento
Fenal).

Reclamada la intervencidén jurisdiccional a través
de la accidn,aquélla es inexcusabhlie(articulos 7% inciso BN O
de la Carta v 10 inciso segundo del Codigo Organico de Tribunales)
y normalmente inescindible,abarcamido el conocer.el resolver y el
hacer ejecutar lo Jjusgado(incise primero del mismo articulo)d.
Tiene,entonces, cabida la defensa paridica del recién transcrito
inciso segundo. '

1
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La primera: oL nomero 10 del articuio ond
Ley suprimid el incleo sequndo doel Famesr al L dol o oartidn
14 Carta. De esta manoracla norma ha guedado asis Tha consti ko o
ssequra a todas loas personas: Lo seguridad de  gue i
legales que por mand atn de la Coestitocidn reow noo 2010 Vementen
pae garantias oue tota eetableco o gue 1as Tamiten en los CABOE OF
gque 2lla lo suborioma,no  podran atectar los derechos en -0
cmencla,nl imponer condiciones, tributos o reguisltos  qgue impidan
eat libre ejercicio".

£l  inciso eliminado rezaba:s tGe  excepbian las
normas relativas a los estados de excepcion constitucional y demas
que la propla Constitucién contempla®.

L.a segunda: el namero 19 del mencionado articulo
rmico  substituyéd el articuleo 39 de la Constitucién por el
siguiente: "El pjercicio de los derechos vy garantias gue 1a
Constitucion asegura a todas las personas solo puede ser afectado
e las siguientes: situaciones de excepcliond  guarra externa
ipterna,conmocion interior,emergencia v calamidad publica". La
reforma consistid en cambiar el sujeto de la oracidn, toda vez gue
antes podian afectarde "los derechos v garantias...".mientras que
ahora tan sé6lo "el ejercicio” de los mismos;

0.~ Que la primera de tales modificaciones tiene
en este caso la siguiente importanclas

a) El1 articulo 60 namero 16 de la L.ey
Fundamental prescribe que ngeleo son materia de  ley: Las  que
concedan. . .amnistias...".

En consecuencia,una amnistia ha de estar

rontenida en un precepto legal,

) El articulo 93 npamero 3 del Cddigo
Fenal ,nnico en nuestro ordenamiento gue define la amnistia,expresa
gue "extingue por completo la pena vy todos sus efectos”.

A
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cercena a la jurisdiccidn,en =1 orden de lo penal.el momento o
periodo de "hacer ejecutar lo juzgado”{articulo 73 inciso primero
de la Constitucidén); sélo y tan sdle ese momento,manteniéndose
incHdlumes los del comnocimiento y del juzgamiento.

c)  Un prececepto legal clez @5a @apec e
evidentemente limita las antedichas garantias del articule 19
namero S.en uwn oo en que la propia Carta Frimera lo avtoriss.

Cae de lleno.entonces,en el mandato del
inciso primero del nimero 26 del articulo 19,

d)  Siendo asi,las personas que viven en Chile

pueden estar seguwas que un precepto legal de amnistia "no podra
afectar los derechos en su esencla’,esto es,que jamds podrda mandar
o permitir que aguéllos dejen de serlo.y
' £) Entender gque la amnistia suprime de plano
1ms tres momentos jwisdicclonales del conocer,resalver y  hacer
piecutar lo juzgado ~"...se dictd la Ley de Amnistia tantas vece
citada,la cual impidié al Tribunal seguir ejerciendn su  facultad
jurisdiccional ,poniéndosele  asi por ley fin a la etapa del
conocimiento @ impidiéndole,natuwralmente,llegar & la del
jusgamiento" (Razonamiento 78 del fallo de casacion)- sigrlfilce
lisa y l1lanamente desconocer por  entero la garantia gue 1a
Constitucidn reconoce y asegura tan categoéricamente a quienes <o
han considerado agraviados por determinados 1licitos.en orden  a
proteger juwisdiccionalmente el ejercicio de ciertos derechos gue
impetran y a defenderlos en igualdad de condiciones,hasta  obtener
un juzgamiento.

Una tal inteligencia del alcance de la amni-cbio
pugna abiertamente con el derecho constitucional,por lo menos  ocon
aguel gue rige & la hora en que normalmente habria de disponerse
@l "coamplase" en examens

79.- Gue la seqgunda de las modificaciones
enunciadas en el consideranda 92 de esta resclucidn merece.en 1o
gue aqgui y ahora interesa,los comentarios gue siguen:

a) Quedd vedado al ordenamiento afectar los
derechos y garantias en si  mismos,permitiéndosele sclusivament e
menascabar el ejercicio de ellos.

For tanto,no puede Mor ma alouna
interpretarse de manera tal gque conduzca a la supresidn.sin mas,de
las garantias de la igual proteccion de la ley en el ejercicic de
1nz derechos v de la defensa juwidica letrada,y

b)Yy  En ninguna de las situaciones de excepcldn

e menciona ~guerra externa 0 interna,conmocidn
interior,emergencia v calamidad publica- se afectan los derechos

recién recordadoes,segin se desprende nitidamente del examen de los
articulos 40 vy 41 de la Constitucidn(ain con la redaccoldn
primitiva de los rubros 28,368,492 vy 78 del ndltimo de los=
citados,hoy substituidos).

Fs clierto ngue el sefalado numerasl 2 limitaba




v sigue limitando el ambito de las acclones de amparo vy de
proteccion,pero a partir de la reforma guedd  del todo claro
gque,atn en los andmalos eventos sobre  los  que legisla,subsilsten
integros en esos particulares,los derechos del tantas veces cltado
articulo 192 numero I,

For consiguiente,el nuevo articulo 39 de la Ley
Basica tambidén obsta a la dictacion del decreto de cumplimiento de
que se viene tratandos
- Due lo anterior no es todo.

En el namero 1 de su articulo dnice la Ley 18.825
complementd el articule 9 de la Constituclén ,cuyo inciso  sequndo
estatuia gque "El ejercicico de la soberania e COnoL e Come
limitacién el respeto a los derechos esenciales gue emanan de la
naturaleza humana”

El complemento predica,tras un punto seguldo,gue
"Ee deber de los érganos del Estado respetar v promover  t=l
derechos,garantisados por esta Constitucidon,asi como por Yo
tratados internacionales ratificados por Chile y gque se encuentran
vigentes".

lLos jueces —y este lo es-— constl tuyen una autaridad
mstablecida por la Constitucidny y el tribunal que sirven =5 uno
de los drgancs del Estado.

No pueden aquéllos olvidar gque la soberania  que
ejercitan -de manera tan relevante en un estade de derecho- reside
esencialmenre en la Macién. NI desentenderse de que ese ejerciclo
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales  gue
emanan de la naturaleza humana,siendo su  deber w  obligacion
respetar y promover los que la Carta garantiza,idea ésta gue cael:sn
ron el concepto basico del articulo 12 inciso cuarto de la  MNorma
Fundamental ;

99, - bue tadavia mas,el ejercicico de la  coberani o
por parte de los érganeos que ejercen jurisdiccion no  sdlo ha e

wer obligatoriamente respetucsso y promotor de los derechios
esenciales que emanan de la natuwraleza hunmana vy que =
garantizados por la Constitucién,sino también,de los que
asegurados por los tratades internacionales ratificad
Chile,que se encuentran vigentes.

Salo a modo de ejemplo,cabe btraer & colacidin sobre
tal especie la siguliente preceptiva:

Jeaes

al Articulo XVIII,primera frase.de 1a
Declaracidn Americana de los Derechos Yy Deberes chee

Hombre,aprobada en la Novena Conferencia Internacional  American)
de Pogotd,en 1948,ratificada por Chile vy actualmente en vigor:
"Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos’,

h) Articulo 10 de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos,adoptada y proclamada por la Asamblea General de
la Organizacién de la Nacienes Unidas(0.N.U.) en  1948,.ratificada
por Chile y actualmente en vigencla: "Toda petrsona tiene

o




derecho,en condiciones de plena igualdad, & ser oida puablicamente v

justicia por un tribunal independiente e pmparcial ypara 1a
determinaci on de sUS derechos v mbhligaciones. ...
Y @l articulo 301 sHada en la presente

Declaracién podra inyterpretarse en el sentido de gue corf L ere
derecho alguno al Estado,a un grupo o a una persona, Para emprencder
Y desarrollar actividades o realizar actos tendientes & 1a
supresidén de cual guiera de los derechos vy libertades proclamados
en esta Declaracidn”.

) Facto Internacional de Derechos Civiles v
Foliticos,adoptado en la Asamhlea General de la O.N.LL del 16 de
diciembre de 1966,ratificado por Chile y en plena vigenocias

- articulo 14.1: "Todas las personas  S00
iguales ante los tribunales Yy cortes de Jjusticia. Toda persona
tendra derecho a ser mida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal nmmwetente,indepandientm e imparcial,ﬁatablmcidm
por la ley,en 1a substanciacion de cualguier acusacion de caracher
penal formulada contra ella o para la determinacién de =us
derechos W ohligaciones de caractelr civil'.

- articule 2.1: "Cada uno de los Estados
fFartes en el presente Facto se compromete a respetar y &
garantizar & todos los individuos Que se  encuentren  en  SU
territorio Vv estéen sujetos a sU jurisdiccion,los derechos
reconocidos  en el presente Facto,sin distincion alguna ce
Faza,colory ..

-  articulo S5.1:"Ninguna disposicion del
presente FPacto podra ser interpretada en gl sentido de conceder
derecho alguno & un Estado.,grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados A& la destruccion de
cualquiera de los derechos Yy libertades reconocidos en el Facto o
a su limitacion en mayor medida que la prevista en el".

Talver no es del todo impertinente incluir en el

presente listado el articulo 2.2. . que preceptia:s "Nada de 1o
dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que,en el momento de

cometerse, fueran delictivos segan  los principios general es ciel
derecho reconocidos por la comunidad internacional s

108, ~ fue Como puede apreciarge,habida
ronsideracion del reciente mandato del articulo & iNnclso gegundo
de la Carta Frincipal,resulta INCONCUS0 que el derertho

jpternacional a que dicho precepto reenvia impide asignar Aa al guna
amnistia la virtud de borrar la accion.la defensa Jjuridica V¥ el
pProceso jurisdicclonals

112.~ fue de todo lo supuesto apareoe
meridianamente claro que como consecuencia de las retaormas Que 1a
Ley 18.825 introdujo a los articulos 9,19 numero ~6 oy 39 de l=a
Constiltucidén de 1980, es hoy en dia contrario al contenido mas
psencial de esta nltima,poner definitivamente término al presente
tramite procesal,so pretexto de amnistia,por la via del decreto




rpue ordene cumplier lo o resuel bo on soperior Lnstarc .

Ern lo mas intimo de su  ser Judicial ,slente el
Firmante la fuerza del llamado que se le hizo cuando hERR e
desempefiar el cargo gue ejerce: "cJurdis por Dics Muestro Sefor v
por estos Santos  Evangelios fuie, 2n 2iercicin cde vuent oo
ministerio.guardardis la Constitucidn v las leyes tle Ta
Repiblica?","%1 asi lo hicié
demande",

e, Dios o ayude,y sl no,os o

Fercibe también vy &l mismo tiempo,su  necesar) o
sumision  jerdrquica.  Empero y  con maximo respeto,se permlte
sefnalar gque no cree concuwlcarla al actuar como se dird,por cuanto
entre la fecha de las resoluciones emanadas de los altns
tribunales y el eventual camplase,advino una leglslacion de maximo
rango, que el jues inferior no puede eludir sin notable abandono de
su deber.

Todo lo cual wer  hace constar come fundamernto
legitimante de la prescindencia del decreto que haga cumpl ir
resoluciones antes individualiradas.

Arochivese.,

N 277, -

Dictada por don Carlos Cerda Ferndnder,Ministro  en
Visita
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CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO 10.04.90
A : EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE : ABOGADO CONSEJERO, GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
REF. : JUICIO COMUNIDAD GALLETUE CON FISCO.

Conforme a lo solicitado, envio a UD. los siguientes ante-
cedentes:

1) Fallo de la Excma. Corte Suprema de 7 de agosto de 1984
y comentario del abogado consejero dn. José Pablo Vergara Bezanilla,
que aparecen en la Revista Chilena de Derecho (U.C.) de Mayo-Agosto
de 1985, Vol. 12 N° 2.

Dicho fallo rechazd por tres votos por dos, el recurso de
casacidén en el fondo del Fisco, quedando firme la sentencia que aco
gidé la demanda indemnizatoria, pero los perjuicios quedaron para su
determinacidén en el cumplimiento del fallo.

Estaba vigente a esa fecha el D.S. N° 29 de 1976, similar al
gue acaba de dictar el actual Gobierno con el N° 14 publicado en
el D.O. de 03.04.90.

2) Fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago que f£ijoé la
indemnizacidén en $1.461.937.581, mas intereses, rebajando la indem-
nizacién fijadd por el Juez de $2.500.000.000 y fallo de la Excma.
Corte Suprema que rechazd el recurso de queja del Fisco, de fecha 3
de agosto de 1989.

La rebaja se debid a que el Gobierno de la época dicté el D.
S. 41 de 1987 gue derogd el D.S. N° 29 de 1976.

3) Otros tres pleitos de una cuantia superior cada uno a
los $500.000.000, se han estado ganando por el Fisco dado que se ha
producido el abandono del procedimiento, la prescripcién de la ac-
cidén o la incompetencia del tribunal.

Sin embargo, en base al nuevo decreto N° 14 de 1990 dictado
recientemente, y a la jurisprudencia de mayoria de la Corte Supre-
ma, podrian presentarse nuevas demandas.

4) El abogado de Comunidad Galletue es dn. Sergio Valdivie-
so Valle.

5) El abogado fiscal fue dn. Sergio Gaete y luegoc lo ha sido
dn. Davor Harasic, manteniéndose pendiente el fallo en su cumpli-
miento, dado que existen incidentes procesales pendientes en la Cor-
te de Apelaciones.

6) Se adjuntan fotocopias de los D.S. 141 de 1987 y D.S. 43
de 1990.

Atentamente,

/ - }
" Guillermo Piedrabuena Richard
e
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sién, pero no creo que exista nadie que
sostenga que esa usurpacién impida la
accién de precario.

Por dltimo, me parece muy atinada la
argumentacién del sefior Gélvez en el
sentido de que de aceptarse la tesis con-
traria a lo recién expuesto, se llegarfa al
absurdo de conferir al marido, con la
excusa de tener en la casa de la mujer
su casa, un titulo de mera tenencia sobre
un bien rafz de ésta, que no vive con él,
con carhcter de gratuita e irrevocable, lo
que resulta evidentemente contrario a
derecho y a la més elemental equidad.

Fernando Rozas Vial

v

La responsabilidad del Estado por
acto legislativo y una sentencla de ma-
yoria de una de las salas de la Corte
Suprema.

Santiago, siete de agosto de mil nove-
cientos ochenta y cuatf®.

Vistos:

Por sentencia de 13 de diciembre de
1982 se confirmé el fallo de primera
instancia de 11 de diciembre de 1981,
que se lee a fojas 148, que acoge las
peticiones de la demanda que aparecen
redactadas en forma definitiva a fojas
33 vuelta, pero, previamente elimind los
motivos 11 y 12 de este dltimo fallo y
tuvo presente, ademis, otras considera-
ciones. La demanda es entablada por
los copropietarios del predio Gallatué y
estd dirigida en contra del Estado de
Chile.

A fojas 176, el Fisco, representado
por el presidente del Consejo de Defensa
del Estado, dedujo recurso de casacién
en el fondo en contra de dicho fallo,
solicitando que se invalide y que se dicte
nueva sentencia que rechace la demanda
en todas sus partes, con costas.

El recurso sostiene que la sentencia
recurrida ha infringido los incisos 1 al 5
del ntimero 24 del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica;
los incisos 1 al 5 del nfmero 16 del
articulo 19 del Decreto Ley 1.552 de
1976, Acta Constitucional N¢ 3; articulo
1437 del Cédigo Civil. y ntmero 3 del
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articulo 19, ntmero 1 del articule 29,
y ntmero 1 del articulo 59, todos de la
Convencién para la Proteccién de la
flora, la fauna y las bellezas escénicas
naturales de América, que se ordend
cumplir como ley de la Republica por de-
creto del Ministerio de Relaciones N? 53,
de 23 de agosto de 1867.

En seguida. el recurso explica cémo se
cometieron estas infracciones y como in-
fluyen sustancialmente en lo dispositivo
del fallo.

CONSIDERANDO:;

1° Que entre las infracciones legales
que aduce el recurso se hallaria la del
articulo 1437 del Cédigo Civil por cuan-
to se ha declarado la existencia de una
obligacién indemnizatoria sin que medie
algunas de las fuentes de las que en
virtud de dicha disposicién legal puede
provenir una obligacién. La ley cops-
titucional, admite el recurrente, es fuente
de obligacién, pero, como se sefiala en
otra parte del respectivo escrito, la con-
siderada en el fallo como dnico funda-
mento de la resolucion ha sido erronea-
mente aplicada;

2° Que basta la exposicién anterior
para rechazar la supuesta infraccién al
articulo 1437 del Cédigo mencionado,
puesto que, finalmente, se reconoce en
el escrito de casacién de fondo que el
fallo considera como fuente de la obliga-
cién que impone un precepto de la Cons-
titucién Politica del Estado, vale decir,
que &l se estd a una de las fuentes admi-
tidas por dicha disposicién, a la ley, ya
que la Constitucién Politica es en defi-
nitiva la ley fundamental a la que deben
cefiirse las demds.

Ahora bien, supuesto que la mencién
del precepto constitucional base de la
sentencia fuese erréneo, lo-que seri ana-
lizado posteriormente, ya no se trataria
de una inobservancia del articulo 1437,
sino de una infraccién de esa disposicién
constitucional erréneamente considerada,
error que, por lo demds, también ha sido
representado en el recurso;

3° Que en la casacidén se sostiene,
asimismo, que el fallo vulnera la Con-
vencién Internacional acordada para la
proteccién de la fauna, la flora y las
bellezas escénicas de América, Conven-
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cién que para nuestro pais es ley desde cio el caricter de ley, de modo

1967, siendo por consiguiente el legis-
lador el que acepta que se proteja abso-
lutamente una especie de la fauna o de
la flora al declarirsela monumento natu-
ral y por tanto inviolable, especie que
en este caso fue singularizada en el
Decreto Supremo numerc 29, del afio
1976, en lo que respecta a la araucaria
araucana, cuyo corte, destruccién y explo-
tacién prohibié absolutamente, declarin-
dola monumento natural, dando en esto
aplicacion a la Convencién aludida, o
sea, a la ley, en lo que se refiers a esta
especie.

No se trata, agrega el recurrente, de
una expropiacién, que el propio fallo
niega, pero si de una limitacién legal
del dominio de los propietarios de arau-
carias y el inciso 2° del nimero 24 del
articulo 19 de la Constitucién, que auto-
riza limitar el dominioc por medio de
una ley, no impone la obligacién de
indemnizar al propietario;

4° Que el fallo reconoce que la alu-
dida Convencién es ley de la Republica,
peroc no le da el alcance de una auto-
rizacion para limitar o privar del domi-
W0 0_de sus afributos, sing_sé a
proposicién_a_los gobiernos que la_sus-
cribieron o que se adhieran a ella para
que adopten algunas de las medidas de
preteccidn _que establece, observando al
respecto la legislacién propia de cada
pais (motivo 6° entre otros), y respecta
del Decreto Supremo ntimero 29, estima
que por su naturaleza y dada la falta de
¢y auforizante, na__pudo prohibir la
_explatacidén _de la araucaria, privando_a
&Sus_propietarios de Ios atributos esencia-
les de su dominio ya que esto debié_ser
i fatorig_y ni siquie-
ra_pudo Iimjtar el dominid, pues la Cons-

titucion exige también que se laga por
"le/v' (fundamento 99);

5% Que si bien en la etapa primaria,
de simple Convencién Internacional, lo
que se acordé en defensa de la natu-
raleza de los pafses americanos consti-
tuye una proposicion y recomendacién a
sus gobiernos, una vez aprobada por el
Congreso y ordenada cumplir coma ley
de la Repiblica, como sucedié en este
casa, sus disposiciones o acuerdos pasa-
ron 2 formar parte de la legislacién na-

que es una ley la que acepta que se

pidtejan_especies de la fauna o de la
‘gora y atn én forma absolufa, tenién-
olas como_inviolables, si se las declara

—
monumento_natural,

Por su parte el Decreto Supremo
Ne¢ 29 aludido no hizo sino poner en
ejecuciéon dicha ley, singularizando una
especie de la flora chilena, a la arau-
caria araucana, como tal monunento
natural y, por tanto, absolutamente pro-
tegida;

6° Que es evidente, entonces, que los
falladores no dieron su verdadero alcan-
ce a la Convencién Internacional sobre
Proteccién a la Fauna y a la Flora, que
no constituye una mera recomendacion
para que los gobiernos americanos adop-
ten medidas de proteccidn, sino que
respecto de nuestro pajs es una ley que
autoriza tomar tales medidas; ni tam-
poco se lo dieron al Decreto Supremo
N¢ 29 de 1976, que no es una mera
resolucién administrativa _que  discurre
sobre materias propias de ley, sino un
decreto supremo que pone en ejecucion
y que aplica esa ley sobre proteccién
a la faupna y flora, en relacion con una
especie determinada, la araucaria arau-
cana, que, al declararla monumento na-
tural, extiende sobre ella una proteccién
total y absoluta, aceptada por esa ley.

Empero, todo esto no tiene influencia
en lo decisorio, como se verd a lo largo
de esta sentencia, aparte de que el re-
curso no da por vulneradas disposiciones
legales relativas a la interpretacién de
la ley; '

7° Que en cuanto a la naturaleza de
la prohibicién que impone el Decreto
Supremo N¢ 29, no tiene, desde luego,
el alcance de ufff “expropiacion_que_el
propio fallo recurrido le niega, puesto
que nwjﬁ_,o@e_liemhg_dm&'&
dad a los duefios de esa_especie arbérea;
1T tampoco se traduce en una privacién
abs3Tuta de alguna de los atributos esen-
Tiales_del dominjo, entre los que se en-
cuentran la facultad de gozar y de
disponer libremente del objeto de la pro-
piedad; la prohibicién de cortar, explo-
tar y coferciar la araucaria no impide
Toda Iorma de "goce nr tampoco toda
‘sterte de disposicibn ya que no obstacu-
e fe &
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liza, por ejemplo, la venta de los bosques
juntamente con el terreno”y, por ende,
se trata tan sélo de una limitacién de]l
ominio que, en este caso, se basa en

una_autorizacién de la ley, acorde con
el inciso 2° del namero 24 del articulo

19 de_Ia_Constifucion.
ero este precepto constitucional re-

lativo "a las limitaclones del dominio
nada_estatuye respecto_de la procedencia
de indemnizacién y como no la rechaza,
ld sentencla que acoge la accion indem-
nizatoria no lo vulnera;

8° Que en 16 que atafie a la trans-
gresién de los incisos 1 al 5 del niimero
24 del articulo 19 de la Constitucién y
los similares preceptos del Acta Consti-
tucional N° 3, vigente cuando se emitié
el Decreto Supremo prohibitorio de que
se trata, cabe consignar:

a) que el fallo no acude a los pre-
ceptos del Acta Constitucional N® 3,
relativos a la propiedad, de manera que
no han podido infringirse por una erré-
nea aplicacién como lo asevera el recurso;

b) en cuanto a la infraccién del
inciso 19 del ntmero 24 que protege el
dominio o propiedad en sus diversas
especies, sobre toda clase de bienes
corporales o incorporales, el fallo se ins-
pira precisamente en ese principio para
dar proteccién a los actores en sus pre-
tensiones, como propietarios de bosques
de araucaria; asi es que no se divisa
cémo pudo ser trasgredido;

¢) que en lo gue toca a la infrac-
cion del inciso 29 del nimero 24 en
analisis, se ha reconocido en el funda-
mento anterior que el alcance de la pro-
hibicién de explotar la araucaria es el
de una limitacién al dominio de sus
propietarios, pero se ha adelantado que,
a pesar de aceptarse que en este caso
la ley autorizé imponer tal limitacién,
ello no excluye la posibilidad de que
dé lugar a una accién indemnizatoria; y

d) que en lo que se refiere a los
demés preceptos del ntmero 24 referi-
dos en el recurso, es decir, a los incisos
3, 4 y 5. es cierto que no pudieron
considerarse, como lo hace el fallo, para
subsumir en ellos la accidn de indemni-
zacién de perjuicios a que se condena
al Estado ya que estas disposiciones
establecen la obligacidn de indemnizar
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en el caso de expropiacion, sitvacién que,
se ha demostrado, no ocurre, como lo
reconoce el propio fallo; pero este de-
fecto de encuadramiento de la accién
indemnizatoria no significa que ella no
sea justa y que esté huérfana de toda
base juridica que permita acogerla;

9% Que en efecto, la procedencia
la gccién de juicios _tie
como sustento en este caso a la ¢ uid
y la justicia, atendidos los hechos q
“asienta el fallo impugnado, en el supue
to de que no haya ley concreta que r
suelva el conflicto suscitado. Pero desde
ya se puede adelantar también que
existen numerosas disposiciones constitu-
cionales que imponen la responsabilidad
del Estado cuando se desconozcan per
las autoridades o la administracién o,
incluso, por el propio legislador, las
garantfas constitucionales y los derechos
fundamentales que ella asegura, entre
los que se encuentra el derecho de pro-
piedad en sus diversas especies.

Por consiguiente, la invalidacién del
fallo por los defectos de derecho ano-
tados en los motivos anteriores obligaria
al Tribunal de Casacibn a emitir uno
nuevo que igualmente diere acogida a la
demanda, con lo que resulta que tales
vicios carecen de influencia en lo dispo-
sitivo;

10° Que para demostrar que es justa
y equitativa la accién de cobro de per-
juicios es necesario consignar en sintesis
los hechos —algunos de indole juridica—,
que la sentencia asienta, hechos que, por
lo demés, no se hallan rebatidos en el
recurso:

a) La comunidad demandante ha
acreditado ser duefia del predio Gallatué,
ubicado en la comuna de Lonquimay
(fundamento 4° del fallo de primera
instancia que el de segunda hizo suyo);

b) Dicho predio, enclavado en la
Cordillera de los Andes, de gran super-
ficie, admite, sin embargo, como {nica
explotacién econdmica factible, la explo-
tacion forestal y dentro de ella, casi en
forma exclusiva, la de la especie ‘deno-

2

minada pehuén o araucaria araucana /

(consideraciones 7* y 9% de la sentencia
de primer grado, y 13, 2, 3% y 4% de
la de segunda instancia);
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c) Esta especie cubre una extensién
de 1.800 hectireas del predio Gallatus,
siendo susceptible de producir 4.706.000
pulgadas de madera en un lapso de 30
afios (motivo 9° del fallo de primera
instancia y 4° del de segunda, en la que
se aceptan las conclusiones del perito);

d) Se habia desarrollado en el pre-
dio Gallatué una costosa infraestructura
(caminos, aserraderos; organizacién) con
la finalidad de explotar los bosques de
araucaria y algo de coigiie (fundamento
9%, letra g) del fallo del juez y 4° del
de segunda instancia), y

e) Desde el 16 de abril de 1976,

» fecha en que se publicé el Decreto Su-
premo N° 29 y en obedecimiento a ¢l
los propietarios demandantes paralizaron
la explotacién de los bosques de su pre-
dio Gallatué, en circunstancias de que
habfan estado explotando la araucaria por
més de 10 afios, con un total de 1.200.000
pulgadas, con aprobacién de la autoridad
respectiva, desarrollando el plan prefi-
jado;

11° Que, dada la naturaleza y enti-
dad de los hechos que el fallo asienta
y que recién se han sintetizado, forzo-
samente tenfa que concluirse que la
demanda era atendible: la prohibicién
del Decreto Supremo N° 29, aunque loa-
ble_y oportuna, porque esos bellos, no-
“Dbles e histdricos arboles estaban en vias
Je extincién y aunque basada en la ley,
redunda_en graves dafios para los pro-
“pietarios de Gallatué que han acatado Ja
‘decisién de la autoridad, no siendo equi-
“tativo que los soporten en tan gran
medida sin _que sean indemnizados por
el Estado, autor de la decisién, confor-
me a los principios de la equidad y
justicia; '

12° Que la razén de equidad enun-
ciada se refuerza grandemente si se
atiende a que la propia Constitucién
Polftica junto con reconocer determina-
dos derechos fundamentales, entre los
que se halla el derecho de dominio, los
resguarda estableciendo la responsabili-
dad del Estado si ellos se vulneran por
acto de la autoridad, de la administra-
cibn o por los legisladores, aludiendo
en algunos preceptos concretamente a la
obligacién del Estado de pagar los per-
juicios; asi, el articulo 19 némero 24 de

la Carta Fundamental, después de con-
signar que nadie puede ser privado de
su dominio o de algunos de sus atributos
esenciales, sino en virtud de una ley que
autorice la expropiacién, establece el
derecho de los expropiados para cobrar
al Estado los perjuicios por los daiios
patrimoniales causados; asi, el articulo
19 nimero 7, letra 1 de la Carta, dispone
que una vez dictado sobreseimiento de-
finitivo o sentencia absolutoria, el que
hubiere sido sometido a proceso o con-
denado en cualquiera instancia tendra
derecho a ser indemnizado por el Estado
si la Corte Suprema declara injustifica-
damente erréneo o arbitrario el acto de
procesamiento o condena; y es particu-
larmente interesante recordar que a pesar
de que el articulo 19 niimero 26 de la
Constitucién Politica acepta que las ga-
rantias constitucionales puedan sufrir li-
mitaciones durante los estados de excep-
cién, el articulo 41 en su ntmero 8°
prescribe que las requisiciones que se
lleven a efecto en esos estados y que
sean permitidas, darén lugar a indemni-
zacién en conformidad a la ley, afia-
diendo que también darin derecho a
indemnizacién, las limitaciones que se
impongan al derecho de propiedad, cuan-
do importen privacién de alguno de los
atributos o facultades esenciales del do-
minio y con ello se cause dafio, y si
esto ocurre en dichos estados de excep-
cién, con tanta mayor razén, por evi-
dente equidad, la indemnizacién serd
procedente si la limitacién al dominio
es dispuesta por la ley o las autoridades
en estado normal constitucional y no de
excepcién.

Entre otros, los articulos 1°, 59, 79 y
38 de la Carta Fundamental ponen cor-
tapisas al legislador y a las autoridades
respecto de las garantias constitucionales
que ella establece en favor de los indi-
viduos y si éstas son sobrepasadas, clara-
mente prescribe la responsabilidad del
Estado;

13° Que como una sintesis, cabe con-
signar: a) que no incurre la sentencia
impugnada en infraccién del articulo
1437 del Cédigo Civil; b) que no tiene
influencia en lo dispositivo que ese fallo
apoye su decisién en el nimero 24 del
articulo 19 de la Carta Fundamental y
no en la equidad y en otras disposicio-
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nes de esa Carta que aceptan el prin-
cipio de la responsabilidad del Estado
cuendo la propia ley o las autoridades
o sus 6rganos administrativos traspasan y
lesionan las garantias constitucionales
que ella instituye, principio que tiene
plena cabida en este caso; c) el alcance
distinto dado a la Convencién Interna-
cional sobre Proteccion a la fauna y
flora de los paises americanos y sus
bellezas escénicas, a la que se le reco-
noce el cardcter de ley, no tiene tras-
cendencia en la decisién por cuanto,
como se ha demostrado, la ley puede ser
también fuente de responsabilidad del
Estado si dispone o si permite tomar
medidas que lesionen o perjudiquen las
garantfas o derechos fundamentales que
la Constitucién asegura; y d) el Decreto
Supremo N° 29 es vilido y propio para
declarar monumento natural a la especie
araucaria araucana, porque se basa en
la ley, pero es igualmente intrascendente
que la sentencia le niegue esa aptitud
ya que ello no obsta a la responsabilidad
del Estado cuando, como sucede en la
especie, se lesiona con la medida, los
intereses patrimoniales de los titulares
del derecho de dominio que la Consti-
tucién protege y asegura.

Si se acogiere el recurso por errores en
la interpretacién o aplicacién de la ley
en la calificacién del Decreto Supremo
Ne 29, la sentencia de reemplazo, como
se ha consignado, al emitirse conforme a
derecho, tendria que terminar por acoger
la demanda aplicando los principios de
equidad y los relativos a la responsabi-
lidad del Estado y de ahi que esos
errores carezcan de influencia en lo dis-
positivo.

Por estas consideraciones y de con-
formidad, adem4s, con lo que disponen
los articulos 767 y 787 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se declara sin lugar
el recurso de casacién en el fondo for-
malizado a fojas 176 en contra de la
sentencia de trece de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, escrita a fojas
171, con costas del recurso.

ACORDADA CONTRA EL VOTO de
los Ministros sefiores Correa y Zudiga,
quienes estuvieron por acoger el recurso
de casacién en el fondo por infraccién
del articulo 19 N° 1 a 5 de la Consti-
tucién Politica, y 1437 del Cédigo Civil,
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invalidar el fallo recurrido y dictar sen-
tencia de reemplazo en virtud de las
siguientes consideraciones:

1 Que en el escrito de fojas 3,
complementado por el de fojas 30, se
demanda al Fisco de Chile, para que
declare que debe indemnizar a la Co-
munidad demandante los perjuicios sufri-
dos por la declaracion de monumento
natural de la araucaria araucana, que
existen en el fundo Gallatué, y al cual
expresan tener derecho.

La sentencia de primera instancia de
11 de diciembre de 1981, escrita a fojas
150, resolvi6 textualmente: “Que se aco-
ge toda la parte petitoria de la demanda,
redactada en forma definitiva por el
actor a fojas 33 vuelta”, y en esta soli-
citud, la parte demandante pide “tener
este escrito como el nuevo libelo que se
ha de notificar a la parte demandada,
acogiendo el petitorio que a continua-
cién se reproduce:

_ “A) El pago a la demandante por
la demandada de los perjuicios que se
irrogaron en virtud .de los hechos que
se refieren en el libelo en juicio decla-
rativo™;

“B) Que se pague la cantidad que
acredite la demandante como perjuicios
irrogados a ella por la demandada en el
cumplimiento incidental del fallo que re-
caiga en la demanda que acoja la de-
claracién del derecho a ser indemnizada
de perjuicios; y”

“C) Que se paguen las costas y
gastos de la causa”.

La sentencia de primera instancia de
11 de diciembre de 1981, escrita a fojas
148, resolvié: “Que se acoge toda la
parte petitoria, redactada en forma de-
finitiva por el actor a fojas 33 vuelta™;
sentencia que fue confirmada por la de
segunda instancia de 13 de diciembre
de 1982, escrita a fojas 171, pero absol-
vié al apelante del pago de costas, mas
no de los gastos de la causa.

2° Que la primera infraccién de ley
que se imputa a la sentencia es haber
violentado los incisos 1° a 5% del N¢ 24
del articulo 19 de la Constitucién Poli-
tica del Estado, porque la indemnizacién
de perjuicios que ellos contemplan han
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sido aplicados a un caso que dichos
preceptos no comprenden,

En efecto, expresa que esas disposi-
ciones aseguran el derecho de propie-
dad, entrega a la ley la determinacién
de los modos de adquirirla, de usar y de
disponer de ella y las limitaciones y obli-
gaciones que deriven de su funcién so-
cial; exigen ley gemeral o especial que
autorice la expropidcién por causa de
utilidad publica o de interés nacional
calificada por el legislador, para que se
pueda privar de la propiedad del bien
sobre que recae o de algunos de los
atributos o facultades esenciales del do-
minio, dan la oportunidad para reclamar
de la legalidad del acto expropiatorio;
dan al expropiado el derecho a indem-
nizacion por el dafio efectivamente cau-
sado y regulan la forma en que se deter-
minard la indemnizacién a que tiene
derecho el expropiado.

La indemnizacién aludida, continta, se
contempla sélo para el caso de expro-
piacion, de consiguiente cualquier otro
acto que pueda considerarse lesivo, no
dard derecho a indemnizacién en virtud
de los citados mandatos constitucionales,
sin perjuicio que puedan dar derecho a
indemnizacién basado en otros preceptos
legales, siempre que concurran los pre-
supuestos que en ellos se exija.

Pues bien, las normas constitucionales
seiialadas, han sido infringidas por ha-
berse declarado procedente una indem-
nizacibn por expropiacién, en una situa-
cin en que ésta no ha existido.

3° Que el fundamento 11¢ de la sen-
tencia recurrida dice textualmente: “Que
en estas condiciones s6lo cabe declarar
que el Decreto Supremo N¢ 29 indicado,
al privar el dominio sobre la especie
vegetal denominada “Araucaria Arau-
cana” (Koch), existente en el fundo
“Gallatué”, de sus atributos esenciales,
consistentes en gozar y disponer de ella
con el objeto de venderla, usarla, a su
arbitrio, atenta contra el derecho de pro-
piedad garantizado en el articulo 19
N¢ 24 de la Constitucibn Politica. En
este caso debjeron expropiarse los bos-
ques de la especie aludida, para cumplir
con la Constitucibn y no habiéndose
llevado a efecto ese acto juridico, la
misma disposicién establece que deberd
indemnizarse el dafio patrimonial efecti-

vamente causado por los tribunales ordi-
narios de justicia. Por otra parte, aun
en el caso de considerarse que dicho
Decreto Supremo sélo limitara o impu-
siera obligaciones "al dominio, cabria
llegar a la conclusién que, de todos
modos, dicha infraccién existirfa ya que
no hay ley que ordene tales limitaciones
o imponga dichas obligaciones™.

4° Que e] Decreto Supremo N° 29 de
26 de abril de 1976, en su articulo 1°
declar6 Monumento Natural, de acuerdo
a la definicién y al espiritu de la “Con-
vencién para la Proteccion de la Flora,
Fauna y Bellezas Escénicas naturales de
América”, “a la especie vegetal de ca-
ricter forestal, denominada Pehuén o
Pino Chileno y cuyo nombre cientifico
corresponde a Araucaria Araucana (Mol)
C. Koch™. Esta declaracién, agrega, afec-
tark a cada uno de los pies o individuos
de la citada especie, cualquiera que sea
su edad o estado.

Y dicha Convencién, ordenada cumplir
como Ley de la Republica por Decreto
Supremo N¢ 531 de 23 de agosto de
1976, en su articulo 1° dice: “Se enten-
derin por Monumentos Naturales, las
regiones, los objetos, las especies vivas
de animales o plantas de interés estético
o valor histérico o cientifico, a los cuales
se les da proteccién absoluta. Los mo-
numentos naturales se crean con el fin
de conservar un objeto especifico o una
especie determinada de flora o fauna
declarando una regién, un objeto o una
especie aislada, monumento natural invio-
lable excepto para realizar investigacio-
nes cientificas debidamente autorizadas
o inspecciones gubernamentales”.

Pero los Decretos Supremos Nos. 29
y 531 no han prohibido en modo alguno

la venta de la especie arbbrea, como se’

asevera en el fundamento 119 sino que
la calidad de monumento natural goza
de proteccién absoluta, son inviolables,
como lo dispone el precepto recién trans-
crito. Nada impide vender la propiedad,
pero con sus monumentos naturales.

5° Que el N° 24 del articulo 19 de
la Constitucion Politica, establece la in-
demnizacién sélo para el caso de expro-
piacién legal, sin_decir nada de la indem-
nizacién en casos distintos.
rpero~—te—tramscripcion literal del funda-
mento 119 acusa que los sentenciadores
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basandose en la misma disposicién expre-
san: “En este caso debieron expropiarse
los bosques de la especie aludida, para
cumplir con la Constitucién y no habién-
dose llevado a efecto este acto juridico,
la misma disposicién establece que de-
bers indemnizarse el dafio patrimonial
efectivamente causado por los tribunales
ordinarios”. Reconoce el fundamento bé-
sico del fallo, que el articulo 19 N° 24,
establece la indemnizacién en el caso de
expropiacién y, ademis: “no habiéndose
llevado a efecto este acto juridico, la
mismq disposicién establece que deberd
indemnizarse el dafio patrimonial efecti-
vamente causado por los tribunales ordi-
narios de justicia”, afirmacién que se
aparta del texto de la disposicién, porque
este concepto de indemnizacién, se re-
fiere siempre al expropiado” y no a otra
persona que haya recibido perjuicios por
violacién de sus derechos de propiedad
y que no haya sido objeto de expro-
piacién.

6° Que al decidirse asi, el fallo ha
incurrido en infraccién del articulo 19
Ne 24, incisos 1° al 59 porque ha apli-
cado dichos preceptos a un case no
contemplado en ellos.

En efecto, se puede afirmar que se
incurre en infraccién de ley, cuando
existe contravencion formal, errénea in-
terpretacién y falsa aplicacién de ella.

En este caso se ha incurrido en falsa
aplicacién de la ley, porque se ha apli-
cado a una situacibn no prevista por
ella, toda vez que se han utilizado las
reglas de la expropiacién a un caso en
que no existe expropiacién, Para poner
de manifiesto esta infraccidn, es til traer
a colacién que también existe falsa apli-
cacién de la ley, cuando no se la aplica
a un caso en que debe ser aplicada.

Se lleva a la ley adonde no debe estar,
o no se la lleva donde debe estar, por
lo que se produce una falsa aplicacién
de la ley.

En el primer caso, se lleva la ley
adonde no debe estar, porque no re-
suelve el caso; y en el segundo, no se
la lleva adonde debe estar, siendo que
resuelve el caso.

Por ltimo, en lo relativo a esta cau-
sal, l]a mencién que se hace del N? 8
del articulo 41 de la Constitucién Poli-
tica que establece: “También darén de-

recho a indemnizacién las limitaciones
que se impongan al derecho de propie-
dad cuando importen una privacién de
alguno de los atributos o facultades
esenciales del dominio, y con ello se
cause dafio, es improcedente en el caso
que se juzga, porque la indemnizacién
aludida en el precepto se refiere a per-
juicios que se causen con las medidas
que se tomen en relacién a un determi-
nado estado de excepcién constitucional
y que pueda comprometer el derecho
de propiedad; y no constituye un pre-
cepto general, sino particular indemniza-
torio, y que no tiene aplicacién en este
caso.

7° Que no puede aceptarse la tesis
del fundamento séptimo del fallo que,
refiriéndose al articulo 19 de la Consti-
tucién Politica del Estado, dice: Pero
este precepto constitucional relativo a las
limitaciones del dominio nada estatuye
respecto de la procedencia de la indem-
nizacién y como la rechaza, la senten-
cia que acoge la accién indemnizatoria
no la vulnera”. No puede aceptarse, por-
que si el articulo 1437 del Cédigo Civil
sefiala a la ley como fuente de obliga-
ciones, para acudirse a ella con tal objeto
es necesario sefialar precisamente la ley
determinada que crea la obligacién y no
puede acudirse a la ley como pura expre-
sién de voluntad juridica, que nada dice,
ordena o establece sobre el particular,
para atribuirle la tolerancia de la accién
indemnizatoria que no contempla, ni
considera.

Todo lo anterior demuestra que se ha
hecho una falsa aplicacién del articulo
1437 del Cédigo Civil, porque se le
aplica a una situacién que el precepto no
contempla, por lo que la sentencia ha
incurrido también en este vicio de ca-
sacién de fondo.

8%) Que no puede tampoco justifi-
carse que en el recurso de casacién en
el fondo se sostenga en el fundamento
décimo de ese fallo “Que, en efecto, la
procedencia de la accién de cobro de
perjuicios tHene como sustento en este
caso a la equidad y la justicia atendidos
los hechos que asiente el fallo impugnado
en el supuesto de que no haya ley con-
creta que resuelva el conflicto suscita-
do”. Y se agrega en el 10° “Que para
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demostrar que es fusta y equitativa la ac-
cién de cobro de perjuicios, es necesario
consignar en sintesis los hechos. .. etc.”.

Tal aserto no puede acogerse, porque
el recurso de casacién en el fondo es un
recurso de puro derecho, pues estudia y
analiza si los preceptos legales han sido
o no debidamente aplicados a los hechos
establecidos en la sentencia recurrida, lo
que constituye un exarfien de cuestiones
de derecho. Y si es un recurso de dere-
cho para juzgar el caso no puede acu-
dirse a principios de equidad y de just-
cia, sino a preceptos legales violados.

Ast lo entendi6 también la Comisién
Mixta encargada de informar el Cédigo
de Procedimiento Civil, en cuya sesién
38, don Miguel Luis Valdés dijo: “La
casacién en el fondo tiene por objeto en-
mendar errores de derecho y uniformar
la jurisprudencia en la aplicacién de las
leyes y para conseguirlo no es necesario
que el tribunal revisor se pronuncie Je
nuevo sobre los hechos, cuya apreciacién
corresponde tnicamente al tribunal que
dicte la sentencia materia del recurso™.

Las motivaciones anteriores hacen pro-
cedente el recurso de casacién, con el
objeto de invalidar el fallo recurrido y
dictar la sentencia de reemplazo que co-
rresponda, sin que pueda sefialarse o in-
sinuarse su contenido en la sentencia de
casacién.

Redacté el ministro sefior Erbetta Vac-
caro, y el voto, el ministro sefior Correa.

Registrese y devuélvanse.

Rol N° 18.743.

COMENTARIO

1. La sentencia pronunciada por umna
de las salas de la Corte Suprema, con
fecha 7 de agosto de 1984 en la causa
“Comunidad Galletué con Fisco”, aun-
que acordada por la débil mayorfa de
tres votos contra dos, ha venido a reco-
nocer entre nosotros la responsabilidad
del Estado por acto legislativo.

Esta sentencia, en efecto, establece la
obligacién i izar co-
.o consecuencia de un_ acto perfecta-

Jmente licito, dictado por la Administra-
cién en ejercicio de una potestad que le
habia sido conferida en forma expresa
por la ley. Se funda para ello en que
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esta Gltima —la ley— habria autorizado
lesionar la garantfa constitucional de la
propiedad, generando para el Estado la
obligacién de rgparar los perjuicios_que
la medida ad el érgano admi-
nistrador, con caricter general y dentro

—g—

del mandato legislativo, haya podido cau-
sar_a los propietarios de los predios que

se _encontraban en la situacidn _que la
ey quiso regu resguardo del patri-
monio forestal del pafs.

Al mismo tiempo, para dar respaldo
juridico a una obligacién de indemnizar
no admitida expresamente en texto legal
positivo alguno, la sentencia, apoyindose
en un esforzado razonamiento hermenéu-
tico, concluye que en este caso esa ob1i-| .
gacién tiene como fuente la mera justi-
cia o equidad, aunque ella no encuentre
su fundamento en ninguno de los actos
y hechos que, conforme al art. 1437 del
Cédigo Civil, constituyen en nuestro or-
denamiento las Gnicas causas generadoras
de obligaciones, a saber, el contrato, el
cuasicontrato, el delito, el cuasidelito y
la ley,

2. La cuestibn de fondo que plantea
este fallo del tribunal de casacién con-
siste en determinar si en verdad una ley
dictada regularmente puede comprome-

er la responsabilidad del Estado, en tér-
minos de obligarlo a reparar perjuicios

cuando ella llega a afectar el derecho de
propiedad.

~"No cabe duda que el legislador debe
encuadrarse estrictamente en los marcos
constitucionales al ejercer la potestad
legislativa y respetar las garantias con-
sagradas en la Constitucién. Precisamen-
te por ello la Carta Fundamental esta-
blece el recurso de inaplicabilidad de las
leyes, destinado a obtener que la Corte
Suprema declara inaplicable, a un caso
singular, cualquier precepto legal que
sea contrario a la Constitucién.

Ante la trasgresién de cualquiera ga-
rantia constitucional por un precepto le-
gal, el afectado tiene, pues, expedito el
recurso de inaplicabilidad para obtener
que el Tribunal Supremo declare que,
porque la ley conculca esa garantfa, no
debe ser considerada por el juez al deci-
dir la contienda promovida por él para
hacer respetar su derecho. Por la tras-
cendencia que esa declaracién tiene para
el orden juridico, la ley exige que sea
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pronunciada “por la Corte Suprema- en
pleno, esto es, con la concurrencia de la
totalidad de sus trece miembros, o a lo
menos nueve de ellos, que es el quérum
establecido para su funcionamiento en
pleno; (arts. 95 y 96 del Cédigo Organico
de Tribunales). Al mismo tiempo, la
Carta Fundamental autoriza la declara-
cién de inaplicabilidad de una ley preci-
samente por ser contraria a la Constitu-
cién y sblo por ello, de manera que el
Tribunal Supremo no podria apoyarse en
meras razones de justicia o equidad para
ordenar que una ley no se aplique al
caso particular de que se trate,

El juez, entonces, llamado a resolver
el litigio en el que una persona demanda
indemnizacién de perjuicios por conside-
rar lesionado su derecho de propiedad
por un acto que la Administracién haya
dictado para dar cumplimiento a una ley
vigente, sélo puede optar por dos acti-
tudes: o deja de aplicar la ley porque la
Corte Suprema asi se lo ha ordenado al
acoger el recurso de inaplicabilidad, o
aplica simplemente la ley, ya sea porque
no se dedujo ese recurso, ya porque la
Corte Suprema lo desestimé.

En el primer caso es indudable que, al
quedar desprovisto de apoyo legal el acto
administrativo que desconocié el derecho
del afectado y lesioné su patrimonio, el
tribunal ha de acoger la demanda, puesto
que, no pudiendo considerar aplicable la
ley al caso litigioso, la conducta de la
Administracién pierde legitimidad y en
la medida que haya causado dafio cons-
tituye un cuasidelito civil que produce
la consiguiente obligacién de indemnizar.
Para pronunciar la correspondiente con-
dena el tribunal no se apoyard, pues, en
razones de justicia o equidad, sino que
llanamente dard aplicacién a las normas
legales que regulan la responsabilidad
extracontractual.

En el segundo caso, en cambio, esto
es, cuando el recurso de inaplicabilidad
no ha sido deducido o ha sido desechado,
es evidente que al tribunal no le cabe
sino dar acatamiento a la ley. Si ésta
efectivamente autoriza a la Administra-
cién para actuar en desmedro real o apa-
rente de la garantia constitucional de la
propiedad, el acto realizado encuentra su
respaldo en la propia ley y por ello el
tribunal debe considerarlo licito y deses-
timar ]la demanda destinada a obtener la
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reparacién de perjuicios, puesto que, en
tal hipétesis, la obligacién de indemnizar
queda desprovista de fuente o funda-
mento legal.

Afirmar lo contrario, esto es, que aun
el acto administrativo licito, dictado o
ejecutado en cumplimiento de la ley,
puede dar origen a la obligacién de in-
demnizar, importa sostener que nuestro
ordenamientd juridico petmite a cualquier
tribunal calificar, por si y ante sf, la jus-
t5cia de 1a ley y a través de esa califica-

ti6n hacet efectiva la responsabilidad del

“Estado si estima, de acuerdo con su per-
¥onal criterio subjetivo, que la ley produ-
ce o lleva a consecuencias injustas que
causan una lesién patrimonial.

3. En nuestro concepto esto es lo que
ha hecho la sentencia de casacibn que
comentamos. Acepta, en efecto, la accién
deducida por la comunidad Galletué en
contra del Fisco para que éste le indem-
nice los perjuicios que dice haber sufrido
como consecuencia de la dictacién del
decreto supremo que, fundado en una ley
destinada a preservar la flora, la faura
y las bellezas escénicas naturales, declar6
monumento natural a la especie forestal
denominada araucaria araucana; y dese-
cha el recurso de casacién fiscal porque,
en su concepto, aunque haya habido en
el caso concreto una infraccién de ley
por parte de los tribunales de las instan-
cias, esa infraccién no ha podido influir
en la decisién final, ya que por razones
de justicia y equidad el Estado debe en
todo caso indemnizar a la comunidad
demandante propietaria del fundo “Ga-
Tletué”, en el que existen bosques de esa
especie vegetal cuya explotacién le ha
quedado prohibida.

Es claro, pues, que en este caso la
responsabilidad del Estado no ha surgido
como consecuencia de un acto ilegal de
la Administracién, ya que ésta actub
ajustindose estrictamente a la ley. Tal
responsabilidad tiene su origen, segtn el
fallo, en la ley misma, que fue la que
autorizé al érgano administrativo para
declarar monumento natura] a determi-
nadas especies forestales. Al resolver, en-
tonces, el tribunal de casacién que el Es-
tado debe’ Indemnizar por™ razones de
qusticia_y equiaad, estd afirmando que
HYicha tue tachida de jncons-
titucional, conduce a un resultado injusto
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y contrario a la equidad, y que por eso
ha de acogerse la demanda,

Como ya lo expresamos, mientras la ley
no sea declarada inaplicable por la Cor-
te Suprema, deben regir sin contrapeso
todas las situaciones previstas en ella.
Los Tribunales de Justcia no pueden
—salvo el Tribunal Supremo en pleno por
la via del recurso de inaplicabilidad—
entrar a calificar de injustos o inequita-
tivos los efectos que produzean en el
orden patrimonial los actos del Poder Le-
gislativo, porque, si asf lo hicieran, inva-
dirfan las atribuciones que son propias
y privativas de otro de los poderes del
Estado, con grave infraccién del princi-
pio constitucional bésico de la separacién
e independencia de los poderes publicos,
cuya expresién legal se encuentra en el
art. 4° del Cédigo Orghnico de Tribuna-
les. Admitir, entonces, que, por el mero
conducto del recurso de casacién, cual-
quiera de las salas de la Corte Suprema
estd facultada para efectuar esa califica-
ci6n, importa desconocer las bases del
ordenamiento juridico fundamental del
Estado,

4. Si bien es laudable que los tribu-
nales resuelvan con criterio de justicia
y equidad en los casos en que ello estd
autorizado por las normas sobre inter-
pretacién o integracién de la ley, no lo
es que lo hagan cuando, admitiendo que
un determinado precepto legal se ajusta
a la Constitucién. pretendan hacer surgir
de ¢l obligaciones no previstas en su
texto, invocando, con criterio subjetivo,
solamente razones de justicia y equidad
para ordenar una indemnizaci6n. Tal
proceder importa consagrar un amplio
arbitrio judicial, que es contrario al prin-
cipio bésico, consagrado en todos los
ordenamientos que se fundamentan en el
Estado de derecho, de que la funcién
judicial se halla subordinada a la legis-
lativa,

Es cierto que en otros sistemas juridi-
cos se admite la responsabilidad del Es-
tado por acto legislativo. Pero es nece-
sario destacar que en esos sistemas tal
admisién ha sido el resultado de una
doctrina elaborada prolija y sistemAtica-
mente y no exenta de contradicciones,
la que no se apoya en vagas y generales
razones de justicia y.equidad, sino que
obliga a considerar exigencias muy pre-

cisas y concretas destinadas a impedir
el arbitrio judicial.

El trasplante de instituciones juridicas
forineas a un ordenamiento como el
nuestro, basado en la omnipotencia de
la ley, debe hacerse con suma cautela
para evitar que se llegue a un trastoca-
miento tal de valores que impida al Es-
tado velar por el interés colectivo a pre-
texto de que es de superior jerarquia el
interés patrimonial de los particulares.
Ello en dltimo término irfa en perjuicio
de los propios administrados al paralizar
cualquiera iniciativa de bien comién por
el gravamen econémico que podria sig-
nificar para el Estado, y en definitiva
para todos los habitantes de la nacién,
poner en prictica medidas destinadas a
procurar el bienestar general.

No pretendemos, sin embargo, que
esta solucién sea absoluta. Podria en al-
gunos casos aceptarse, frente a un vacio
legal, una indemnizacién por razones de
justicia y equidad, siempre que estas ra-
zones no sean el resultado de aprecia-
ciones meramente subjetivas, sino que de
razonamientos fundados en la analogia
o en los principios generales de la legis-
lacién. Pero cuando se trata de la res-
ponsabilidad del Estado por acto legisla-
tivo, debe tenerse presente que, si la
ley misma no establece la obligacién de
indemnizar, la pretensi6n de ser resar-
cido carece de fuente o causa legal en
la medida en que el legislador, que es
el representante de la voluntad soberana,
puede imponer limitaciones o restriccio-
nes al dominio en homenaje al interés
colectivo, sin que de ello deriven dere-
chos indemnizatorios en favor de los par-
ticulares afectados con tales limitaciones
o restricciones. El recurso a la analogia
y al espiritu general de la legislacion es
en este caso inadmisible. porque no exis-
te un vacfo legal que autorice su empleo.

Es obvio que si las limitaciones o res-
tricciones al dominio que imponga Ia ley
llegan a importar una privacién del do-
minio o de cualquiera de sus atributos
esenciales, cabe a la Corte Suprema, por
la via del recurso de inaplicabilidad,
impedir que la ley, por ser inconstitu-
cional, se lleve a efecto en los casos par-
ticulares de que conozca o que le fueren
sometidos en recurso interpuesto en ges-
tiones que se sigan ante otro tribunal.
Asi evitarA que pueda consumarse el
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letra i), del articulo 19 y el articulo 41,
Ne¢ 8, todos de la Constitucién Politica
de! Estado.

Sobre esta argumentacién cabe sefialar,
desde ya, que e] hecho de que los cita-
dos preceptos constitucionales establezcan
la ‘Egﬁg'acidn de indemnizar sblo en_de-
termifiados _casos, sin contemplar una

rega_general, demuestra que esos casos
constituyen Ta excepcx'zn y ¢que precisa-

el problema de responsabilidad del Es-
tado por acto legislativo, sino que se
refiere a la responsabilidad que deriva
de las actuaciones de los 6rganos judi-
ciales injustificadamente erréneas o arbi-
trarias, esto es, contrarias a la ley.

No puede, pues, extraerse de ese pre-
cepto principio alguno que permita apo-
yar la responsabilidad del Estado en el
caso de leyes que afecten al derecho

fente por ello el principio general es
el contrario, esto es, que el acto legis-
Jativo no genera responsabilidada” menos

que la propia ley Ja establezca. Este
razonamiento encuadra perfectamente en
nuestro sistema juridico positivo, puesto
que la ley es una de las fuentes de las
obligaciones y si ella no establece el
derecho a la indemnizacién no puede
nacer para el Estado el deber de indem-
nizar por carecer éste de causa gene-
radora en la medida en que la actuacién
administrativa ordenada o autorizada por
la ley estdi muy lejos de ser constitutiva
de un hecho ilicito.

Los preceptos sefialados son casos en
que se produce la llamada responsabili-
dad legal o sin culpa, que es la que
deriva exclusivamente de la ley y que
existe, aunque no haya habido culpa y
el perjuicio causado provenga de hechos
licitos. Pero, precisamente por emanar
sélo de Ia ley, esta especie de responsa-
bilidad es excepcional y no puede existir
sin texto legal expreso que la establezca.
Ast ocurre con todas las obligaciones le-
gales. El articulo 2284 del Cédigo Civil
advierte que “las obligaciones que se
contraen sin convencién nacen de la ley,
o del hecho voluntario de una de las
partes” y que “las que nacen de la ley
se expresan en ella”, concepto que reite-
ran los articulos 578 y 1437 del mismo
Cédigo.

Es til, con todo, ocuparse de cada
uno de los preceptos constitucionales que
menciona el fallo.

En cuanto al N? 7, letra i), del ar-
ticulo 19 de la Constitucién, que esta-
blece el derecho a indemnizacién en
caso de procesamiento injusto siempre
que la Corte Suprema, en una instancia
previa, declare injustificadamente errénea
o arbitraria la resolucién judicial que
hubiere sometido a proceso o condenado
a quien demande la reparacién del daiio,
es evidente que no guarda relacién con

de propiedad. Por lo demis, de seguirse
el criterio que se postula en el fallo
podria afirmarse, contra toda razém, que
ese precepto serfa aplicable por analogia
no sélo en materia penal, sino también
en los casos de sentencias civiles injustas
o arbitrarias que causen dafio, lo que,
atendido el claro sentido de la norma y
su caricter excepcional, seria entera-
mente inadmisible.

Respecto del N? 24 del articulo 19,
que consagra el derecho del propietario
a cobrar indemnizacién en el caso de
expropiacién autorizada por ley, es ma-
nifiesto que contempla una situacién que
no guarda analogia o similitud alguna
con la que fue materia del fallo de la
Corte Suprema. En la expropiacién por
causa de utilidad publica o de interés
social, el expropiado pierde definitiva-
mente el dominio con todos sus atributos,
el que pasa a pertenecer a la entidad
expropiante. El dominio privado se trans-
forma en dominio publico y la indem-
nizacién entra a subrogar al bien expro-
piado en el patrimonio de! duefio. Ese
bien es sustituido por el valor econémico
que representaba para su titular. De esta
manera, la indemnizacién tene como
fundamento no la mera existencia de un
dafio, sino que el desplazamiento del
dominio que se produce en favor del
Estado o del organismo piiblico expro-
piante, lo que no ocurre en el caso de
las leyes que, como la aplicada en la
especie, establecen ciertas limitaciones y
obligaciones a la propiedad para que
cumpla su funcién social o como deri-
vacién de ésta.

En lo que se refiere, finalmente, al
N° 8 del articulo 41 de la Constitucién
Politica, que es el tercer precepto que
e! fallo invoca para fundar la indemni-
zacién por acto legislativo, creemos que
tampoco contempla un caso que sirva
a tal fin, Este precepto dispone que las
requisiciones que se practiquen en ejer-
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perjuicio. Pero para hacerlo se requiere
de una declaracién formal del Tribunal
pleno y no de una cualquiera de sus
salas,

Entendemos, por otra parte, que tam-
poco serfa valido invocar la garantia
constitucional de igual reparticién de las
cargas pablicas en que se ha pretendido
fundar en estos casos la demanda indem-
nizatoria. En efecto, el destinatario del
principio de igual reparticién de las car-
gas publicas no es el juez, sino el legis-
lador. Este tltimo debe acatar tal pos-
tulado y si no lo hace la ley que dicte
serd inconstitucional y atacable por la
via del recurso de inaplicabilidad. Pero
el precepto que obliga al legislador a
establecer una reparticién igualitaria de
las cargas publicas no concede ningin
derecho subjetivo en favor de personas
determinadas, de manera que los tribu-
nales no podrian apoyarse sélo en él
para reconocer un crédito o derecho per-
sonal en favor de los propietarios que se
sientan afectados por el acto legislativo
que haya gravado con una carga publica
su dominio, Admitir otra cosa importarfa
abrir una amplia brecha a toda clase de
pretensiones inusitadas, tales como, por
ejemplo. tener que aceptar que, en nom-
bre de ese principio, los vocales de una
mesa receptora de sufragios o los llama-
dos a ejercer cualquier cargo concejil,
tengan derecho a exigir indemnizacién
por asumir la carga que se les ha im-
puesto sélo a ellos y no al resto de los
ciudadanos.

La posesién de bienes’ o de fortuna
personal, que en si constituye una desi-
gualdad frente a los que nada tienen,
no puede equitativamente servir de base
para gravar al erario fiscal y, por con-
siguiente, a todos los chilenos, en nom-
bre de la igualdad, con acciones indem-
nizatorias en favor de aquellos cuyo
patrimonio se ve limitado o restringido
por la ley en beneficio de toda la
comunidad nacional. La propia Constitu-
cién dispone que la ley puede establecer
el modo de adguirir la propiedad, de
usar, gozar y disponer de ella y las

limitaciones y ebligaciones %ue deriven
de su funcién social, agregando que esta
#fftma_comprende cuanto exijan los inte-

res?es_gmles_da_la_mmﬁ“dad
% 3 salubridad piblicas y Ja gongerva-

6n del patrimonio ambiental (art. 19,
—

NP 24, inciso segundo). Si la ley, basada’
en este precepto constitucional, impone-l
limitaciones y obligaciones a los propie-
tarios de inmuebles forestales en bene-
ficio de los intereses generales de la
Nacién y de la conservacién del patrimo-
nio ambiental, sin concederles compensa-
cién pecuniaria alguna, parece evidente
que, salvo que se la estime inconstitu-
cional por mo otorgarles tal compensa-
cién, los tribunales no pueden resolver
que ella compromete la responsabilidad
del Estado.

Los propietarios que en estos casos,
por mandato de la ley, se ven obligados
a contribuir con algim sacrificio econd-
mico a la preservacién del patrimonio
forestal del pafs, se encuentran en una
situacién semejante a la de las personas
que, por poseer bienes u obtener rentas
de cierta importancia, deben pagar con-
tribuciones o impuestos destinados a fi-
nanciar los gastos publicos, las que no
gravan a quienes no son propietarios o
poseen sblo viviendas modestas o no tie-
nen ingresos gravados con esos tributos.

Debemos dejar establecido, con todo,
que lo dicho sélo se refiere a las limi-
taciones que la ley imponga al dominio
con caricter general, esto es, afectando
indeterminadamente a todas las personas
que se encuentren en la situacién pre-
vista en ella. Si, en cambio, la ley se
dictare afectando exclusivamente a una
persona determinada, y no para ser apli-
cada a todas las que se hallan en el
mismo caso, parece claro que esa ley
seria inconstitucional por trasgredir el
principio de igual reparticién de las cargas
piblicas; y precisamente por ser incons-
titucional ~originaria la responsabilidad
del Estado una vez que la Corte Supre-
ma en pleno declare su inaplicabilidad.

5. Un anélisis aparte merece la tesis
del fallo de mayoria de la Corte Suprema
en el sentido de que existen numerosas
disposiciones constitucionales que impo-
nen la responsabilidad del Estado cuando
se desconozean, “incluso por el propio
legislador”, las garantias constitucionales
(consid. 99), y que serian esas disposi-
ciones las que permitirian reforzar las
razones de equidad en virtud de las
cuales se ha acogido en este caso la de-
manda (consid, 12°). Tales disposiciones
serfan, segin el fallo, los Nos- 24 y 7,
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cicio de las facultades que confieren a
la autoridad los estados de excepci6n
constitucional “dardn lugar a indemniza-
cién en conformidad a la ley”, y agrega
en punto seguido; “También darin de-
recho a indemnmizacién las limitaciones
que se impongan al derecho de propie-
dad cuando importen privacién de los
atributos o facultades esenciales del do-
minio y con ello se cause dafio”.

Se advierte, desde ya, que esta norma
constitucional da lugar a la indemniza-
cién “en conformidad a la ley”, con lo
que confirma el principio de que se
requiere ley para que nazca el derecho a
ella, de manera que el juez no podria
por si solo, sin la existencia de una ley
que otorgue el derecho, conceder indem-
nizacién a quienes se vean afectados por
aquellas medidas.

Es necesario anotar, ademis, que a
diferencia de las limitaciones y obliga-
ciones impuestas al dominio en virtud
de normas dictadas con caricter general
para ser aplicadas indeterminadamente a
todas las personas que se encuentren en
la misma situacién, las requisiciones y
demis actos dictados por la autoridad
durante los estados de excepcién son
medidas de caricter singular que afec-
tan sblo a personas determinadas y no
a todas las que estdn en idéntica situa-
cién, Asi, por ejemplo, si se requisa un
inmueble o un vehiculo motorizado, la
medida afecta s6lo al duefio del inmue-
ble o del vehiculo y no a todos los demis
que lo sean de inmuebles o vehiculos
de iguales caracteristicas. Es por ello que
en los casos de requisiciones la ley ha
conferido siempre derecho a indemniza-
cibn en favor del particular afectado,
como lo hace, por ejemplo, el articulo
34 de la Ley N¢ 12.927, del afio 1958,
sobre Seguridad del Estado, precepto
que, ademis, establece el procedimiento
destinado a regular el monto de la re-
paracién,

PODER JUDICIAL 375

El derecho a indemnizacién en las
requisiciones tiene su claro fundamento
en la garantia constitucional de igual
reparticién de las cargas piblicas, puesto
que ellas hacen recaer el gravamen sélo
en una o mis personas determinadas y
no en todas las que se encuentran en la
misma situacién, por lo que las requisicio-
nes constituyen efectivamente una tras-
gresién de aquella garantia. No ocurre
lo mismo, en cambio, con las leyes que,
como la del caso en que recay6 el fallo
de la Corte Suprema, afectan a todos
los propietarios de los predios que se
encuentren en la misma situacién, sin
excepcién alguna, ya que en estos casos
no se trasgrede sino que, a la inversa,
se respeta el principio constitucional de
igualdad en la reparticién de las cargas
pablicas. Todos esos propietarios deben
soportar por igual, sin diferencia entre
unos y otros, la carga pablica que se
les ha impuesto por la ley.

Creemos, en conclusién, que en el
caso fallado por la Corte Suprema no
concurrfan los motivos o fundamentos
en que se apoyan los preceptos consti-
tucionales citados por ella en respaldo
de las razones de justicia y equidad
invocadas al acoger la demanda, y que,
por lo mismo, tales preceptos no han
podido servir como elemento analégico
destinado a establecer la responsabilidad
del Estado por acto legislativo, Para que
esta responsabilidad se genere es indis-
pensable, en nuestro ordenamiento juridi-
co, que sea la propia ley la que imponga
al Estado la obligacién de indemnizar.

Con toda razén, pues, dos ministros
de la Sala disintieron de la opinién de
la mayorfa y emitieron un fundado voto
demostrando la procedencia de anular
la sentencia que habia acogido la de-
manda indemnizatoria.

José Pablo Vergara Bezanilla
Abogado
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Vistos:

A fs.233, por la via del cumplimiento incidenta

de fFallo, la Comunidad Galletue, representada por el abodado

don Serngio Valdiviesao Valle, "solicitd que se le pague por. el

Fi.co la suma de USH15.109.466,53, en su eouivalente pn_moned:

nacional de curso legal vigente o la

gue en definitiva se dic

tamine,

acreditd en la secuela nrobataria del Juicia los ‘serjuitios

que a titulo de dafo emergente, lucro cesante e infraestruc by

ra le causd la dictacidn-el Decreta Supnremo NS29, de 1976.

QL1

prohibid absolutamente el porte, destruceidn v explot.cidn de

la araycaria_araucana., -

El] Fisco opuso diversas excepciones al cumpli-

miento incidental, las que ' fuernn rechazadas snr el trihunhl

de _primer gr.do por sentencia de wveintidds de junio de mi)

nn

vecientns nchenta y ochno, epscrita o fs.630.

e Contra este fallo, el Fisco anuncid y formalizA

a Fs.440 recuran de _casacidn en la forma

Se _trcjeron lns _autns eao relarciin

CONSTIDERANDO:

Fo_cuanto a) rtecursn de rasactidn en

la_Forma:

ta del articulo 768 del CAdign de Praocedimientn Civil,

ea_rel.
—4

IR P et
cidn con los ndmeros 42 y 50 del articulo 170 del mismo cuerps

legal,

1 o Lo v ’
el recurrenle sostiene gue la sentencia fue dictade cof

I SRRITE C : S
Dm]S]Dn de las cnnsideracinnes e _herhn y de derechno que le

L v . | (| LN S o, [
—Arven de fundamento vy de le gnunciacidn de los principios de

!

‘con_costas. Funda sy eeticidn en ou _su reoresentadal

1) Que comn primer motivo vy fundadn en la causal Quip

. o . [
quidad o lag ]pypq con qrmpglg a las Ccu-1pa go prognaacia.la ]

(fﬂﬂtJﬂléqgQ

Lo o




. . gt ST
Tl LS VR ey PR e

LA b i LA

"/

[P SR

apntenciac

?) fue la causal enunciada no constituve el vinin de]

fallo se hace carga. de

nunciado en la especie, toda vez gue el

las caonsideraciones de hecho y de derechg gue le sirven dée fur

no _coincidir cnao los nlantea- . |

1

dedan_de conatitulc el _cuwuli-

damento vy si bien ellas pueden

mientos del Fiscn, ng por ella

mientao de esa _obligocl (111;

o3 Que loa akrp o ca waal dnvacoda pos_loomiamn_gulols de

artfculo 76° del Chdigo de frocedimienta Cigtl, enocelocido..

s -

49 y 58 del crticulan 1720 del cuprpo 1o

t,an oS e rnsg
gal citado, la que en esta oportunidad se funda eno Qué_PxiqtiJ
ria rogntradicecidn en das ronsiderandos importantes del fallo

reciprocamente, dphipndo eatim.rse 1.

27
al_punto que spe destryen
sentencia comn no fundat fda; ~

inuncada el hechao

L) Oue tampoca canfigura 1A cayusal

de_haherse epxpresadn g0 o] fundamentn sextn del Fql]n/q“p las

variado y gue. no puepdo

ircunste cing de psta contiend. no ban
nupun Decretn Supremo NOILT vy en gl

anlicarse . s respecto el

Lo o

cansiderandno. necltava, ﬂHPAba_QPHrridn-1n contrario, por-cuantbo-

de la mepra lectura del citadn motivae se desprends-gue—La—cen

en_todo casn,—cualguiera—aventiusy

tradiccifAn ps _solo aparcente y

dinda cue A rpqpprru_pudiana.pnaducinsa~pyede—agia4e¥se—pe$ieg

’ .« ? *
tamente a8 traués del DBMHLSD_dE_ﬁpg}RCth‘?‘“‘QHQ—SQE~RQGHBB-

fallo:

rin aAnular g

Por voshtas

Loa N : ]
consider.céidnps sy do conﬂaﬁm%éaQT—q@g

mas, con lo dispuesto en .los articulos 764, 787, 798, 809 del

Chdigo de Procedimiento Civil, se declara sin lugar el recurst

de casacidn en la forma de lo principal del escrito de fs.Lu0,

—

con costas en gue se condena golidariamente a la parte gug lo

interpuso vy al abogado que 18 patrocina.
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En cuantn_al recurso de apelacidn:

Se sustituye en los Fundamentos tercero, sexto

y, undécimo 14 palabra wgpretencidn® por "pretensian” vy en el

considerandn novenno, la frase "formG parte" por "intervino";

S5e reproduce 1a sentencia recurrida, con excep-

cién de sus fundamentos quinto, sexto, vigésimo, vigasimopeim

ro. vigésimonegundo, vigésimocuarto y vinésimonuinto, que_se

gliminany

V se tiene en su lugar y, ademas, presente:

. 1) Que en la es ecie se ersi ue or la via inciden-

tal, el cumplimiento de la sentencia definitiva ejecutoriada

de fs.14B8, que acoqid toda la parte petitoria de la demanda,

redactada en fForma definitiva or el actaor or la cual.se so

licitd que se_caondenara al Fisco a pangarle los perjuicios gue

ge irrogaron _en virtud de l1os hechos ue se refieren en el 1]

helo en juicin declarstivao cu o monto seria la cantidad ue

se acreditaria _en el cumplimiento incidental del fallo;

?2) flup en_cansecuencia, mi la naturaleza ni el manto

de 1ns perjuicios ocasionados a la actora han sido ohjeta del

juicio deciarativo gue Fue fallado or la sentencia de cuyo

~

cumplimiéntm se trata; razon por la cual el juez de la causa

ha dehidn ponderar en la e necie todos lgs elementos de pPTLUE-

ha que se refiere a 1gs_rpubros de dafio _emergente, lugcTro _cesan

)Y .- .o . . ) . )
tp g infraestructura, nlanteados comn base de 13 sumna demanda

da por 1la acftora:®

Pt

'3) Nue en dicha ponderacidn’es imposible no conside-

i y Ty St Y . . [ N N S . s 7
far comg'elemento determinante de juicio 18 dictacion del nue

ya_decretn suparemn que derogd el.ya citado 'NO929, fundamento d: w©

A

e . . ‘. . . R .
 derecho_de la_demanda de " la actora, [\J/'a que_plln en nade yaria

lns _hechns pertinentes y_slistanriales controvertidas gue
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Salarnn en e tauln de pruehsa de fs.2L1 y qu;amp1irriﬁn_ﬂa_ﬁs-

246, ni Lampoca C_Qﬂ_s_tiiuﬂ_un_bﬁﬁﬂuuw_m_quﬂ_,ﬂaha]

acreditarse vencino ya el probatorio, por cuanto se trata de

ur decreto supremn e p&inca notoriedad gue hace innecesacia

dicha _prueba; .

) Que es inevitable la_g_g_s;Lc_Lf]ﬂ_aD.hEIj—D-l’——ﬁi_&E__Li_E:.

np pn_nnnsideracidn ole ai p ‘npz dp A CALS: 0O rnnaiderara]

] ] 1o r ] - ] . | . I ] ea |

_d_g__s_in_ef_e.c_tﬂ_ﬂ—ﬂec.rem supremo gue causi el dafoy procedie

Xﬁ_ﬁ_lﬁguiﬁliﬂ_ﬂﬂmm i pfeprtivameote 18 arfnragnaaLumuuuL4uu_

vada de ilas facultades QE_Q_OI_aJ:_y__d_Lﬁ_D_D_DELJ-Le_LD.S_D[Lmu_E_S__ﬂE_,
) ‘E j g _du_ . . ’ . 'y . . -

ya Oon e van @ producir, 1o rnaL_iEQLESEDiELiﬁ_uD_dEsgquiiinxiD

© 85) OQue pno ta nrden de jdenas, .dehbe concluirse porn

ﬁLLL_naLLE_ﬂuﬂ_ﬂl_anfﬂ?qp e] Degrpfn aL1 e 1987 dero.=ndo

E__D45A_HE_AQLLDuLLuLa_NO7q, de 1Q7ﬁ; no_puede sostenerse—Qu

nor ese snla hecho-ha Coondn la causa gue origind el dafo—y——

_q‘u_E__D.a.d_a—dg_tLE_t_J_a__Lﬂ_dE_m,__7ﬂP 51 Elisco-a -la-acloray toda \JD’" GHH

es indudable gue durante los ance. afios de parallzac1on g inac

tividad, esla dej6 de percibir 1os ingresos correspondientes

.
e

a la explotacitn de la madera;

6) Que con el mérito de las pruebas rendidas en avtbod

y en especial del informe petvicial de Héctor Hernan San Martis

Morales, corriente de fFs.411 a 415, resulta Qgue los elementos

gue deben .considerarse para aprec;ap.el*monto del dafo sufridd

son lgs sigulentes: .

a) Posibilidad de corta anual: 158.167 pulgadas;

b) Flujo productivo: 11 afios;
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c) Valaor e 13 pulgada en ﬁie: $1.422;

satancias y_estando CRPLRSES

jadas de ne
cuencia de_1a imposibilidad de ind. trializar la marera "

de rHQﬁﬁnﬂﬁﬂuEﬁ+_LaauLLa.nLﬂnﬁﬂanLe,asLLmaL#LambLén.
Sﬂﬁ_ﬂl_ﬂuﬂlﬂ_ﬂL_uﬂaﬁa&LLELLdﬂuﬂluzCL&R

o e er uicio AT 1as utilidade

hiépt?
ma_valar el _hosq p e
proporcion nal de 12 HtlLlﬂﬂﬂ,LﬁQ&L&ﬂﬂ_QHE_DDLLEJQJDJ

r

1 arte

a a madersa 80N sie en el sroceso de 1ndustr1alx7acxmn A

depe fi arsg_en la suma de $1,h61,9§2.551F_Eggqjdenégdn
dicho valor tanto el dafa emernente COMO gl Jlucrn resante |

forme se analiza or el informe ericial de H'c o M

corriente d Fg.411 a L5

3) | ue tamhifn

e er uicins or la_inf

cibn de la Araucaria Araucana aun ue

nnial @__?‘.EEM nrge Jnsé Resto
vic Jorga. Searle QQD_Rl_ﬂhjﬂjﬂ_ﬁﬂ_jmujﬁﬁjﬁu;;ﬂ¢_ua .

gsible determinar, sin_emhargn, el pﬂiﬁﬂﬂjﬁggfﬁg]'mjgmg que

reresenta gl deteriaor .u_ngsus- ’
e nnce afhns, razan QﬂLﬁla_Quﬁl_Sﬂ_ﬂ_SBJthaLl_La_dBmaDda pa

ste ruh __4__Dilr__nxl_iaDjinfu:fLn_J1ujlii;i£u11uanu1miua_43L;rxadJ_waii-

,___EQL_EELﬁﬁ_nﬂnsiﬂﬂlﬁzinmeerE.EﬂNElBMA_la_seni

] . . ’ ! N . .] . 3__,"}3
L_1Q+_Qﬂﬂ_ﬂﬁilaLﬂDLﬂn_dﬁ_quﬁ_ﬁE_Lﬂduna_ﬁ

L. . « 7 . . I3 ma_¢ E
$JE_LDD—LDLELES&S—SOLLL&Q%&S~&—GG

ia a 1

acha esgrita 8 f

sl o ®°
2A5B1+,la,qua_denﬁLa_paga
ar de la fFecha en QuB-Bl_DLBﬁEDLa_ﬁaLLn.auEl-

DSLBS.QﬂLmﬂﬁiimﬁI_El_ILinunal_qua_El_ELsca_iuua_ﬁund

elausible para alzarse.

Registrese V devuélanse.
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Ade.agosto de mil_novec1entos oChenta y nueve

Con lo informado por los jueces recurridos

, Mérito de
los

autos tenidos a la vista Y .por no existir falta ni ablso,

se declara
sin lugar el recurso da queja deduc1do a lo prlnc1pa1 de fojas 2 por el

Acordada después de haber sido desechada 1a indicacién

previa del abogado integrante sefior Cousifio de traer los autos en relacig

para oir los alegatos de los abogados de las partes y de llamar a éstas a

Regfstrese, transcribase,
3 ”;Ja vista y archfvese.

devuélvanse }os autos tenidop

=
.t
AN L

.RO&’UNCIADO POR LOS MINISTROS SENO&:/RAFAEL RETAMAL L., EMILIO
"'.\'.,“4

'HERNAN CERECEDA B., ENR

el ABOGADO INTEGRANTE

TS COUSIRO MAC-TVER,

No firma el Ministro sefior Ulloa

concurrido a la vista del recurso Yy acuerdo del falloy por .encontrarse en

s o
J {0 1l Calificador de Elecciones.
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hantiaga, 2 CenAdGadyde _marzn de mil novecientns achenta y_nupe

ve. !

Vistos:

A fs.233, por la via del cumplimiento incidental

e Fallo la Comunidad Galletue, representadsa por el abogado

don Sergio Valdivieso Valle solicitd que se le paque por el

(Fisco la suma de US$15.109.4A6,53, en_su equivalente epn monpd:

¥ nacional de curso legal vigente o la gue'en definitiva se dic
v

i tamine, con copstas. Funde su peticidno en que su renreqénraqﬁ_'

acreditd en 1  secuel orobatoria del juicin Ins ‘nerjuiding

"y gue a titulo de dafio emergente, lucro cesante e infFraestructu
\ :

b

4 ’ . . 2 :

b ra le causg la-dictacidn el Decreto Suprema N929, de 1976, qus
Py

x“q nrohibig absolutamente el corte, destruccifn v explotacidn de |

AN gd_araucarvia_araucana, -
i £l Fisco opuso diversas excepciones al cumpli-
L
1A mientn incidental las que fueran rechazadas po el tribhunhl
1
it
N ’ . .
/ﬂq} de_primer grada nar sentencia_de veintidAs de jupnin de mil no
:"'f —
r verientns nchenta y ocha, epscrita  fs.430.
C ! Contra este falln el-Fiscno an. cid y _formaltzA)
L
o a fs. 440 recursn de casacino_en la forms
v trajeron lns aunkns en relacidn
-\...7: |
CONSTOFRANDO -
. l~j Fo cuantn al rerursn de_casaciin en la formas
! {
% 1) Que coma _primer motiva y fundado en_la causal quip
b 3=
H .
O ita del avkiculn.76A _rdel CAdign - de Procedimientn Civil _en_rel.
’,'"
31 3 L , LI o, I
iir cion _con los nimeras 6409 y 50 del articulo 31720 de) mismn cuerpe :
9
I [E R N
Eﬁg Vedal, el Cecirrente snshiene que_1a Sentaﬂﬂlr fFue dictada cor ‘

V - H
y ok L, . i o

inmisin N ue 1

ot Vo : roe EENEE o, . s b
oy psirven—de fundamento-y -de la enunciacidn de-leos principios dal

. . -‘;". Il' .
' qn1dﬂd4n,]nq,lpypq con_arerglo a las cuales e rrongncia la
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2) Que la causal epnunciada no constitnye el viufuluP
nunciado en la especie, toda vez que el fallo se hace cargd ¢ y_undg
l1as consideraciones de hecho 'y de _derecho que le sirven ﬁetrui consi
damento y si bien _ellas pueden no _coincidir con los mlantgafmﬁ o
mientos del Fisco, ng por ella dejan de consbtitulr el cuwmoli- vl
oiento e epsa_pbligocian: o B0,V
3l_ﬂﬂﬂ_lﬂﬁﬂllﬂ_ﬂﬂuﬂﬂl_LDMﬂﬂﬂdﬂ_ﬂu_iﬂ_mlﬂmm_uulnLumUu alimt.
artf Eum__lﬁﬂ_un,l.._uﬁluﬂn_du_.ﬂm&uumj_mwbl\ | IREIN U LIS REVER! fu
tamhign con las nfumerns 49 y 59 del art{iruln 120 _del cuerpao i1d
qal -citadao, la que en esta opnrtunidad sep Funda-en nue pxishid tal. 1
ria contradiccidon en dos considerandns importantes del Falla, de fs.
y,a puokn gue se dqu;ﬁpn rpr{prnrnmpntp;;dphipndn pstimarce -l: redac|
s e
_epntencia comao nn Ffundadas licite
L) Nue tampacno configura da causal invocad. el hecho se_irt
de_haherse pxpresadn eo-el fundamentn sextin del - f-lln que ]?q Y belo &
gy que no pnprin sg_aGr
apnlicarse . Sil respecta pl nuevun _Depecreto q“pLEmQ_NQJL1 Vv Dn;q{
ﬁmnqidpranﬁq ncbava, gue ha nrnéridn-lh contrario,  por-cuanto-] lde_..0s8
, p_la mera lectura del cf tado_motivao se dpcprnnﬁn -8—1a &aA J,U_J..E_l_ﬂ
: rradiccidn ps _solo_aparente y en todo £a80, cualguiera—sventudgl cumpli
dudn p_al respecto pudiera pLaducLLsé_puede—a£4axa@se—99$£EE ha del
) t amente A fraués del recurso-de {—‘x.p?il,ac_i,dpf_s.i_a_;.q_u,g_gga_p.g_gg.g_a__ ha que
. irin_snounlar p Fallo: jﬁLjLJ
:
: . P r metas coasideracidnes—y—ge ccnfs¥médad7~%35- da ‘no
mas, con lo dispuesto en Jos articulas 764, 787, 798, 809 del
| Codigo de Procedimiento Civil, se declara sin lugar el recuTsn rar o
, e_césacién en la Fforma de lo principal del escrito de fs.4tO, o de
con costas en gue se condena solidariamentie a la parte gue lo N dprec
B interpuso y al abogado gue la patrocina.
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Fn cuyantn al recurso ge agglaqién:

entos tercern, sexto

Se sustituye:en 108 Fundam

1
la nalabra wnpretencion" por ”pretensién” y en el AJ

on d y undécimo
la Frase "formd parte" por "intervino";

ge fu considerandn noveno,

Se reproduce la sentencia recurrida, cCON gxcep-

mali= ciAn de sus fandamentos quinto, vigdsimonprim

sexto, vigesimo,

i vinésimonuinto, que SEg

ro, vigésimauequodo, vigésimocuarto v

1ta_d pliminan} B
presente:

’ _ Y _se tiene en Su lugar vy, ademas,

1) ue en la especie se persinue por la via inciden-

nto de la sentencia definitiva ejecutoriada

tal, el cumplinie

1ue acoqid toda la narte petitoria _de la demanda,

211 de fs.148, 0

redactada en_ forma definitiva por el

actor, por la cual.se SO

jarle los perjuicios que |

licitb que se_condenara al Fisco a par

necho se Jrrggaron g0 virtud de los hechos que S@ refievren en 21 11
r—1l-as ’ helao en julcin declarativo, cuyao maonto seria la cantidad gue
1—pued {gg_@predlgﬂgi@ en el cumplimiento incidental del fallog
..en—al 2) fue_en consecuencia, ni 13 naturaleza ni el monto
ﬁ#mntn de 1ns _nperjuleios ocasionados a.la actora han sido nhieto del
Fa
! GOR Juigin_ﬂggiﬁLaLiyo gue fue fallado por la sgntencia e cuyo
et QumplimLénLDMSE Lrata: razdn por 18 cual el juez de la caus@d
.pepfe Da_dﬁhiﬂﬂﬁpDndglﬁl_ﬁﬂ_iﬁ_ﬁﬁﬂgﬁlf tndos loé plementns de PTUEZ
LB 68— ,Dﬁ_gug_ﬁg_jgjjﬁ;ﬁ_ﬁ_iﬂﬁ_iungps de dafig emerqente;gjunro césanJ
‘ fe' e ipnfraestructura, nlanteados coma base de la sumna demanda
dy—ade Jia'_ﬁjnl‘__l_a_aQ,Ln ra-
19 del C © "2y que en’'dicha nonderacian’es imposinle no conside=
recurse iﬂﬁ_ﬁhmd'?lemehtd:déterminad}é de julcio l& dictacidn del nue
T
;%;iigb jﬁlﬁggzgzg:;uDrﬁmﬂ_nue_ﬂﬁlﬂgﬁ_ﬁlLJA:gljﬂdn1N929‘ fundamento dp U
— ue 1o | \ EngchgT_iﬂ—;J_ a MJB_Q o 1a actor Q;a_aue;ﬂj_l_m_ﬂﬂ_ﬂﬁdwﬂ
n——w——J | 1ns hechns pertinentes y'§thHhQLﬁLiq cantrovertidaos au se S
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Aalarnon en e 3uln de_pruepha de Fe.2L1 y su .mp]inrir’xn_d.p o

242 245 246, ni | ampoco constituyerun hechn nuevo fue deha N
acreditarse vencirlo ya pl probatorio por cuanto se trata d dy el
ur decreto subrtemo de pGblica notoriedad gue hace innecesaria cuenci
dicha pruebas niente
'4) Que rs inevitablg__l_a_umj_cj_bﬂ;an_tﬂli-ﬂl-ﬁi_sg_LLE: ng_val
ne pncaonaidsra ariAn nque_ai el juez ‘de 1A r‘gus_a__aa_r:nnq"idpraﬁa_ la_par
para regular los per juinins, la circu natancia de que ha gueda A _la m
M—MWWIE caush el dafin y procedie debe [
i - \\/V
vada de las fa ultades e Qoz~”T V dispmnprvda_Lna_na&quaamd&_ﬁ focme !
,QLQQ_BLEMLBLiﬂ_ﬂLAuﬁdﬂﬁ+_ﬂﬁiﬂ1lﬁ,LﬂJPmn17 andn perd * " corvies
yAa. no se‘uan d preoch circ, 1a cu=al mvr_x rpspntaria 1m_d£_seq_u_1_.l_LU 0
totc.l en cuankn . ins rerpchos de “lds partes y uo Pnr‘i,qnec_'ulfli,un de per.
o o o ate: cidn de
| '5) Que en_tal orden de_ideas, dehe coocluirse poc nonial
atra parte que al dictarse pl Decretn Adbi, fp 1987, derpgando.] vic v
. - i
1 D.S' de Agricultura NB29  de 1976y no_puede sostenerse—Que bosibl
e :
pni_asﬂ;snlm,ngchn_ha_zgsaﬂn'la rnnqa_qua;axigimﬁ_al_daﬁ@_y__g reptres
J—— N ’_,__.._\_’,/”—_“/,’__‘ -
| e _nade dehpria T ndemoizar el Fiscora 13 actora, —toda VB2 e . Anc
L - N T o T T
es indudable que durante los once _afos de DBPBlIZBCIDH e inac bote 1
tividad,. ésta dejd de percibir .los ingresos correspondientes
g la explotacion de la madera; . ~ia ar
~6) Que con el mérito de las pruebas rendidas en autoj ochi
y en especial del informe pericial de Héctor Hernan S5an Martir honta
! Morales, corriente de fs.h11 a 415, resulta gue 1ps elementos 337.5
que deben.considerarse -pars aprecgiar ;elimonto del dafio sufridd tar d
jp(son lgg, siguientes: . ) 1 -osta
a) Posibilidad de corta anual: 158.167 pulgadas; ‘ hlaus
Lﬁ b) Flujo productivo: 11, afios; - N,
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de’ agosto de mxl novec1entos ochenta y nyeve,

Con lé infoﬁ@ado por los. jueces recurridos, mérito de

IR

los autos tenidos

s

LT

a la vista'y POr no existir falta ni abyso, se declara

=

N sin; ‘lugar® el recurso de queJa deducxdo a lo princxpal de fOJaS 2 por e

e
“edTTOTA

Qﬁx Acordada después de haber sido desechada la indicacién
LG

to

%ﬁ previa del abogado integrante sefor Cousifio de traer los autos en relacié
#

1817

ik Y, para oir los alegatos de ]os abngadns de las partes y de 1lamar a éstas a
% Un avenimiento.

b -

¥ Regfstrese, transcribase, devuélvanse 1o autos tenido
: aila vista y archfvese.
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DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE

Ministerio de Agricultura
*DECLARA MONUMENTO
NATURAL A LA ARAUCARIA
ARAUCANA EN LUGARES
QUE INDICA Y REGULA SU
APROVECHAMIENTO EN

SECTORES UBICADOS
FUERA DE TALES LUGARES

TrrTyer

Loy

Num. 141.— Santiago, 9 de
.Octubre de 1987.— Visto: El

- decreto N° 4,363, de 1931, del
Ministerio de Tierras y Coloni-
-2acién que contfene la Ley de
Bosques; el DFL.' N° 294, de
1960, Orgénico del Ministerio
de Agricultura, lo dispuesto en
el Decreto del Ministerio de Re-
laciones Exteriores N© 531, de
23 de Agosto de 1967, publica-
do en el Diario Oficial del 4 de
Octubre del mismo aiio, que,
previa aprobacién del Congreso
Nacional, ordené cumplir como

Ley dela Repdblica la Coriven-
clén para la Proteccién de Flo-
ra, Feuna y las Bellezas Escéni-
cas Naturales de América, fir-
mada en la ciudad de Washing-
ton; el 12 de Octubre de 1940;
el Decreto Ley N° 873, de
1975, que aprueba la Conven.
cién sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre,
adoptada en Washington, el 3
de Marzo de i973; el Decreto

Sdhado 26 de D'icicmbrc de 1957

Supremo N° 141, de 975, del
Ministerio de Relaciones Exte-
riores, publicado en el Diario
Oficial de 25 de Marzo del mis-
mo afo que ordend cumplir co-
mo Ley de la Repdblica: dicha
Convencién; el Decreto Léy
N° 701, de 1974, euyo texto ac-
tualizado v sistematizado, fue
aprobado por el articulo 1° del
Decreto Ley N° 2.565, de 1979;
el artfculo 31° del Decreto Ley
N°1.939, de 1977; la Ley

N° 18.287; y el Decreto de
Agricultura N° 959, de 1° de
Septiembre de 1980; y

Considerando:

Primero: Que cs deber del
Estado preservar Ia conserva.
cifn de la naturaleza.

Segundo: Que la especie fo-
restal  Araucaria Araucana,
constituye uno de los acervos
naturales més valiosos del patri-

T

monio nacfonal, tento en lo
cientffico como en lo hist6rico y
cultural.

Tercero: Que estudios_téeni-
cos y cientfficos realizados en
fos tltimos afos, concluyen que
el tipa forestal Araucaria es fac.
tible de manejar a través de la
aplicaci6n adecuada del siste-
ma de manejo de monte alto

Trregular con ciclos de corta, el -

cual garantiza la supervivencia
de la especie y la integridad del
ecosistema.

Cuarto: Que la adecuada
conservacién de dicha especle
exige compatibilizar, tanto su
proteccién como su racional
aprovechamiento,

Quinto: Que, junto con los.
objetivos propios de un apro-
vechamiento racional, el mane-
jo del tipo forestal araucaria,
deberd conjugar los principios
do persistenci rendimient
méximo sostenido del recurso,
orientdndose al restablecfmfen-
to del tipo forestal araucaria, 2
la proteccién del medio am-

biente y a la mantencién o me- |

Ve

joramiento del paisaje. '
Decreto:

Articulo 1°. — Declarase Mo-
numento Nacional, de acuerdo
& la definiclén y al espiritu dela
~Convencién para la Proteccién
de la Flora, Fauna'y Bellezas
Escénicas Naturales de Améri-
ea”, a la especie vegetal de ca-
rdcter forestal, denominada
Pehuén o Pino Chileno, y cuyo
nombre cientifico, corresponde
al de Araucarla Araucana.
(Mot) C. Koch.

Fsta declaracién afectard a
cada uno de los ples o indivi-
duos vivos de la citada especie,
cualquiera sea su estado 0 edad
y que habiten cn los lugares y
condiciones que a continuacién
se sefialan: :

8}, Parques Nacionales

b} Terrenos con pendiente su-
perior 2l 80 %

¢) Sectores con suclos que, &

" juiclo- de la Corporactén:

Nacional Forestal, presen-
ten graves riesgos de degra-
dacién, debido a sus carac-
terfsticas fisico-morfolégi-
cas; tales como: erosién,

derrumbes y deslizamlen-*

tos, o cuyo afloramiento ro-
coso exceda el 50% de la su-
perficie especifica de que se

trate. R

d) Areas en donde, 105 espect-
menes estén presente sobre
un sustrato rocoso meteol
zado. : [ -
Articulo 2°.-— A partir de la
fecha de publicacién en ‘el
Diario Oficial del . presente
Decreto, declarase inviolable y

prohibese en forma absoluta, la’

corta o destrucelén dela
Araucaria Ara“cam“-que',habite
en los lugares y en las condi-
clones 2 que haep menci6n el
articulo 1°, salvo autorizacién
exprese, calificada y: finda-
mentada de la Corporacién Na-
cional Forestal, la que p e-
ré unicamente cuando as
operaciones teiigan o
Hevar a cabo inves

cientificas dchidamente autori-
zadas, habiliitacién de terrenos
para la construccién de obras

ptblicas, obras de defensa na-
cional o .cuando sean conse-
cuencia de Planes de Manejo
Forestal, por parte de organis-
mos oficiales del Estado y cuyo
exclusivo objeto, sea ¢l de con-
servar y mejorar la especie, sin
que en ninguno de estos casos se
propenda a la obtencién de
luero. En los Parques Naciona-
les, la corta o climinacién de
ejemplares de Araucaria, sélo se
permitird cn los casos que se
disponga expresamente en el
Pian de Mancjo de la Unidad
respectiva.

Articulo 3°,— En los terre-
nos no comprendidos en el ar-
ticulo 1°, sélo se podré cortar o
explotar pics o individuos de
Araucaria, previo un plan de
manejo aprabado por la Corpo-
racién Nacional Forestal, el
cual se regira por las normas del
D.L. N° 701, de 1974, cuyo
texto actualizado, fue fijado
por ¢l D.L. N° 2.565, de 1979,
por su Reglamento Técnico
contenido en el D.S. N°® 259, de
1980, del Ministerio de Agricul-
tura y especialmente por las
‘normas contenldas en el presen-
te decreto, las que prevalecerén
sobre aquél, cuando entre unas
y otras hubiere contradiccién.

Articulo 4°.— La corta o
explotacién del tipo forestal
Araucarla, s6lo podré efectuar-
se mediante el inétodo selectivo
o entresaca, dentro de ciclos de
corta que fluctiien entre cinco y
cuarenta afos, con la salvedad’
que se excluye la corta de bos-
quctes, cualquiera sea la super-
ficic de éstos.

Articulo 5°.— Las especies
acompadantes det tipo, podrin
ser cortadas o explotadas sola-
mente por los métodos de corta
selectiva o de proteccién. La
corta de estas especies, deberd
coincidir con los ciclos de corta
de la - Araucaria, con ¢l objeto
de favorecer su regeneracién y
desarrollo,

Articulo 6°.— La corta o
explotacién del tipo forestal
Araucaria, debetd hacerse por
uno o més rodales, de manera
tal que las faenas de explota-
cién de éstos se concluyan en
urje temporada.

Articuto 7°.— El volumen a
extraer o cosechar, no podré su-
perar-el incremento de volumen

.de los individuos de ]a especie
araucaria en ¢l o los rodates,
para el ciclode corta que se fije.

El'volumen a cosechar que se
proponga en el plan de manejo,
se determinaré en base al crecth-
miento anual periédico y a los
demés par4metros que se exigen
en un plan de manejo para.
araucaria. .

El volumeti de Araucaria que:
se extrriga por el concepto de
cortas silviculturates, con-.
templadas en el plan de mane-
jo, no se incluira en el volumen
que se dutorice a explotar como
cosecha.’ v

Articulo 8°.— Sin perjuicio
delo expresado en el Decreto de
Agrlcuttura N° 259, de 1080, el
estudio técnico del Plan de Ma-

¥'nejo, programa de corta o
explotacién de individuos de la
especie Araucaria Araucana,
deber4 considerar, ademis, los
siguicntes aspectos, sin que és.

tos sean taxativos: i
4 .

1) Una oHalizacién de la su-
perficie a cortar o explotar

2) Proponer un didmetro mfni-
mo de corta, bajo el cual no
se permitiré cortas produc-

* tivas o de cosecha.

3) Establecer, cuando proce-
da, un programa de inter-
venciones  silviculturales,
tales como: cortas de mejo-
ramiento, cortas sanitarias,
raleos y limpias, tendientes
a favorecer la regeneracién
y el desarrollo de la Arau-
caria.

4

=

Un inventario que entregue
todos los antecedentes nece-
satios para determinar el
creclmiento periédico del
volumen. El error de
muestreo del inventario, no
podré exceder de un 20%.
Ademés, las parcelas del

* muestreo, deberan quedar
claramente identificadas en
el plano y en ¢l terreno.

5]

~

La cartograffa para predios
cuya cabida sea menor a
2.500 hectsreas, deberd
" presentarse. 8 una escala

méxima de 1:10.000. Los
predios que excedan las
2.500 hectéreas, deberén
presentar el o los rodales a
explotar a una escala méxl-
ma de 1:10.000 y la cabida
total del predio, a una esca-
la adecuada a su tamafio.

Articalo 9°.— El plan de
manejo contemplaré la refores-
tacién que deberd efectuarse a
més tardar en la temporada de
plantacién Inmediatamente si-
guiente a ia cortd, ohligdndose
al interesado a plantar cobmo
minimo diez plantulas de
Araucaria, homogéneamente
distribuidas por cada #rbol co-
sechado de dicha especle.

Con el objeto de mantener la
persistencia del tipo forestal
Araucaria, la Corporacién Na-
cional Forestal aprobard o de-
terminard, para las especies ar-
béreas acompapnantes, el méto-
do y el namero de plantas a
emplear en la repoblacién. No
se permitird el cambio de espe-
cies arbéreas acompaiantes.

Ademis, en el caso que por
diversas causas la reforestacion
exlgida no aleance el 75% de
prendimiento, se procedera ‘a
suspender los programas de cor-
ta, hasta que se obtenga el seila-

to.

Articulo 10°,— Previo 'al
ingreso del plan de mancjo a la
Corporaci6n Nacional Forestal,
cl proptetario deber4 realizar el
marcaje de los drboles a cortar o
anillar, tanto de Araucaria co-
mo de las cspecies acompanan-
tes. . - . -

El mareaje para corta con fi-
nes productivos, debe diferen-
ciarse claramente de aquel que
se baga con fines de mejora-
mientosilvicola. * . " .

"Atticula 11°.— Para lograr
un efectivo control del plan de
manejo aprobado, el programa

Corporacién Nacional Forestal,

lado porcentaje de prendimien-

de corta_o explolacién se ird.
autorizando anualmente por la .

por rodal o rodales, segin
corresponda, sienipre que se
compruebe que en €1 o los roda-
les explotados se haya dado ca-
bal eumplimiento a todas las
normas 'y prescripciones es-
tablecidas en el presente regla-
mento y en ¢l respectivo plan de
mancjo aprobado.

Articulo 12°.— Las maderas
o productos forestales declara-
dos en virtud del articulo 3° del
DS. N° 29, de 9 de Febrero de
1976, del Ministerio de Agricul-
tura, y las maderas o productas
de araucaria obtenidos a través
de un plan de maucjo aprobado
por la Corporacién Nacional
Forestal, en virtud del presente
Decreto, deberan ser moviliza-
dos con gufas de libre transito,
para cuyo cfecto deberd re-
querirse este docuniento en la
citada Corporucién. Dicha guia
debe ser visada en la unidad de
carabineros més cereana al pre-
dio.

Articulo 13°.— El apro-
vechamiento de arboles muer-

“tos de araucaria, debers efec-

tuarse previo plan de manejo
aprobado por la Corporacién
Nacional Forestal, el cual con-
templar4 que la reforestacion se
clectie a inés tardar cn la tem-
porada dec plantacién inme-
diatamente siguiente a la del
aprovechamiento, a una densi.
dad minima del mil plantulas
de Araucaria por hectérea.

Sc entendera por rbal muer-
to, aquel que ha perdido en [or-
ma permanente y total el falla-
je, que no presenta actividad
fotosintética, que tiene
destruido el cambium y que su
corlieza se ha desprendido en
forma natural.

La Corporacion Nacional
Forestal no aprobaré planes de
manejo de aprovechamienta de
Araucaria muerta por efectos
det fuego u otra accién det
hombre, cuando se acredite que
el propietario ha tenido respon-
sabilidad en ello.

Articulo 14°.— Las infrac-
ciones al presente decreto, se-
ran sancionadas en conformi-
dad a los artfeulos 17, 20, 21 y
22 del DL. N° 701, de 1974, y
de ellas se conocers en confor-
midad al Art. 24 de dicho cuer-
polegal.

Articuio 15°.—_Derégase ei
- Decreto Supremo de Agricultu-
raN° 29, de fecha 9 de Febrero

Anélese, témese razén y pu-
bliquese.— AUGUSTO
PINOCHET UGARTE, Gene-
ral de Ejército, Presidente de la
Republica.— . Jorge: Prado
Arfinguiz, Ministro de Agricul-
tura.— Francisco Ramirez Mi-
gliassi, Brigadier General, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores
subrogante.— Herndn Rivera
Calderén, Vicealmirante, Mi-
nistro de Delensa Nacional sub-
rogante.— Jorge Veloso Bas-
tias, General Inspector de Ca-
rabineros, Ministro de Bienes
Nacionales.

Lo que transeribo a Ud. para
su_ copocimiento,— Saluda
atentamente a Ud.— Jaime de
la Sotta Benavente, Subsecreta-
riode Agricultura.
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Pig. seis . (2730) Martes 3 de Abril de 1990 N° 33.637
Nombre del beneficiario .C.N.LoRBUTY Puntsje Cr. Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Subsidio
famitiar subsidio shorro antig. total otorgado
. libreta
Roa Morel, Néstor 4.407.221-1 30,000 60,000
Romero Castillo, Moisés Damién ~ 7.794.920-8 40,000 90,000 2920 12000 160,940 lsl)g
Saravia Millacoy, Juana Marfa 5.130.821-2 40,000 90,000 23500 13,000 166,590 90
POSTULACION COLECTIVA
REGION DE POSTULACION: VI RECION DEL LIBERTADOR CENERAL BERNARDO O'HIGCINS
Galleguillos Zaniga, Pedro Eduardo  7.760.413-8 36,667 90,000 0,175 0,000 126,842 %0
Tapia Diaz, Gonzalo del Carmen 7.644.561-3 36,250 90,000 0,000 0.000 126,250 %0
REGION DE POSTULACION: V"‘ RECION DELMAULE
Berrfos Berrfos, Rodemil Antonio 6.658.042-3 4:.!,5” 90.000 0,000 0,000 133,529 90
i
Ministernio de Ag]’icu]tura N® 294, de 1960, Orginico del | la Proteccién de la Flora, la Que Ia comunidad cientifica | dad fotosintética, que tiene

‘DECLARA MONUMENTO™

NATURAL A LAARAUCARIA
ARAUCANA

Santiago, 19 de Marzo de
1990.-~ Hoy se decret$ lo.que

sigue:

Nom. 43.— Visto: El DFL.

Ministerio de Agricultura; o
dispuesto en el decreto del Mi-
nisterio de Relaciones Exte-
riores N°® 531, de 23 de Agosto
de 1967, publicado en el Diario
Oficia) del 4 de Octubre del
mismo aho, que, previa apro-
baci6n del Congreso Nacional,
orden6 cumplir como Ley de la
Repiblica la Convencién para

ejercicio de 1990.

tatutos Sociales.

Publicaciones.

Participacién.

de 1990.

(34-5)

Sociedad Punta del Cobre S.A.
SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA

INSCRITAEN EL REGISTRO DE VALORES
BAJO EL N° 0362

JUNTA GENERAL ORDINARIA DE
ACCIONISTAS

Por acuerdo de Directorio, no habiéndose consti-
tuido en Primera Citaci6n la Junta General Ordinaria
de Accionistas, citese en Segunda Citacién, para el 20
de abril de 1990, a las 10 horas, la que se celebrar4 en
el Hotel Tupahue, Salén Aconcagua, ubicado en calle
San Antonio N° 477, comuna de Santiago a fin de tra-
tar y resolver sobre las siguientes materias:

a) Pronunciarse sobre la Memoria Anual, Balance
y Estados Financieros de la Sociedad, correspondientes
al ejercicio terminado al 31 de diciembre de 1989.

b) Distribucién de utilidades del Ejercicio, Re-
partoy Polftica de Dividendos.

¢) Eleccién del Directorio y determinacién de su
remuneraci6n para el Ejercicio de 1990.

d) Designacién de los Auditores Externos para el

€) Cuenta de los acuerdos correspondientes a
sraciones a que se refiere el Articulo 44 Ley 18.046.

f) Tratar los demés asuntos de interés social de

competencia de la Junta, conforme a la Ley y a los Es-

Se comunica a-los sefiores accionistas que el Ba-
lance y los Estados Financieros de la sociedad al 31 de
diciembre de 1989, fueron publicados en el Diario La
Nacién el dfa 20 de marzo de 1990.

La Memoria, Inventario, Balance, Informe de los
Inspectores de Cuentas, Actas, Libros y demés piezas
justificativas de los mismos, se encuentran a disposi-
ci6n de los sefigres Accionistas a partir del dfa 9 de
marzo de 1990 en las Oficinas de la Sociedad Huérfa-
nos 1147, Oficina N° 346-A.

En conformidad a la Ley, tendrén derecho a par-
ticipar en la Junta més arriba citada los accionistas ins-
critos en el Registro correspondiente al dfa 15 de abril

La calificacién de poderes se iniciar4 el dfa 19 de
Abril préximo de 9.00 a 18.00 horas en Mac Iver 459,
9° piso y Huérfanos 1147, Ofic. 346-A. El dia 20 de
Abril, estos poderes se calificar4n a contar de las 9.00
hrs. en el mismo lugar de celebracién de la Junta.

Santiago, 2 de abril de 1990.—

Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturales de América, firmada
en la ciudad de Washington, el
12 de Octubre de 1940; el
decreto ley N° 701, de 1974,
cuyo texto fue reemplazado por
el articulo 1° del decreto ley
N° 2.565, de 1979; el decreto
N° 259, de Agricultura, de
1980, y
Considerando
es deber constitucional
d/gl;f Estado tutelar la preserva-
ci6n de la naturaleza.
TQue el afio 1940 se suscribi6,
en la ciudad de Washington, la
Convencién para la Protecci6n

‘de la Flora, la Fauna y las

Bellezas Escénicas Naturales de
América, la cual, previa apro-
bacién del Congreso Nacional,
se orden6é cumplir y llevar a
efecto en nuestro pafs, en todas
sus partes, como Ley de la Re-
pablica, a través del decreto
supremo N° 531, de 1967, del
Ministerio de Relaciones Exte-

riores.

Que los propésitos del referi-
do tratado internacional, dicen
relacién con el deseo de los go-
biernos americanos de proteger
y conservar en su medio am-
biente natural, ejemplares de
todas las especies y géneros de
su flora y fauna indfgenas, a fin
de evitar su extincién por cual-
quier medio al alcance del
hombre. .

Que, con el objeto de dar
cumplimiento a dichos propési-
tos, sucesivos decretos de los
anos 1974, 1976 y 1987, con dis-
tintos alcaices, declararon Mo-
pumento Natural, de acuerdo a
la definicién y espfritu de la
Convencién Internacional
mencionada, a la especie
Araccaria Araucana, determi-
nando la inviolabilidad y prohi-
bicién absoluta de corta de los
ejemplares de la especie afecta-
da por la declaraci6n, salvo los
casos excepcionales que el pro-
pio Tratado contempla.

Que la Araucaria Araucana
se encuentra declarada actual-
mente como Monumento Natu-
ral por decreto. supremo
N©° 141, de 1987, de Agricultu-
ra, Gnicamente respecto de los
pies o individuos existentes en

nacionales o en otros
lugares que el decreto senala,
permitiéndose su corta o explo-
tacién, en los terrenos donde Ia
especie no estd amparada por la
declaracién, en las condiciones
que el decreto fija.

Que las actuales disposi-
ciones sobre corta o explotacién
de aravcaria, en los sectores
donde no constituye Monumen-
to Natural, han sido seriamente
cuestionadas por vastos sectores
sociales, debido al deterioro ex-
perimentado por |a especie.

especializada, ha reconocido que
la Araucaria Araucana es una
especie vulnerable a la extin-
cién, lo cual obliga a actuar con
la méxima premura, a fin de
detener el proceso de deterioro
que la afecta.

Que la referida especie est4
fntimamente ligada a valores y
principios que conforman el
patrimonio hist6rico, social y
cultural del pueblo mapuche y
de 1a nacién toda.

Decreto:

1°.— Decl4rase Monumento
Natural, de acuerdo a la defini-
cién y espiritu de la “Conven-
ci6n para la Proteccién de la
Flora,la Fauna y las Bellezas
Escénicas Naturales de Améri-
ca”, a la especie vegetal de ca-
ricter forestal, denominada
Pehuén o Pino Chileno, y cuyo
nombre cientffico corresponde
al de Araucaria Araucana

(Mol.) K. Koch.

Esta declaracién afectarsd a
cada uno de los pies o indivi-
duos vivos de la citada especie,
cualquiera sea su estado o0 edad,
que habiten dentro del territo-
rio nacional.

2°.— A partir de la publica-
cién del preséhte decreto en el
Diario Ulicial, Ia Corporacién
Nacional Forestal sélo podra
autorizai Ta corta 6 explotacién
de araucarias vivas, cuando és-
ta tenga por objeto llevar a ca-
bo " investigaciones cientfficas
-debidamente autorizadas, la
habilitacién de terrenos para
la construecién de obras puabli-
as, obras de defensa nacional o
cuando_sean consecuencia de
Plafies de Manejo Forestal, por
parte Q& organismos oficiales
del Estado y cuyo exclusivo ob-
jeto sea el de conservar y mejo-
rar la especie. Esta autorizacién
deber4 ser necesariamente otor-
gada, por escrito, por el Direc-
tor Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal.

3°.— E] aprovechamiento de
4rboles muertos de araucaria,
sélo podra . efectuarse previo
plan de manejo aprobade porla
Corpormcitn Nacional Forestal,
el cué@ﬁ;mplm‘é que la refo-
restacion se efectie a mas tar-

dar en la temporada de planta-.

ci6n inmediatamente siguiente
a la del Tap amiento, a
una densidad minima de mil
plantulas de araucaria por hec-
tarea.

—
Se entender4 por arbol muer-
to, aquel que ha perdido en for-

ma permanente y total el

follaje, que no presenta activi-

destruido el cambium y cuya
corteza se ha desprendido en
forma natural.

La Corporacién Nacional
Forestal 16 aprobar4 planes de
manejo de aprovechamiento de
araucaria muerta por efectos
del fuego u otra accién del
hombre, cuando sea presumible
que el propietario o agentes su-
yos han tenido responsabilidad
enello.

4°. Las infracciones al pre-
sente decreto, se sancionarén
con las penas y conforme al pro-
cedimiento establecido en el
decreto ley N° 701, de 1974, y
sus reglamentos complementa-
rios.

5°.— Der6gase el decreto
supremo N° 141, de 1987, del
Ministerio de Agricultura.

Anétese, témese razén y
publfquese.-—  PATRICIO
AYLWIN AZOCAR, Presiden-
te de la Reptblica.— Juan
Agustin Figueroa Yavar, Mi-
nistro de Agricultura.— Enri-
que Silva Cimma, Ministro de
Relaciones Exteriores.— Patri-
cio Rojas Saavedra, Ministro de
Defensa Nacional -Luis Alvara-
do Constela, Ministro de Bienes
Nacionales.

Lo que transcribo a Ud. para

su conocimiento.— Saluda
atentamente a Ud.— Maximi-
liano Cox Balmaceda, Sub-

secretario de Agricultura.

Ministerio Secretaria
General de Gobiemo

DESIGNA SUBSECRETARIO
CENERAL DE GOBIERNO

Nam. 14.— Santiago, I1 de
Marzo de 1990. — Visto: Lo dis-
puesto por el articulo 32 N° 9
de la Constitucién Polftica de la
Republica,

Decreto:

Articulo unico: Designase, a
contar de esta fecha, a don Ed-
gardo Sebastiin Riveros Marfn
en el cargo de Subsecretario Ge-
neral de Gobierno, quien por
razones de buen servicio deber4
asumir de inmediato sus fun-
ciones.

Anftese, témese razén, re-
gistrese y publiquese
PATRICIO AYLWIN
AZOCAR, Presidente de la Re-
publica.— Enrique Correa
Rios, Ministro Secretario Gene-
ral de Gobierno.

Lo que transcribo a Ud. para
su conocimiento.— Nelson Avi-
la C., Director, Division Admi-
nistrativa.




Damad

MENSAJE

i goblerno se ha comvrometido a contribuir, de la manera mls eficaz-
mente posible, a determinar la verdad sobre los casos de violaciones a
los derechos humanos, gue se han denunciado tanto nacional como internacio=-
nalmente,

Es necesario para una efectiva reconciliacibn que esa verdad sobre
las mds graves violaciones, tales como, las situaciones de detenidos desa=-
parecidos, de versonas desavarecidas presuntamente detenidas, las ejecu=-
ciones ilegales y las muertes como consecuencia de tortura, sea estableci-
da nor urna comisibn especial, integrada por versonas de reconocida impar-
cialidad y de ascendiente valor moral en el pais,

Precisada la verdad de lo ocurrido, la sociedad chilena, representa-
da por el Estado, debe asumir la responsabilidad de revarar Tos dafios mo-
rales y materiales de las victimas de esas sraves violaciones . Restable-
cer la dignidad de las - nersonas, ayudar a que los dexdos puedan honrar
a sus familiares muertos, reunir antecedentes gue faciliten la accibn
de los Tribunales de Justicia regqueridos por las victimas o sus representan-
tes o sucesores, vodrdn valear el dolor que lacera el espiritu nacional y
la concordia del vais . Mds adelante vodréd el Estado dictar leyes que per-
mitan indemnizaciones materinles a victimas o deudos, tales como, becas
escolares, vensiones de invalidez, pensiones de viudez, etc .

Esta comisién especial estard dotada de todas las atribuciones y
medios para cumvlir su trascendental cometido, sin asumir funciones juris-
diccionales, dentro de los derechos y garantias asegurados por la Constitu-
cidn Politica de 1980 y los Pactos Internacionales sobre derechos humanos,
ratificados por Chile y vigentes. Su cometido tendrd un plazo méximo de
un afio a contar de la fecha de su instalacidn. El resultado de su gestibn
deberd contenerse en un informe al Presidente de la Reptiblica, a la Cémara
de Diputados , al Senado y a la Corte Suprema.

Por tanto, someto a la consideracidn del Honorable Congreso Nacional
el siguiente wrovecto de ley :

" Crea Comisidn Esvecial informante sobre situaciones de violacidn
de derechos humanos',

PROYECTO DE LEY




Articulo lo. Créase una Comisidén Esvecial con el objeto de gue informe al
Presidente de la Repiblica, a la Cémara de Diputados, al Senado y a la Corte
Suprema, sobre las situaciones de violaciones a los derechos humanos ocurridas
en el periodo comprendido entre el 11 de Septiembre de 1973 y el 11 de marszo
de 1990,

Articulo 20. La Comisién Especial conocerd e informard, preferentemente, las

craves violaciones a los derechos humanos, entendiéndose por tales, las situa-
ciones de detenidos desaparescidos, de desaparecidos presuntamente detenidos,
de ejecutados ilegalmente y de muertos como consecuencia de tortura.

Articulo 3o0. La Comisién Especial estaréd integrada por cinco chilenos, que

sean versonas de reconocida imparcialidad y de ascendiente valor moral en el
vais. Serd nombrada vor el Presidente de la Repiblica. Sus integrantes no
percibiran remuneracidn, .

Articulo 4o. La organizacién y funcionamiento de la Comisidén la determinard un

reglamento, vropuesto por ella y aprobado por el Presidente de la Republica.
La Comisidén Esvecial deberd cumplir sus funcimes en el plazo mdximo de un
afio, contado desde su instalacidn,.

irticulo 50. La Comisién Especial recibira las denuncias de las victimas, re-

oresentantes o sucesores, recibird todos los antecedentes que se le proporcio=
nen, podré vedir informes o docurmentos a las autoridades del Estado y sus
Servicios, ordenar& recibir declaraciones de testigos, podrd disponer inspec=
ciones oculares y, en general, efectuard todas las demds actuaciones que estime
necesarias para alcanzar sus objetivos, dentro de la Constitucidn de 1980 y

1os Tratados Internacionales sorre Derechos Humanos, ratificados por Chile y
vigentes.

Articulo bo.- Factltase al Presiknte de la Reptblica para destinar en comisibn

de servicios a funcionarios de la Administracidén del Estado para que cumplan
funcionas encarcadas por la Comisidn Esvecial., Asimismo, se podrd contratar
vor la Comisiéﬁ Especial personal administrativo o técnico y pagar honorarios
nrofesionales.

Todos los organismos del Estado deberan prestar su colaboracidn
a la Comisién Especial y dar cumplimiento a sus resoluciones.

Articulo 70 . Autorizase al Presidente de la Revtiblica para aceptar donaciones

de personas naturales © juridicas, nacionales o extranjeras, sin méds trémite,
destinadas al cumplimiento de las finalidades de la Comisién.

Créase un item en el Presupuesto de la Presidencia de la Republica,
gue sera incrementado con traspasos, con el fin que se paguen los gastos que

demande la presente ley.



MENSAJE

La reforma constitucional aprobada en el plebiscito de 30 de
julio de 1988, modificé el articulo No. 5 de la Constituciodon de
1980, estableciendo que el estado v sus organos deben garantizar
los derechos de la persona asegurados en la propia Constitucion v
en los tratados Internacionales ratificados por Chile y vigentes.
Para cumplir con el mandato del constituyvente, es necesario
adecuar la legislacidn interna a lo preceptuado en la
Constitucién de 1980 v el los referidos tratados internacionales.

Es urgente hacer las modificaciones pertinentes en lo que
respecta al derecho al debido proceso. a un justo ¥ racional
juzgamiento, particularmente por el alto numero de personas
procesadas por delitos politicos, constitutivos de los que se han

llamado “presos politicos”. La reconciliacidén nacional, clarc
objetivo del gobierno que presido, requiere gque las personas
indicadas sean juzgadas con arreglo a los @principios

constitucionales v a los contenidos en declaraciones V tratados
internacionales ratificados por Chile v vigentes. entre otros: la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos v el Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Politicos. La legislacicn
interna debe desarrollar las normas constitucionales,.
principalmente las del articulo 19 Nos. 3 + 7 de la Constitucidn
gque consagran el derecho a la defensa juridica, al debido proceso
v las bases censtitucionales del proceso penal. Del mismo modo ,
habra que ajustar la legislaciodn al articuloc No. 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

ta disposiciones <citadas hacen necesario precisar, con
suficiente sutileza para hacer verdadera justicia, lo gque debe
entenderse por conductas terroristas. delitos contra la seguridad
del estado v delitos militares. Sélo distinguisndoc muy

circunstanciadamente cada uno de ellos sera posible resguardar
eficazmente los bienes juridicos gue pretenden proteger, castigar
a los culpables con penas proporcionales v juzgarlos con arreglo
a un procedimiento racional v justo. Confusidén en este aspecto
ha siznificado o la renuencia de los jueces a aplicar la lev., o
largcs procesos o lnjustas sentencias.

El propdésito sefialadc exige modificar la 1ley No. 18.314
sobre conductas terroristas; la lev No. 2.927 sobre seguridad
del estado; el Cdédigo de Justicia Militar; el Cédigo de
Procedimiento Penal,la Lev No. 17.798 sobre controcl de armas, el
Cédigo Penal v el de Aeronautica. Como la modificacién de la lev
No. 18.314 regquiere gquérum calificado en ambas Camaras. hemos
separado su tramitacién de la revisidén de la lev de seguridad del
estado. del C(oédigo de Justicia Militar. Coédigo de Procedimiento

Penal. lev de control de armas, cédigo Penal v de Aeronautica.
Sin embareo. ambos Mensa jes corresponden a una solucion
-istematica del problema ague someto a la consideracidn del
‘on_re=o hacional, por lo .me sugiere =u tramitacidn en -onjiunto.




Las principales modificaciones que pretendo introducir a la
lev sobre conductas terroristas v a su penalidad se refieren al

concepto de acto terrorista, a 1la forma de castigarlo, a las
medidas que el tribunal puede decretar para restringir los
derechos de las personas declaradas reos por delito que
constituva conducta terrorista ¥ las atribuciones de las

autoridades politicas para prevenir actos terroristas.

El fundamento principal de las reforma se encuentra en el
concepto de terrorismo. La lev vigente confunde actos
propiamente atentatorios contra 1la seguridad del estado con
conductas terroristas porque atribuve a terrorismo el caracter de
una ideologia. Mids gque una ideologia, el terrorismo €s un método
de accidén criminal al cual recurren los extremismos de derecha e
izguierda. los narcotraficantes, los fanaticos religiosos, 1o0s
traficantes de armas, los goblernos totalitarios v las
dictaduras. Lo gue caracteriza la conducta terrorista es el
atentar contra la vida. la integridad fisica o la libertad de las
perscnas per medics que produzcan o puedan producilr un dano
indiscriminado. con el objeto de causar temor a una parte o toda
la poklacion. Sobre la base de ecste concepto. el proyvecto
modificatorio revisa el articulo No. 1 de 1la ler v define la
conducta terrorista.

Si se acepta que el terrorismo es un métode de accidn
criminal cuvo objetivo de causar temor a parte o a toda la
poblacién., la accidén criminal pertinente va estd tipificada como
delito sea en el derecho penal comin o en la legislacion
especial, en la lev de seguridad del estado, Cédigo de Justicia
Militar. etc. Sin embarego, como la Ley sobre Conductas
Terroristas vigente contiene normas que tipifican delitos daue no
se eancuentran penados Ppor otras disposiciones de nuestra
legislacidén » que por su especificidad deberian estar incluidas
en el Cédigo Aeronautico, propondré gue estos delitocs se incluvan
en dicho cddigo. Por lo tanto, propongo un nuevo LexXto para el
articulo 192.

Desde esta perspectiva distinta, el uso del método
terrorista en la comision del delito debe castigarse con una
agravacion de la pena correspondiente al delito. El provecto

propone sustituir 1la penalidad establecida en el articulo No. 2
de la lev por la obligacién del juez de aumentar de uno a tres
crados la pena sefialada por la lev para el delito, atendiendo a
las caracteristicas del acto terrorista v a la peligrosidad del
delincuente.

El provecto propone derogar el articulo No. 7 de la lev por
considerar que censtituve una excepcidon a las reglas ordinarias

sobre pmenalidad al castigar la conspiracion  la proposicion
con la pena asgignada al delitoc consumado, repajada en unc o do0s




.

grados.

En cuanto a las reglas sobre procedimiento reguladas en la
lev. nuestro criterio es que el juez podra aplicarlas cuando haya
encargado reo al inculpado y mediante resolucion fundada exprese
las presunciones en que basa 1la calificacion del delito como
conducta terrorista.

En esta misma materia, nos parece adecuado derogar el
articulo No. 11, que permite al juez ampliar el plazc para poner
a su disposicidn al detenido hasta por diez dias porque no tiene
justificacién v se presta para facilitar la aplicacidén de

apremios ilegitimos.

También se plantea la derogacion del inciso 20 del articulo
No. 12, que permite a la Central Nacional de Informaciones
practicar diligencias judiciales como asimismo el inciso final
del articulo Ne¢. 13 de la ley gque es una extension del articulo
No. 11 que se propusco derogar.

zualmente planteo la derogacidén de los articulos No. 13 v
16 de la 1lev. aue facultan al tribunal mantener en secreto
declaraciones de testigos, cuva identidad tambian se desconoce
por lcz afectados, por contravenir lcs principios de un racional
v justo proceso.

Por ultimo, propongo la derogacion del articulo No. 17 va
gue constituye una simple reiteracidn de la norma constitucional
en esta materia.

Con el fin de lograr un trato conforme a las normas
establecidas en materia de derechos humanos para los declarados
reos por delitos que constituvan conducta terrorista Vv, al mismo
tiempo. velar por la proteccidn de la sociedad, procpongo
reemplazar el articulo No. 14 de 1la lev en los términos que
explico a continuacion.

Fara prevenir conductas terroristas se mantiene la facuitad
que la ley ccnfiere a ias autoridades politicas - Ministro del
Interior. intendentes V¥ gobernadores - para solicitar al tribunal
gue corresponda, l]a intercepcidn, apertura O registrc de las
comunicaciones v documentos privades v 1la observacion, por
cualguier medio. de las personas respecto de las cuales existan
fundadas sospechas de la comisién v/o preparacicn de delitos que
constituvan conductas terroristas. La resclucidén judicial se
dictara sin vonocimiento del af=ctado. sera siempre fundada v no
sera susceptible de Trecurso alguno. Las medidas no podran
decretarse sor un plazo <superior a los treinta dias. A
diferencia del articulo 14 actualmente en vigor, para adoptar ia
rezolucion no serada suficiente una mera sospecha. slno  que esta
debera ser funaada, no podra prorrogarse la medida ni e.jecutars
antes de 1o Jdi--acidn le la resoluc1dn que la autorice.

oA
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Declarada reo una persona por delito que constituya conducta
terrorista, sélo el tribunal que esta conociendo la causa podra
decretar mediante resolucidn fundada algunas medidas
restrictivas de los derechos de esa persona en resguardo de los
intereses de la sociedad. Estas medidas podran consistir en
reclucsioén del reo en recintos especiales, regulacidén restrictiva
del régimen de visitas e intercepcién, apertura o recistro de
las comunicaciones v documentos privados, las queen ningin caso
podran afectar la comunicacion del reo con su abogado.

La resolucion del juez gque decrete una de las medidas
anteriores sera apelable en el sdélo efecto devolutivo. sin
perjuicio de los demas recursos que proceden respecto de las
encargatorias de reo. Esto es, declarado reo por conducta
terrorista por el tribunal de primera instancia, ese tribunal
puede, de inmediato. decretar las medidas restrictivas indicadas.
Si el tribunal superior revoca la declaratoria de reo o acoge la
apelacidén contra las medidas. éstas quedaran sin efecto.

Tencgc la seguridad gque las reformas anteriormente explicadas
determinan el verdadero caracter de las conductas terroristas,
ecstablecen una penalidad proporcional para crimenes ¢graves.
respetan arménicamente los 1intereses de 1la scciedad v los
derechos de los procesados, ajustandose a las normas de la
Constitucién de 1980 v los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Chile ¥ vigentes.

Por tanto, someto a la consideracioén del Honorable Congresco
Nacional el siguiente provecto de ley:

™~
Modifica 1la Ley No. 18.314 sobre Conductas Terroristas y su
Penal idad
PROYECTO DE LEY
Articulo Unico: Introdticense en la ley No. 18.314 1la siguientes

modificaciones:

a) Rempldzase el articulo 12 por el siguiente:

Articulo 10. Constituira conducta terrorista atentar contra
1a vida. la integridad fisica o la libertad de las personas.
por métodos gque produzcan o puedan producir un dano

indiscriminado, con el objeto de causar temor a una parte o
toda la poblacion.

b) Reempldzase el articulo 20 por el sigulente:
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Articulo 29. Los autores de conductas terroristas seran
castigados con la pena senalada al delito por 1la ley,
aumentada de uno hasta tres grados.

c) Deréganse los articulos 72, 119, 150, 160 y 179, el
inciso 29 del articulo 122 ¥ el inciso final del articulo
130.

d) Modificase el inciso 12 del articulo 139, suprimiéndose
la frase: "v de la Central Nacional de Informaciones” .

e) Reempldzase el articulo 142 por el siguiente:

Articulo 149. En los casos del articulo 1o de esta ley,
declarada reo wuna persona, el juez, mediante resoluciédn
fundada. calificara la conducta como terrcrista, pudiendo
entonces decretar por resolucidn igualmente fundada todas o
algunas de las siguientes medidas:

12 Recluir al reo en recinto especial;

2a Establecer restricciones al régimen de visitas:

3a Interceptar, abrir o registrar sus comunicaciones
documentos privados.

Las medidas indicadas sélo podran ser decretadas por el juez
que conoce la causa ¥ no podran afectar 1la comunicacidén del
reo con su abogado. Dichas medidas podréan ser aplicadas
aunque se hubieren interpuesto recursos en contra de la
resolucidn que hubiere declarado reo al afectado ¥ seran
apelables en el sdlo efecto devolutivo. Cesaran si se
acoge el recurso o si se deja sin efecto la declaratoria de
rec o 351 el Jjuez las estima en cualquier tiempo no
indispensables para la seguridad de la sociedad.

Asimismoc, el Ministerio del Interior, los intendentes ¢ los

cobernadores podran solicitar la intercepcidn, apertura o
registro de las comunicaciones, registros privados o la
observacidén por cualquier medio de personas respecto de las
cuales existan fundadas sospechas de la comisidén o
preparacion de delitos que constituyvan conductas
terroristas. Corresponderda resolver sobre esta peticidn al
tribunal que estuviere conociendo o 1le <corresponderia
conocer del delito cometido o en preparacidén. La resolucidn
se dictara sin conocimiento del afectado, sera siempre
fundada » no sera susceptible de recurso alguno. La medidas

no podrdn decretarse por un plazo superior a treinta dias.

El abuso de poder en el ejercicio de las atribuciones gue
confiere el presente articulo sera sancionado con la
inhabilitacidn perpetua para el ejercicic de carzos V
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funciones publicas.

Articulo Transitorio

Los procesos que se encontraren pendientes por delitos
contemplados en las disposiciones derogadas por esta ley

continuaran siendo <conocidos por el tribunal que fuere
competente, con arreglo al procedimiento que corresponda, si
los hechos investigados pudieren coristituir delitos

contempliados en otras leves.

Para tal efecto, los jueces que se encontraren ccnociendo
dichas causas deberan remitirlas al juzgado aue corresponda
dentro del término de 72 horas, el cual podra zer ampliado
por la Corte Marcial por una vez v por un lapsc igual.
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SR. MINISTRO DE JUSTICIA

1.- Tengo el agrado de informar a V.S.
en relacién con una Mocién parlamentaria enviada por -
la Secretaria General de la Presidencia, que modifica
el Coédigo Civil en lo referente a normas sobre inter-

pretacién de la ley.

Con el fin de poder situar mejor 1los
fundamentos y alcances de esta importante iniciativa,
su analisis estard precedido por una introduccién o -
preambulo en que se resumen los aspectos fundamentales
de la interpretacién legal en el transcurso histérico,
y, de modo particular, las caracteristicas que ella ha

asumido en nuestro pais.

2.- Por definicién, la ley es una nor
ma de caracter general que regula actos insertos en la
vida personal y social. La interpretacién de la ley -
es imprescindible para obtener su aplicacién a los ca-

sos concretos, que son su razdén de existir.




Establecer el sentido de la ley que per
mita el cumplimiento de sus finalidades normativas, es

la misidén principal del intérprete.

3.- En el desarrollo histérico, la in
terpretacioén juridica ha tenido una fluctuante gravita

cién en la eficiencia de la ley.

En la Antigliedad, especialmente en -
Roma, la interpretacién fue la gran fuerza creadora del
derecho. Junto a la ley y la costumbre, sus fuentes -
formales, los magistrados participaron en gran medida
en la formacidédn del derecho. Tenian la facultad del -
"jus edicendi", que les permitia dictar edictos para -
reglamentar ciertas materias de su competencia e indi-
car c6bmo resolverian determinados problemas. El con-

junto de reglas contenidas en los edictos es llamado a

veces "jus honorarium", porque emana de los que ocupan
funciones pUblicas u "honores", otras veces "jus proe-
torium", e causa del rol preponderante que los preto-

res representan en su formacidn.

El derecho honorario y, sobre todo, el
pretoriano, extendiendo, corrigiendo y supliendo la -
costumbre y la ley, llegé a ser la fuente mas fecunda

y mejor adaptada al derecho de Roma.

La codificacién de este derecho, tan -
disperso en sus fuentes, s6lo vino a realizarse en for
ma definitiva cuando el Imperio Romano ya se habia di-
vidido. La obra en gque se concretdé se ha llamado "Cor
pus Juris Civilis", dictado en la primera mitad del -

siglo VI de nuestra era por instrucciones del emperador




Justiniano. Consta de : las Institutas, una exposiciédén
sucinta del derecho romano como introduccidén a los es-
tudios juridicos; del Digesto o Pandectas, compuesto de
extractos escogidos de los grandes juristas de la épo-
ca clasica, a los cuales el emperador daba oficialmen-
te el nombre de leyes; del Codex, que es un resumen de
las leyes imperiales desde Adriano hasta el ano 534. -
Hay que agregar las Novelas, que contienen las leyes -

de Justiniano posteriores al Codex.

En el Digesto se contienen diversas opi
niones de los jurisconsultos sobre la interpretacidn -
de la ley. Entre ellos, pueden mencionarse Servio Sul
picio Rufo, Ulpiano, Juliano, Gayo, Emilio Papiniano y
Julio Paulo. Como una muestra de la sabiduria de esas
expresiones, se recordard el aforismo de Giuvenzo Celso:
"No consiste el entender las leyes retener sus palabras,

sino en comprender sus fines y efectos".

El derecho romano sobrevivid, por siglos,
en Oriente, incluso después de la conquista de Constan
tinopla por Mahomed 11, que dejé a los vencidos su le-

gislacidn,

En Occidente subsistié¢ también, no obs-
tante las invasiones, por el concepto de la ley perso-
nal, segin el cual cada pueblo conservd su legislacidn
(leges romanorum) paralelamente al derecho que se apli

caba a los invasores (leges barbarorum).

4.- Los autores de la Ilustracidén con
sus doctrinas sobre la estricta separacidn de los Pode
res Publicos y el culto ilimitado a la ley, disminuye-
ron o menospreciaron la importancia de la interpreta-

cién legal.
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Rousseau, en su Contrato Social, nos -
precisa que "el legislador es, en todos los respectos,
un hombre extraordinario en el Estado. No alcanza a
Dios; pero es un hombre extraordinario que se levanta

sobre la talla humana".

De la omnipotencia del legislador deri-
va incluso su infalibilidad, y, en cuanto al fruto de
su labor, la ley, es en todo sentido perfecta : regula
satisfactoriamente cuantas hipdtesis puede ofrecer la

vida social ahora o mas tarde.

En cuanto al intérprete, debe seguir en
todo al legislador, limitéandose a reconstruir su pensa
miento, que simplemente declararéd, aferrandose a la 1i
teralidad del texto legal correspondiente, por ser mas

Seguro.

Montesquieu, en su afamado Espiritu de
las Leyes, expresa abiertamente que de los tres poderes
del Estado, "el de juzgar es nulo hasta cierto punto"
pues la interpretacidon de la ley, en su opinién, queda
"reducida a un simple manejo del diccionario y de la -
gramatica". Afiade que "el legislador tiene todos los
atributos y todos los fueros del mando, el juez es un
mecanismo de obediencia" y ha de "seguir el contexto -
literal de la ley". Apuntando a las consecuencias per
niciosas que se derivarian de abandonar ese método, pre
cisa: "Si la sentencia pudiera ser la opinidén particu
lar del juez, se viviria en la sociedad sin saber con

exactitud las obligaciones que se contraen”.
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Robespierre, en la sesidén de la Asamblea,
de 18 de noviembre de 1790, declara : "Esa palabra ju-
risprudencia de los tribunales, en su acepcidén que tenia
en el antiguo régimen, nada significa en el nuevo; debe
borrarse de nuestro idioma. En un Estado que cuenta -
con una Constitucidén, la jurisprudencia de los tribuna
les no es otra cosa que la ley; asi siempre hay identi

dad de jurisprudencia".

5.- Estas ideas, triunfantes en la Re
volucién Francesa, llegan hasta las riberas de nuestro
continente, y es precisamente en este contexto de mar
cado positivismo legal, que surge nuestro Cédigo Civil,
obra magistral de don Andrés Bello, quien se inspird -
en su redaccién en los modelos de la época, especialmen
te el Cédigo de Napoledn y, en la materia especifica -

de la interpretacién de la ley, en el Cbdigo de Luisiana.

Puede decirse que nuestro ilustre autor
fue aun mas alla del Coédigo Napolednico, en su descon-
fianza frente a la interpretacién judicial, pues, en -
tanto éste no requld expresamente las materias sobre -
interpretacién de la ley, Bello dedica el parrafo 4 del
Titulo Preliminar del Codigo, que abarca desde el articu
lo 19 al 24 inclusive, a tratar en forma particular ese

tema.

Es util citar aqui su opinidén manifesta

da en "El Araucano" del 30 de septiembre de 1842 :

"Nos inclinamos a creer que muchas cues

tiones no se suscitarian o llegarian con mas facilidad

a una solucioén satisfactoria, si por una 1 otra parte
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se siguiesen unas mismas reglas de interpretacidon legal.
Pero, mientras unos adhieren estrictamente al texto i
tratan de licenciosa la inteligencia de sus antagonis-
tas, otros creen que lo sublime de la hermenéutica le-
gal es internarse en la mente del legislador i asistir
a sus consejos. Por este medio, segun conciben, se to
man por guia, no las palabras de la lei, sino su inten
cién, su idea. Pero lo que sucede la mas de las veces
es gque el intérprete sustituye la idea del legislador
por la suya propia. I de aqui tantas i tan encontradas
opiniones sobre la inteligencia de los textos més cla-
ros. Nosotros creemos que lo mas seguro es atenerse a
la letra; que no debemos ampliarla o restringirla, sino
cuando de ella resultan evidentes absurdos y contradic
ciones; i que todo otro sistema de interpretacién abre
ancha puerta a la arbitrariedad, i destruye el imperio

de la lei".

6.- Desde la dictacién del Cédigo Ci-
vil, la influencia de 1los grandes comentaristas del Co
digo de Napoledén hizo que la interpretaciéon exegética
de la ley fuera indiscutida por 1los tratadistas y, a -
través de su enseilanza, por la jurisprudencia. De a-
cuerdo a la Escuela de la Exégesis, el respeto absoluto
por el tenor literal de la ley y el acatamiento de la
presunta voluntad del legislador han informado casi -

toda nuestra jurisprudencia.

Sera util para corroborar este aserto,
citar algunas opiniones de nuestros tratadistas y sen-

tencias de los tribunales.

Ya en 1892, Paulino Alfonso afirmaba:
"si el legislador, a quien debe suponerse suficiente-

mente versado en la materia sobre la cual hace recaer
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sus disposiciones, y el lenguaje con que las expresa,
dijo algo con claridad, seré& porque quiere que, asi -
como lo dice, se entienda y se practique". "Dejar pues
de entender sus disposiciones en el sentido claro que
ellas ofrecen, bajo cualquier pretexto, aunque sea en
razén de las consecuencias absurdas o perjudiciales a
que ello dé lugar, es sublevarse contra la autoridad -
de la ley, es convertirse en intérprete del legislador".
"Provee ese principio a que sea reconocido y acatado el
verdadero pensamiento del legislador" (De la interpre-
tacion de la ley - Revista forense chilena - Ano VIII,
N@ 1, Santiago 1892).

En idéntico sentido, poco después se ex
presaba Manuel Amunategui Solar: "Dispone el Cbédigo -
que ante todo se atienda al tenor literal cuando el sen
tido de la ley es claro" "La letra de la ley es, por
lo tanto, la expresiéon del pensamiento del legislador”
"E1l conocimiento de la ley no se podréd alcanzar sino -
colocandose en el mismo lugar en que se ha encontrado

el legislador, sustituyéndose a él y reconstituyendo -

su propio pensamiento”. (De la interpretacidn doctri
nal de la ley - Imprenta Barcelona, Santiago, 1897).
Luis Claro Solar expone: "La obra del -

intérprete, como hemos dicho, es reconstruir el pensa-
miento del legislador, y como el legislador ha formula
do su pensamiento en un texto, la ley es la expresion
del pensamiento del legislador. Cuandc la ley es cla-
ra, tenemos este pensamiento netamente declarado, co-
nocemos la intencién del legislador por su propia boca
y no podemos eludirla; y el juez debe, por graves que
sean las consideraciones gue se puedan oponer a la ley,
aplicarla tal como estd escrita’. (Explicaciones de
derecho civil chileno y comparado -Nascimiento - San-

tiago, 1941).
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Mas recientemente los profesores Arturo
Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva han ensefiado :
"El pensamiento se exterioriza con palabras; si aquél
se hace visible en éstas, debe estarse al tenor lite-
ral de la ley. Lo contrario seria suponer que el le-
gislador no sabe manifestar sus ideas, que es incapaz
de escoger las palabras reveladoras de su pensamiento.
Mas adelante agregan : "El pensamiento del legislador
también puede quedar en evidencia por el estudio de la
historia fidedigna de la ley". (Curso de derecho civil-

Nascimiento,Santiago, 1961).

Victorio Pescio dice : "Si la ley es
clara y terminante, podrd ser objeto de criticas si -
zanja la cuestidén en una forma que parezca injusta o
caprichosa, inadecuada o perjudicial; pesro seria maja-
deria trabar una discusidén o promover un pleito" . Més
adelante agrega : "La tarea del intérprete consiste en
extraer por medio de la induccidén, de las expresiones
particulares de esta voluntad (la del legislador), el
principio superior de que proceden" (Manual de Dere-

cho Civil- Editorial Juridica, Santiago, 1958).

Nuestros tribunales han sostenido reite
radamente que la claridad de la ley se refiere a su te
nor literal. En numerosas sentencias se ha fallado -~
que "si la ley no contiene precepto oscuro alguno, debe
aplicarse de acuerdo con su tenor literal, y no se pue
de recurrir para ese fin a su historia, intencidén o es
piritu. No cabe interpretar la ley perfectamente cla-
ra, pues toda interpretacién presupone cierta oscuridad”.
(R.D.J. t. 6, s. 1la, p 20 - t.23, s. 12, p 599 - t. 26,
s. la, p. 25- t. 31, s.l1d8, p. 475 - t. 33, s. 12, p.337 -

t.17, s. 1@, p. 1). Igualmente que "frente al claro -
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tenor literal de una ley, es 1inutil e ilegal tratar de
interpretar". (C. Valpo. R.D.J. t. 35, s. 12, p. 436}).
Del mismo modo, "cuando el tenor de la ley es claro re
sulta inoficioso averiguar si su contenido guarda o no
armonia con los principios generales, puesto que la mi
si6én del tribunal consiste en aplicar la ley escrita,
cualesquiera gue sean sus consecuencias o las circuns
tancias especiales del caso fallado". )R.D.J. t. 33,
s. 14, pag. 156 - t. 39, s. 12, p. 377).

El literalismo y la busqueda de la volun
tad del legislador han limitado notablemente la misidn
del intérprete en nuestro palils y han impedido que la -
interpretacién judicial pudiera tener un caracter cons
tructivo e innovador, adecuando nuestras instituciones

a los cambios continuos y acelerados del medio social.

7.~ Los principios de la Escuela de -
la Exégesis aun vigentes en nuestro medio, fueron ya
refutados en 1899 en Francia por Frangois Gény en su
obra fundamental "Método de interpretacidn y fuentes -
en derecho privado positivo". De ella emandé la llama-
da "escuela cientifica" o "teoria de la libre investi-

gacién cientifica" en materia de interpretacién.

Mas adelante, numerosas doctrinas y mo-
vimientos han establecido diversas maximas o principios

para orientar o guiar al intérprete.

Fl ex ministro de la Corte de Apelacio-
nes de Santiago, don Rubén Galecio Gémez, en su ensayo
sobre "El juez en la Crisis" publicado en la Revista -
de Derecho y Jurisprudencia, tomo 63, 1é parte, pag. -
135, afio 1966, hace una sintesis del flujo doctrinario

en tornoa la interpretacién de la ley, en los siguientes

términos :
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"Desde los tiempos ya lejanos en que se
comenzd® la labor codificadora moderna, concibiéndose -
el Derecho comoc una plenitud hermética que abarca todo
el campo de las conductas humanas posiblemente sujetas
a la norma, y en que se pensO que la interpretacidén ju
dicial debe estar restringida a un minimo con el objeto
de proveer a la certeza y a la seguridad juridicas, han
pasado muchos afios y se han tejido muchas doctrinas. -
Sirvan de ejemplo Jeremias Bentham con su utilitarismo;
Ihering con su teleologismo; Holmes con sus consejos -
sobre la "experiencia practica"; Gény con su teoria de
la libre investigacidén cientifica; y los movimientos -
en pro del derecho libre en Alemania, y de la jurispru
dencia sociolbégica, que tuvo sus mejores intérpretes -
en Cardozo y Pound; la l6égica experimental de John
Dewei; el movimiento del realismo juridico norteameri-
cano y la critica egoldégica de Carlos Cossio, conven-
cido éste de que el juez es creador del derecho. En
nuestra América, Recasens Siches aboga por la ldégica -
de lo razonable y le ha contestado Sebastian Soler pi-
diendo una intervencidén prudente del juez en el manejo
de la interpretaci6én. En Italia una gran produccidn -
juridica penetra en el mismo tema, entre otros Emilio
Betti y LOpez de Oinate, que clama por la certeza del -

derecho".

Es evidente la inquietud de los autores
por conectar el derecho con la vida a través de la in-

terpretaciodn.

8.- Con sumo interés la Divisién Juri
dica ha recibido la mocién parlamentaria remitida para
opinién de V.S. por el Jefe dela Divisidén Juridico-Le-

gislativa de la Secretaria General de la Presidencia,
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don Pedro Correa Opaso, y que propone, precisamente, -
la modificacién del Cdédbdigo Civil en lo referente a nor

mas sobre interpretacién de la ley.

9.- Para valorar adecuadamente la im-
portancia y alcance de las modificaciones referidas, es
conveniente recordar que estas normas constituyen el
derecho comiin en materia de interpretacién juridica. Si
consideramos que son criterios que fijan la interpreta-
cién de la ley en general, tenemos que aceptar gue su

aplicacién se extiende a toda ley.

Andrés Bello ya anticipd lo anterior en
sus notas al Proyecto Inédito, donde dice: "Este ti-
tulo debe considerarse como una introduccidén, no sdlo
al presente Cbédigo Civil, sino a la legislacidn toda;
cualquiera que sea, por ejemplo, la lei que se trata -

de interpretar”.

De acuerdo con lo anterior se ha falla-
do que "los articulos 20 y 21 del Cédigo Civil, ubica-
dos en el titulo preliminar de éste, saon normas aplica
bles a toda clase de leyes, sean o no civiles (R.D.J.
t. 61, s. 438, padg. 289). Igualmente que "los articulos
19 y 20 del Coébdigo Civil no contienen ncrmas decisorias
de la litis, sino métodos para interpretar las leyes,
sea que éstas se refieran a la relacidén o situacién 1i
tigiosa, sea a las de procedimiento para decidir sobre
esa relacién o situacioén". (R.D.J. t. 62, s. 42, pag.

479).

Asimismo, dado que tanto Andrés Bello

como la iniciativa en estudio adoptan el esquema de los
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cuatro elementos de hermenéutica legal establecidos -~
por Federico Carlos de Savigny (1779-1861), creador,en
1815, de la Escuela Histérica del Derecho, se transcri
birdan los términos en que él1 los describe,sin perjuicio
de las adaptaciones y cambios que los diversos tratadis

tas les han formulado :

"Hasta aqui no se diferencia la interpre
tacién de las leyes de la de cualquier otro pensamiento
expresado (como por ejemplo se practica en la filolo-
gia). Lo especifico resalta, si la descomponemos en -
sus elementos. Hemos de distinguir en ella cuatro ele
mentos:un elemento gramatical, légico, histérico y sis

tematico.

El elemento gramatical de la interpreta-
cién tiene por objeto la palabra, que constituye el me
dio para que el pensamiento del legislador se comunigue
con el nuestiro. Consiste, por consiguiente, en la ex-
posicién de las leyes linguisticas aplicadas por el le

gislador.

El elemento logico tiende hacia la es-
tructuracién del pensamiento, o sea hacia la relacidn

légica en la que se hallan sus diversas partes.

El elemento histdrico tiene por objeto
la situacién de la relacidén juridica regulada por re-
glas juridicas en el momento de la promulgacién de la
ley. Esta debia intervenir en aquélla de determinada
manera; y el mencionado elemento ha de evidenciar el
modo de aquella intervencidén: lo que por aquella ley -

se ha introducido de nuevo en el Derecho.
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El elemento sistematico, por ultimo, se
refiere a la conexién interna que enlaza a todas las
instituciones y reglas juridicas dentro de una magna -
unidad. Este plexo se hallaba lo mismo que el contex-
to historico en la mente del legislador: Yy Por consi-
guiente no conoceremos por completo su pensamiento, si
no esclarecemos la relacién en la cual la ley se encuen
tra con todo el sistema juridico y el modo en que ella
debia intervenir eficazmente en el mismo". (Federico
Carlos de Savigny (1779-1861): Los fundamentos de la
ciencia juridica-Losada (La ciencia del Derecho) Buenos

Aires - 1949 - pags. 83 y 84).

Pasaremos a continuacidén a analizar el
contenido de las reformas propuestas, haciendo presente
a V.5. que, para su mejor comprensién, se acompafia como
anexo de este Informe un texto comparadc de las disposi

ciones vigentes y las que se proponen.

10.- E1 numero 1) del proyecto reempla

za el articulo 19 por el siguiente:

"Para interpretar la ley se recurriré siem

pre y en conjunto, a los elementos gramatical, légico,

histoérico y sistematico, conforme a las reglas que se

dan en este parrafo ".
m

Desde el principio, la reforma declara
obsoleta la literalidad como base exclusiva de la in-
terpretacidén, y, al mismo tiempo, elimina el caracter
subsidiario de los demids elementos interpretativos. -
El tenor literal de la norma no agota su sentido; sdlo
después de un completo analisis de las relaciones légi

cas, de los aspectos histdéricos, del contexto de la -

—— e s o r—— e - > . P T L
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disposicién y de su coherencia con el sistema legisla-

tivo, podra llegarse a su verdadero y objetivo alcance.

El propio Savigny, a continuacién del -
texto anteriormente transcrito expresa : "No se trata,
por consiguiente, de cuatro clases de interpretacién -
entre las cuales se puede escoger segin el gusto y el
arbitrio personal, sino de diferentes actividades que
deben cooperar para que la interpretacién pueda dar -

éxito".

Como se apreciard mas adelante, el inci
so segundo del actual articulo 19 se ha incorporado,

con diversas modificaciones, al nuevo articulo 21.

11.- E1l numero 2) del proyecto reempla

za el articulo 20 por el siguiente:

"Las palabras de la ley se entenderan -
en su sentido natural y obvio, segun el uso general de

las mismas, no estando obligado el intéggrete a _someter

se a los registros de voces contenidos en diccionarios;

pero cuando el legislador las haya definido expresamen
te para ciertas materias, se les dara en éstas su sig-

nificado legal".

"Las palabras técnicas de toda ciencia
0 arte se tomardn en el sentido que les dan los que -~
profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca

claramente que se han tomado en sentido diverso".

Acertadamente, se han reunido en un solo

articulo las disposiciones de los actuales articulos 20
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y 21, ya que ambos se refieren a materias gramaticales.

La redaccidn es casi idéntica a las disposiciones vigen

tes, salvo en la frase agregada "no estando obligado el
intérprete a someterse a los registros de voces conteni
dos en diccionarios". Era necesario incluir esta dispo
sicidn, ya que aun cuando el Cb6digo no diga nada al res
pecto, en sostenida jurisprudencia la Corte Suprema ha
determinado que el uso general de las palabras caste-
llanas se encuentra establecido en el léxico o Diccio-
nario de la Lengua Castellana. En el ultimo tiempo,
puede hallarse alguna sentencia en que la Corte ha sen
tado un criterio semejante al de la modificacidn pro-
puesta: en 1969, sostiene "que no es obligatorio so-
meterse al registro de voces que es el Diccionario", -
sino que esta permitido "aun en lo puramente linglis-
tico, recurrir al significado que en las circunstancias
sociales en que se dictd la ley tienen las palabras",
"porque el sentido natural de una palabra o frase es
el que se le atribuye en el medio que la emplea" (R.D.

J. t.66, s. 1a, pag. 29).

12.- El numero 3)del proyecto reempla

za el articulo 21 por el siguiente:

"Al interpretar la ley se acudird a su
intencién o espiritu y a la historia fidedigna de su -
establecimiento, a fin de precisar la razdn o finalidad
de la norma, debiendo considerarse los fines sociales
gue aquella persigue, las exigencias del bien comin, -
las circunstancias imperantes al tiempo de su dictacidn
y la realidad social de la época en que ella va a ser

aplicada".



El nuevo articulo 21 estd conformado -

por diversas disposiciones del actual inciso segundo -
del articulo 19; pero perfeccionadas y completadas de
modo que tienen alcances notablemente més amplios y ob

jetivos.

El recurso a la intencidén o espiritu -
de la ley y a la historia fidedigna de su establecimien
to no procede ni se limita a interpretar una expresidn
obscura de la ley, sino que tiene por objeto precisar
la ratio legis, 1la finalidad de la norma, lo que debe
ser operacidn inseparable de la interpretacidén de 1la

ley.

La reforma rechaza el dogma de la vo-
luntad del legislador que la mayoria de la doctrina vy
de la jurisprudencia ha entronizado en la interpreta-

cién juridica en nuestro pais.

13.- El numeroc 4) del proyecto reem-

plaza el articulo 22 por el siguiente :

"La ley se interpretara del modo que -
méas conforme parezca al espiritu general de la legisla

cién y a la equidad natural”.

"Sjl no existiere norma expresa aplica-
ble al caso O si se observare una notable contradic-
cién entre ésta y la equidad, se resolvera la situa-

cién concreta por los principios de la equidad natural®.
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En esta parte, el proyecto altera el -
actual orden de las materias sobre interpretacibén legal
contenidas en el Cédigo. El articulo 22 vigente gue
se refiere fundamentalmente al elemento ldogico de 1la
interpretacién, ha pasado a ser inciso primero del ar-
ticulo 24, y el actual articulo 24, més bien de caréc-
ter sistemdtico, se traslada, con importantes modifica

ciones,como inciso primero del propuesto articulo 22Z.

Dentro de la orientacidn del proyecto,
de aplicar simulténeamente (en conjun%o} los elementos
de hermenéutica, se suprime la frasc "En los casos a
gue no pudieren aplicarse las reglas de interpretacisdn
precedentes" y la referencia a "los pasajes oscurog oO

contradictorios".

El Mensaje del proyecto resume &adecuada
mente el objetivo de la modificacidn: "El espiritu ge
neral de la legislacidn y la equidad en manera alguna
pueden ser elementos meramente optativos, secundarios
o a los cuales se deba acudir cuando los deméds no hayan
conducido a feliz término. Ellos deben estar presentes

y, en forma muy activa, en toda interpretacidn”.

El segundo inciso del articulo 22 pro-
puesto tiene particular importancia, pues incorpora ex
presamente al Coédigo Civil una norma sobre las llamadas

lagunas del derecho.

El articulo 10 del Cddigo Organico de -
Tribunales las reconoce implicitamente al prescribir -
gue una vez reclamada la intervencidn de los tribunales

"en forma legal en negocios de su competencia no podran
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excusarse de ejercer su autoridad ni aun por falta de
ley que resuelva la contienda sometida a su decisidn".
El Cbdigo de Procedimiento Civil, en el N2 5 del articu
lo 170, dispone que toda sentencia definitiva debe con
tener "la enunciacidéon de las leyes y en su defecto de
los principios de equidad con arreglo a los cuales se
pronuncia el fallo". Luego, si no hay ley aplicable

al caso que se falla, la decisidén ha de fundarse en los

principios de equidad.

Aristdteles,en el capitulo X de su Ethica
Nikomakea analiza el problema de la equidad en los si-
guientes términos: "Lo equitativo y lo justo son una
misma cosa; y siendo buenos ambos, la Gnica diferencia
que hay entre ellos es que lo equitativo es mejor aun.
La dificultad esté en que lo equitativo, siendo lo jus
to, no es lo justo legal, lo justo segin la ley; sino
que es una rectificaciéon de la justicia rigurosamente
legal. La causa de esa diferencia es que la ley necesa
riamente es siempre general, y que hay ciertos objetos
sobre los cuales no se puede estatuir convenientemente
por medio de disposiciones generales"..."Por tanto 1lo
equitativo es también justo,y vale mas que lo justo en
ciertas circunstancias, no mas que lo justo absoluto,
pero es mejor al parecer que la falta que resulta de -
los términos que la ley se vio obligada a emplear. Lo
propio de lo equitativo consiste precisamente en resta
blecer la ley en los puntos en que se ha engaiado, a -

causa de la formula general de que se ha servido".

En conformidad a la reforma, la equidad
debe siempre presidir la interpretacién juridica, y, -
cuando la ley no contempla el caso concreto, la equidad,
que estd sobre y mé&s alld que la ley, se transforma en

la razén Gltima de la interpretacién.




14.- E1 ndmero 5) del proyecto reempla

za el articulo 23 por el siguiente:

"Siempre se preferira aquella interpreta
cidén que respete, aplique y promueva los derechos esen
ciales que emanan de la naturaleza humana, garantizados
por la Constitucidn, asi como por los tratados interna
cionales ratificados por Chile y que se encuentren vi-

gentes”.

El articulo 19 de la Constitucidén Poli-
tica, junto con declarar que "los hombres nacen libres
e iguales en dignidad y derechos" agrega que "el Estado
estd al servicio de la persona humana y su finalidad -
es promover el bien comin, para lo cual debe contribuir
a crear las condiciones sociales que permitan a todos
y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacio-
nal su mayor realizacién espiritual y material posible,
con pleno respeto a los derechos y garantias que esta

Constitucidn establece".

Por su parte, el numero 262 gque cierra
el articulo 19 sobre garantias constitucionales, asegu
ra "que los preceptos legales que por mandato de la -
Constitucidn regulen o complementen las garantias que
ésta establece o gque las limiten en los casoOs en que -
ella lo autoriza, no podréan afectar los derechos en su
esencia, ni imponer condiciones, tributos o0 requisitos

que impidan su libre ejercicio”.

Aparece, por lo tanto, muy congruo y
oportuno imponer al intérprete de la ley la obligacidn
de propender al respeto, aplicacién y promocibén de 1los

derechos humanos.
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Al fundamentar su proposicidn, el Mensa

je expresa :

"El orden juridico constituye una unidad.
El intérprete debe alcanzar soluciones gue armonicen -
con el sistema legislativo. El intérprete debe tener
muy en consideracidén que existe un ordenamiento consti
tucional, derechos y deberes constitucionales; y que es
deber de los 6rganos del Estado respetar y promover los
derechos que emanen de la naturaleza humana, garantiza
dos por la constitucidén, asi como por los tratados in-
ternacionales ratificados por Chile. Por ello siempre
deberd preferir aquella interpretacidén que dé vigencia

a tales derechos humanos”.

La preservacidon de los derechos humanos
es el fin supremo del orden constitucional y de la Jus
ticia, y debe hallarse siempre presente e inspirar la

interpretacién de la ley.

15.- El nUmero 6) del proyecto reempla

za el articulo 24 por el siguiente:

"El contexto de la ley servird siempre
para interpretar el sentido de cada una de sus partes,
de manera que haya entre todas ellas la debida corres-
pondencia y armonia. Del mismo modo, se acudiréa a o-
tras leyes, particularmente si versan sobre el mismo -
asunto, para mantener la concordancia y correcta unidad

del sistema legislativo y constitucional”.
"Los principios generales del derecho -

serviran para ilustrar el sentido de la ley o hacer jus

ticia en el caso concreto, a falta de norma expresa".

/-
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Como se dijo anteriormente, el nuevo ar
ticulo 24 se relaciona mas con el actual 22 gue con el
24 vigente. ELl articulo propuesto consta de un primer
inciso en el que se incluyen los dos incisos del actual
articulo 22 : se ha suprimido la alusién a "los pasa-
jes oscuros de una ley", de modo que el recurso a otras
leyes responde al objetivo de insertar la interpreta-
cién en el universo de la concordancia y correcta uni-

dad del sistema legislativo y constitucional.

El inciso segundo del’ articulo 24 propues
to incorpora los principios generales del derecho en -
calidad de criterios orientadores en el proceso de in-
terpretacién o como una fuente subsidiaria ante la fal

ta de norma expresa.

La doctrina reconoce distintas acepcio-
nes para los principios generales del derecho: muchos
los identifican con los principios fundamentales de la
legislacién positiva; para otros, por el contrario, -
ellos constituyen valores no escritos, anteriores a la
ley y que forman la base moral o ética del derecho; va

rios los confunden con el derecho natural.

Segun se desprende del Mensaje, el pro-
yecto adopta un criterio muy amplio afirmando que estos
principios generales se hallaran no sélo en el derecho
positivo vigente, sino que son juicios de valor anterio
res a la formulacion de la norma positiva, y se refieren
a la conducta de los hombres en su interferencia inter-
subjetiva, fundamentando la creacidn normativa o consue

tudinaria.
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Manuel de Rivacoba y Rivacoba ilustra -

esta materia en los términos sigulentes:

"La aparicién y el empleo en las leyes
del concepto de principios generales del Derecho son -
relativamente modernos. Se encuentran por primera vez
en el articulo 15 del Cédigo albertino, para la Cerdeifia
y el Piamonte, de 1838; pasan al articulo 32 del Cddigo
Civil italiano de 1865, y de alli lo toman innumerables
otros, como el portugués, el argentino, el mejicano, el
espafiol,el guatemalteco, el venezolano, etc. Y, en el
orden internacional se hallan también, en tercer lugar
(letra c), entre las fuentes juridicas que debe aplicar
la Corte Internacional de Justicia, segun el Estatuto
de la misma, articulo 38 ("Los principios generales de
Derecho reconocidos por las naciones civilizadas"). -
Sin embargo, Raimundo Lulio (1235-1315) ya habia habla
do de ellos mucho antes en Espafa, siendo el primero -
que utiliza la expresién y sefala su significado y con
tenido". - Divisién y Fuentes del Derecho Positivo, -

padg. 192. Vvalparaiso (Chile) 1968.

Por su parte, el argentino José M. Diaz
Coselo aclara que los principios generales del Derecho
tienen un "doble papel" pues por un lado "son el funda
mento del Derecho Positivo", y por el otro son "fuente
en sentido técnico, pues, subsidiariamente, el juez de
berad apoyarse en ellos para resolver ante la falta de
norma expresa,"sea por remisidén expresa de la ley a -
los principios generales, sea cuando la ley guarda si-
lencio sobre el problema"” - Los Principios Generales -

del Derecho, pags. 79 y 80. Buenos Aires, 1971.
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Coordinando el inciso segundo del nuevo
articulo 24 con el inciso segundo del nuevo articulo 22,
son la equidad y los principios generales del derecho
las fuentes de solucién para los vacios o lagunas de -

la ley.

16.- En sintesis, las reformas propues
tas se hacen cargo de las principales criticas formula
das al sistema tradicional de interpretacién practica-
do en nuestro pais y aportan los cambios suficientes -
para adecuar la interpretacién a las exigencia actuales.
Para algunos los defectos comentados, mads que provenir
de las disposiciones del Cédigo, son efectos de su equi
vocada aplicacién. Aun para éstos, los cambios que se
proponen vienen a facilitar la correccioén de los méto-
dos en préactica, dando normas para expandir los crite-
rios de interpretaciéon, de modo que el juez y los demés
intérpretes se vean incentivados a confrontar el texto

de la ley con la realidad a la que debe aplicarse.

En esta forma, la interpretacidén puede
transformarse en un elemento din&mico, que cumpla la -
tarea de mantener en eficiencia las leyes y de hacerlas
vivir en la realidad social e histérica. El ordenamien
to juridico no es ni algo gque ya estda terminado {(como
puede creer una visioOn estdtica e inmovilizante, como
la de Kelsen) ni un organismo que se desarrolla por si
mismo por mera ley natural: es algo que no es sino -
que se hace, en acuerdo con el ambiente social histoéri
camente condicionado, precisamente por la obra asidua

de la interpretacién.
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Las amplias perspectivas de las reformas
que han sido objeto de este trabajo,resplandecen al e-
vocar ‘las palabras del ya fallecido pero siempre recor
dado maestro de la Universidad de Roma, Emilio Betti,
estudioso apasionado de los problemas de la interpreta

cién legal:

"En la interpretacidén juridica de un -
ordenamiento en vigor el jurista no se
puede quedar en la evocacidn del senti
do originario de la norma - como si se
tratare de una entidad histérica, de un
hecho del pasado, cuyo ciclo ya ha ter
minado -, sino que debe dar un paso ade
lante, porque la norma, lejos de agotar
se en su primitiva formulacidén, tiene
vigor actual en unidad con el ordenamien
to del que forma parte integrante y es
destinada a actuar y trascender en la vida
social, a cuya disciplina debe servir.
Aqui, por tanto, el intérprete no ha a-
cabado de cumplir su tarea, cuando ha
reconstruido la idea originaria de la
formula legislativa (lo que de todos -
modos debe hacer), sino que debe, des-
pués de esto, poner de acuerdo aquella
idea con la presente actualidad, infun
diéndole la vida de ésta, porque es pre
cisamente a ésta a la que debe ser refe

rida la valoracién normativa®.
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(Emilio Betti - Interpretacién de la
ley y los actos juridicos - Editorial de Derecho -
Privado - Editoriales de Derecho Reunidas - Madrid -

1975, P&ags. 109 y 110}.

Saludo atentamente a V.S.,
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COLEGIO DE PERIODISTAS DE CHILE
CONSEJO NACIONAL

SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR

A continuacién le hacemos entrega de la ndémina de periodis-
tas que tienen procesos ante la Justicia Militar.

Le pedimos que cuando asuma la Presidencia interceda
para que las Fuerzas Armadas se desistan de estas querellas que
en varios casos implicaradn penas de prisidn para nuestros colegas:



COLEGIO DE PERIODISTAS DE CHILE
CONSEJO NACIONAL

- Patricia Collyer: Periodista Revista Analisis.

Tiene tres procescs pendientes (Justicia Militar)

- Por un reportaje denuncia de fusilamiento en Septiembre del
afio 73 en San Felipe.

- Proceso 1896-86 por entrevistar a un militante del partido comunis-
ta,Manuel Hernéandez.

- Ofensas a carabineros por una denuncia de torturas a nifia de
13 afios en una comisaria (procesc 857-87).

Juan Pablo Cardenas Squella: Director Revista Analisis.

- Cumplid una condena de 541 dias por ofensas a las Fuerzas Armadas.
Actualmente se mantienen pendientes cuatro procescs contra é1,
ante Tribunales Militares.

- Ante 1la 4ta Fiscalia Militar, por articulo " Fue una Masacre",
junte a Maria Fugenia Camus (no hay encargatoria de reo).

-~ Proceso 333-88, ante justicia Militar ( noc hay encargatoria
de reo).

- Proceso 1896-86 3ra Fiscalia Militar, inculpado juntoc a Patricia
Collyer y Manuel Hernéandez (nc hay encargatoria de reo).

- Proceso 2159-87 ante 4ta Fiscalia Militar. Por entrevista a
Patricia Pefia. JInculpados Juan Pablo Cardenas y Mdénica Gonzalez.

Ménica GonzéAlez Mujica: Redactora Revista Analisis.
- dos procesos pendientes Justicia Militar.

- un proceso Justicia Ordinaria

Procesos Militares:

— Por un ar+ticulo relacionade con Karen Fitel,

— Injurias por articulo "Fui viclada y torturada" sobre Patricia
Pefia. Procesoc 2154-87 de la 4ta Fiscalia Militar.
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Justicia Ordinaria:

Querella de Juan Luis Ossa Bulnes

(su abogado defensor es Alfredo Etchebérry)

Por el 1libro "Bomba en una calle de Palermo". Encargada reo por
la Corte Suprema.

4 Maria Eugenia Camus: Editora Nacional revista Analisis.
- Procesc pendiente 1192-87 ante 4ta Fiscalia Militar por articulo
"Fue una Masacre". No hay encargatoria de reo.

5 Fernando Murillo:
Articulo sobre 1las Fuerzas Armadas espaficlas Proceso 453-87 ante
4ta Fiscalia Militar ( sobreseido temporalmente).

6 Alejandra Miranda:
Proceso 820-88 4ta Fiscalia Militar (sobreseido temporalmente).

7 Ivan Badilla: Redactor revista Anéalisis.
Tiene dos procescs ante Fiscalia Militar y Naval (ofensas a 1la
Marina). Estuvo preso por este Ultimo en 1988.

8 Fernando Paulsen:
Tiene dos procescos en la Fiscalia Militar y Naval, junto a Ivan
Badilla.
- lra Fiscalia Naval (ofensas a la Marina)

( se notificaréd el fallo del Juez naval de primera instancia).

9 Felipe Pozo: Actual Subdirector de Revista Anélisis.‘
Tiene un proceso pendiente por ofensas a las Fuerzas Armadas.
lra Fiscalia Militar encargadoc reo desde el afic 87, cuando trabajaba
en Fortin.

10 Jorge Donoso: Actual Director de "Fortin Diario"

Tiene tres procesos pendientes
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- 3ra Fiscalia Militar rol 1014-84 ofensas a 1la CNI encargado
reo

- Ofensas a carabineros

- Contra 1la abogado Nilde Garfias por declaraciones publicadas
en el diario Fortin.

- A propbésito de proceso contra la abogado Nilde Garfias ante
la 4ta Fiscalia Militar, derivado de declarac:iones hechas por
Carfias a Fortin.

- GIlberto Palacios:

Un proceso que empezd en el aflo 86 con peticién de condena a
541 dias (del Fiscal).

Inés Llambias:

Tiene dos procesos pendientes

- Inculpada por ofensas a carabineros por <crénica relacionada
con la Colonia Dignidad. (Sefiald que carabineros no prestd ayuda
a un joven que intenté huir de Colonia Dignidad (afic88) ).

- Fiscalia Militar por 1la responsabilidad que pudiera tener en
la entrevista a la abogado Nilde Garfias.

Abraham Santibafiez: Ex Director de Revista Hoy

-~ Ofensas a las Fuerzas Armadas. Hubo desistimiento. So6lo
falta una gestidén administrativa para cerrar el caso.

Alejandro Guillier: Revista Hoy

-0Ofensas a las Fuerzas Armadas. Hubo desistimiento. S6lo falta
una gestién administrativa para cerrar el caso.

Marcelo Contreras: Director de Revista Apsi.
Tiene tres procese Justicia Militar. Sigue declarado reo firmando
todos los meses. Espera la sentencia (por articulo Apsi-Humor).

- Proceso por una editorial

- Proceso por un foro de televisién en que Eugenio Velasco (Politi-
co) sostendria expresiones injuriosas. Estéd por verse la responsabi-
lidad de el ante estas expresiones injuriosas.
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Patricia Verdugo: En un proceso Justicia Militar fue sobreseida

por el Juez militar. No hay prueba del supuesto delito.
Alberto Gamboa: Subdirector del diario La Cuarta

Tiene tres procesos pendientes ante la Justicia Militar.

- Ofensas a carabineros por articulo sobre Colonia Dignidad.
- Ofensas a carabineros lra Fiscalia Militar.

- Querella de Fuerzas Armadas presentada por el Ministerio
Defersa el afio 1984 por el libro "Un Viaje por el Infierno".

de
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DELITOS DE OPINION

Tomds Moulién: Socidlogo. Proceso 267 -87 ante 4ta Fiscalia

Militar. Encargado reo por ofensas a las Fuerzas Armadas (Columnis-
ta de revista Anélisis).

Fernando Zegers: Abogado proceso 154-88. Columnista revista
Analisis. Proceso 1231-87.

- Domingo Namuncura: Secretario Ejecutivo Serpaj por articulo
"Sefior Fiscal, Soy Cupable". Revista Anélisis. Proceso 1136

5ta Fiscalia Militar.

Jaime Hales: Abogado, columnista revista Anéalisis. Proceso 1-
88 ante 4ta Fiscalia Militar.

Manuel Hernéandez: Proceso 1896-86 por declaraciones hechas en

revista Analisis. Inculpado Jjunto a Patricia Collyer y Juan
Pablo Cardenas.

Genaro Arriagada: Dirigente de la DC. Proceso 564-87
German Molina: Proceso 2602-86
Marcial Nufiez: Proceso 1191-86

José Campusano: Vicepresidente del Codepu. Proceso 671-87 ante
4ta Fiscalia Militar.

ITsmael Lloma: Proceso 1946-87 ante 5ta Fiscalia Militar (fue
Subdirector del Fortin).

Esteban Silva y Jaime Escobar: Por insercién en Anédlisis proceso
2130-87 Fiscalia Militar.
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MEMORANDUM

Santiago, 73 de Enerc de 1990

FPatricio Aylwin 4., Presidente electo de Chile.

Considerandos

i.

fue existe consenso en la Concertacidn sobre la necesidad de
aboliv completam2nte 1la pena  de muerte, tal como 1o expresa 21
Frovecto de Acta de Derechos Humanos (gue se anexa) aprobado por
2l Grupo de Estudicos Constitucionales 20 s Arvticulao 1o

fue dentro de América Latina sédlo Chile, Cuba y Guatemala
mantignen vy aplican 1a pena di2 muertey

Que en  log Altimos afios han procedido & aboliy absclutamente la
pPena de muerte: Portugal 193760 Dimamarca 019780 Lakemburgo,
Nicaragua y Norwega (1979 Francia (1981); Holanda  (19B2);
Australia (138%5); Alemanta Oriental, Filipinas, Haiti vy
Liechtenstein (1987); v Fumania <199Q); v

e existen 19 chilenos oon dictamen o senbtencia de primera
instancia de pena de muerte procesados pory la ley antitervrorista
Cde acu=rdo 3 1la  informacidn de la Vicaria de la Solidaridad gue
s anexal), por 1o cual, en caso de ser ronfirmadas sus centencias,
Ao podrian sey favoracidos por una a@aventual lay de amnistia o un
incdulto presidencial g

Fareceria altamente conveniente incluir un proyecto de abolicidn total

e

la

peEna de muwerte 2n la Primera Legislatura Extracrdinaria de Marzo

Pyl mo,

Lo saluda muy atentamente,
Fotabes C
N 4

Felipe Fortales O,

Br . Francisco Zumplido
Minmistro de Justicia designado
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Page No. 1
01/23/90

NOMBRE

++ FN AD HoOC
1 ALFARO ROJAS GERMAN

2 GOMEZ PERA HUGO SEGUNDO

* i 2 5TGO.
3 GAJARDO ORTIZ JUAR ORLANDO

#+ FN SAN FELIPE
4 NUNOZ BUSTOS ABRAHAM

+#+ FM 1 STGO.
5 DIAZ OLEA JUAN RAMON

6 VARGAS BARAHONA CRISTIAN
ALFONSO

++ FM AD HOC

7 ANGULO GONZALEZ JORGE MARIO

8 ARANEDA GONZALEZ MANUEL
ITONIO

9 ARENAS BEJAS ARNALDO HERNAN

10 ARENAS BEJAS MAURICIO FABIO

11 COLINA VALDIVIA MIGUEL ANGEL

NOMINA DE PRESOS CON DICTAMER O SENTENCIA DE 12 INSTANCIA
DE PENA DE MUERTE

DELITOS ENC.REO

LAT ART.1 n2,3 LAT
ART.1 n11CP ART.391
nl

LAT ART.1 n2,3, LAT
ART.1 nlICP
ART.436-1 +

CP ART.433 nl CJH
ART.416 nl

CJH ART.416 CP
ART.433

LAT ART.1 nl,2 LAT
ART.1 nl1LCA ART.3
LAT ART.1 nl,2 LAT
ART.1 nl1LCA ART.3

LAT ART.1 nl,2
LAT ART.1 n2,11

LAT ART.Inl,2,3 LAT
ART.1 n6,11
LAT ART.Inl1,2,3 LAT
ART.1 nb, 11

LAT ART.1 n2,6 CP
ART.442/397CIM
ART.354

12 CONTRERAS SANCHEZ RICARDO ALEX LAT ART.1 n2,11 LCA

13 DIAZ CARO VICTOR LEODORO

14 DOROSO CACERES JOSE LU1S

15 FIGUEROA GOMEZ HECTOR LUIS

ART.9

LAT ART.1 nl1l LAT
ART.1 ni,2

LAT ART.1 nl,6

LAT ART.1 ni,2 LAT
ART.1 n3,6LAT ART.1
nil

SENTENCIA 13 INST.

782-86 ASALTO A LA PANADERIA LAUTARO

992-80 TRIPLE ASALTO BANCARIO/MUERTE 3 PERSONAS

1766-84 ASALTO A LA 108 COMISARIA

LAT ART.1 n2,11

LAT ART.1 n2,11 LAT
ART.2-2LCA ART.3,13

1919-86 ATENTADO AL GENERAL PINOCHET

PENA

1310-83 MUERTE DE CARABINERO JOSE M.JORQUERA/ASALTO A JEEP

HUERTE

MUERTE

OBSERVACIONES

DICTAMER: PENA DE MUERTE/ ACUMULADA ESTA CAUSA A
1-86 T, MV EXTRAORD.HUMBERTO ESPEJO QUE INV.
MUERTE DE SIMON YEVENES

DICTAMEN:PENA DE MUERTE/+CP ART.432/LAT ART.1
'3,REL. CON CP ART.391 !1 (HOMIC.YEVENES)/ CAUSA
S.YEVENES FUE ACUM. A ESTA. VER FICHA DE GERHAN
ALFARO.

SUMARLIO SE HABIA CERRADO Y FISCAL HABIA PROPUESTO
PENA DE MUERTE,PERQ JUEZ MILITAR IRVALIDO
DILIGERCIAS ANTERIORES Y RETROTRAJO CAUSA A
SUMARIO

F.GRA.STGO.SOLICITA CONDERE ACUSADG PENA DE MUERTE
0 CADENA PERPETUA/SENT.ANUL.X FALLAS PROCESALES.

DICTAMEN PROPONIA PENAS DE PRESIDIO QUE SUMABAN 45
ANOS. PENDIENTE FALLO 2a.INSTARCIA

DICTAMEN FISCAL PROPONIA PENAS DE PRESIDIO QUE
SUMABAN 55 ANOS. PENDIENTE FALLO 2a.INSTANCIA

DICTAMEN: PENA DE MUERTE/ 15 ANOS DE PRESIDIO
DICTAMEN: PENA DE MUERTE/ 2 ANOS/ PERPETUQ/ 3
AROS/ 15 ANOS/ ACUMULADA A ESTA CAUSA ESTA EL ROV,
2280-88 POR ASALTO A LOS QUERES.

DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 15 ANOS DE PRESIDIO

DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 15 AROS/ 4 AROS/ 3 AROS/
ORIG. FUE ENC. REO POR INF. LCA, EL 13/4/87
TAMBIEN POR LAT. EN 1984 FUE SOBRESEIDO EN OTRO
PROCESO

DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 2 ANOS/ PERPETUO/ 3 ANQS/
15 ANOS/ A ESTA CAUSA SE ACUMULO EL ROL 2280-88
POR ASALTO A LOS QUENES

DICTANEN:PENA DE MUERTE/ 5 ANOS/ PENDIENTE
DESACUMULACION PROCESO ATENTADO/ ART.24 D.E.6286.
DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 15 AWOS DE PRESIDIO/ 3
ANOS 1 DIA DE PRESIDIO

DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 2 ANOS/ PERPETUQ/ 3 AROS/
15 ANOS/ A ESTA CAUSA SE ACUMULO EL ROL 2280-88
POR ASALTO A LOS QUENES

DICTAMEN:PENA DE NUERTE/ 15 ANOS DE PRESIDIO




Page No. 2
01/23/90

NOMBRE

16 LEDESMA PLAZA RICHARD ADRIAN

17 HATURANA URZUA HECTOR

18 MORENO AVILA JUAN

19 ORDENES NARVAEZ JUAN ANDRES

20 PERALTA VELIZ RENIN FIDEL

21 UGARTE GONZALEZ JOSE ANTONIO

NOMINA DE PRESOS CON DICTAMEN 0 SENTENCIA DE 13 INSTANCIA
DE PENA DE MUERTE

DELITOS ENC.REO

LAT ART.1 nl,6

LAT ART.1 nl,2 LAT
ART.1 nl1LCA ART,14
LAT ART.I nZ,3, LAT
ART.1 n6,11CP
ART.194

LAT ART.1 nl,2+ LAT
AKT.1 n3,6LAT ART.1
nll

LAT ART.1 n2,3 LAT
ART.1 n6,1}

LAT ART.1 nl,2+ LAT
ART. L n3,6LAT ART.1
nll

SENTENCIA 13 INST.

PENA

OBSERVACIONES

DICTAMEN: PENA DE MUERTE/ 2 AROS/ PERPETUO/ 3
ANOS/ 15 ANOS/ A ESTA CAUSA SE ACUMULO EL ROL
2280-88 POR EL ASALTO A LOS QUERES
DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 15 AROS

DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 15 ANOS DE PRESIDIO POR

ASOC. ILICITA + 3 ANOS 1 DIA POR FALSIF. DE

DOC. PUBLICO

DICT:PENA DE MUERTE/ 15 ANOS/ PERPETUO/ 3 ANOS/3

ANOS | DIA/10 ANOS/2 ANOS/ 250 DIAS/DEN. X TORTUR
A PRES.EN CURICO/ ACUMULADO ROL 2280-88 LOS QUESE
DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 15 AROS DE PRESIDIO POR

ASOC.ILICITA

DICTAMEN:PENA DE MUERTE/ 2 ANOS/ PERPETUO/ 3 ASOS
15 AROS/ #CJM ART.354, CP ART.397/ A ESTA CAUSA ¢
ACUMULO EL ROL 2280-88 POR ASALTO A LOS QUERES
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