Santiago, 18 de agosto de 1993

Honorables Senadores

Humberto Palza Corvacho, Carmen Frei Ruiz-Tagle,
Hernan Vodanovic Schnake, José Ruiz di Giorgio y
Rolando Calderdén Aranguiz

Congreso Nacional

VALPARAISO

Estimados senores Senadores:

En relacidén a su atenta de
fecha 21 de julio ultimo, solicité informe al senor
Subsecretario de Hacienda, quien me informé lo siguiente:

"Esta medida, violaria el
principio de equidad horizontal de los impuestos, debido
a que dos contribuyentes de 1iguales 1ingresos, ambos
residentes en una misma regidn, tendrian un trato
tributario diferente si uno de ellos tiene casa matriz en
dicha regién y el otro no.

Se generaria, ademas, un
incentivo para realizar fraude tributaric, ya que muchas
empresas declararian tener casa matriz en regiones
extremas con tal de acceder a esta franquicia.

Se produciria una fuerte
presioén de otros grupos que residen en 1las mismas
regiones extremas, como por ejemplo los profesionales o
las personas naturales en general, para obtener un trato
tributario similar (en este caso, un Impuesto Global
Complementario con tasas menores al resto del pais).
Esto mismo ocurriria con otras regiones que presionarian
para acceder a los mismos beneficios tributarios.

La administracion
tributaria y el proceso de fiscalizacidén se complicaria
extraordinariamente.



No existen antecedentes ni
estudios que permitan asequrar gque con una medida de este
tipo se produciria una efectiva instalacién de empresas
en dichas regiones. Un primer andlisis indicaria que
esta medida no seria eficaz en el cumplimiento de dicho
objetivo, ya que la instalacidén y creacién de nuevas
empresas, las cuales efectivamente realicen inversiones
y creen empleos, obedece en mayor medida a las
posibilidades de negocios que ellas tengan y a la
rentabilidad de los mismos. Una medida tributaria como
la propuesta, 1incentiva méds bien la instalacidén de
empresas de papel cuyo unico objetivo es captar una
franquicia tributaria.”

Sin otro particular 1os
saluda atentamente,

PATRICIO AYLWIN AZQOCAR
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