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AMERICA LATINA EN UN MUNDO EN TRANSICION

Alberto van Klaveren *

La imagen internacional de América Latina es objeto de
interpretaciones contradictorias. Por una parte, una serie de
autores, personalidades e instituciones consideran que la regidn
estd sometida a un proceso de creciente "marginalizacién", cuyas
caracteristicas centrales serian su pesada deuda externa, sus
deficiencias sociales, agravadas sin duda durante la famosa "década
perdida"” de 1980, su decreciente participacién en 1los flujos
comerciales y de capitdles a nivel mundial, la violencia interna
que sigue afectando a varios paises de la regidén, la degradacién
del medio ambiente y las insuficiencias de unos sistemas
democraticos que en muchos casos no han logrado profundizarse. En
cuanto a la participacién internacional de la regién, esta visién
pesimista tiende a fluctuar entre el tépico de la permanencia casi
inmutable de la hegemonia de los Estados Unidos en el area y la
imagen desoladora de una América Latina que "se ha quedado sola",
frase patética y melodramatica que recoge un tema central del
discurso de aceptacién de Gabriel Garcia Marquez del Premio Nobel
de Literatura de 1982 y que acaba de retomar el ex presidente de
Costa Rica y Premio Nobel de la Paz en 1987, Oscar Arias, en un
seminario organizado en Oslo !, Los indicadores de este supuesto
aislamiento internacional de América Latina serian la menor
atencion que estaria recibiendo en los medios politicos y de prensa
del mundo o bien, su escasa participacién en 1los grandes
acontecimientos internacionales de los iltimos tiempos, segun la
evaluacion se haga desde una perspectiva “asiva -América Latina
como un objeto de la atencién mundial- o activa -América Latina
como actor internacional.

La recuperacion de América Latina

En contraste con la visién anterior, diversos autores,
politicos, medios de prensa e instituciones estan detectando
sefiales alentadoras en América Latina. Si bien hay una conciencia
generalizada de que la crisis de los aios 80 aumento la pobreza y
el desempleo, empeoré la distribucidén del ingreso, produjo un
descenso abrupto en las tasas de inversiodn y contribuy6é a desplazar
a la regién hacia una posicién todavia mas marginal en el comercio
mundial, se estan destacando tendencias alentadoras en una serie de
paises. En el plano econdémico, América Latina empieza a recuperar
las tasas de crecimiento que registré antes de la década de 1980,
que hicieron de ella una de las regiones mas dinamicas del mundo,
fenémeno que muchas veces se olvida debido a una cierta tendencia
al catastrofismo en el analisis de las realidades latinoamericanas.
" La tasa media de crecimiento econdmico de América Latina giro
alrededor del 2% en 1991, cifra que aparece notablemente influida
por la prolongacién de la recesién en Brasil y, en menor medida,
Peri. Como lo sefala un informe reciente de la Comisién Economica
para América Latina y El Caribe (CEPAL), la tasa media de expansién
del conjunto de las restantes economias ha sido del orden del 4%,
pese al menor dinamismo del comercio mundial
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durante ese ano 2 y a la disminucidén del crecimiento de los paises
ricos, agrupados en la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que representan gran parte de los
mercados externos de la regién. Mas alla de estas cifras, cabe
destacar la profundidad que han asumido los procesos de ajuste y
reconversién econdmica iniciados en varios paises latinoamericanos
que, pese a su caracter drastico y sus indudables costos sociales,
parecian imprescindibles para superar un modelo econdémico orientado
hacia una industrializacién rapida, que se hizo bajo la égida de
barreras proteccionistas y de una activa intervencién del Estado y
que, después de arrojar resultados bastante interesantes a lo largo
de varias décadas, agotd sus posibilidades durante los afos 70.

Muchos paises latinoamericanos estan intentando superar el
agotamiento de la estrategia anterior de desarrollo y reemplazarla
por modelos de economia de mercado abiertos hacia el exterior. Las
reformas econdémicas estan poniendo énfasis en la liberalizaciodn
comercial, la adopcién de tipos de cambio mas competitivos, el
estimulo a la inversién externa, la liberalizacién financiera, un
mayor reconocimiento al papel del sector privado y la privatizacion
de muchas empresas publicas °. Los resultados de estos cambios se
han empezado a hacer visibles, como lo demuestran los casos de
Chile, México, Bolivia o, mds recientemente, Argentina. Se trata,
sin duda de procesos de conversion dificiles y dolorosos, que
generan tensiones sociales y que pueden tener repercusiones
politicas, como parece demostrarlo el caso venezolano, aun cuando
seria simplista atribuir la intentona golpista de febrero pasado
s6lo al programa de ajuste econémico emprendido por el Gobierno de
Carlos Andrés Pérez.

A largo plazo, las perspectivas econdmicas de América Latina
no parecen tan modestas. La regién dispone de un conjunto muy
favorable de recursos naturales, que incluye a un sector agricola
dotado de fuertes ventajas comparativas, anuladas temporalmente por
el proteccionismo agricola europeo, un sector minero diversificado
y considerables reservas petroliferas. Esta dotacion se complementa
con un sector industrial bastante importante, que puede seguir
insertandose en una economia global cada vez mas interdependiente,
basada en la especializacién geografica y en la existencia de
procesos productivos transnacionales. La regién posee igualmente
cuadros técnicos y gerenciales de buen nivel, si bien concentrados
en los paises de mayor desarrollo relativo, acostumbrados a operar
con flexibilidad en medios cambiantes y, en no pocas ocasiones,
adversos. La existencia de mercados de trabajo mas flexibles vy
menos segmentados puede contribuir también a una reinsercion de la
regién en la economia internacional. Estas ventajas relativas,
unidas a las facilidades para la conversién de deuda externa en
acciones de empresas locales y a las altas rentabilidades de varios
instrumentos financieros latinoamericanos, han facilitado un
" importante retorno de las inversiones extranjeras, tanto directas
como indirectas, a_.la regién, tendencia en la que han participado
de manera destacada los inversores europeos. El peso de la deuda
externa sique constituyendo un problema grave para muchos paises,
pero la relacién entre el servicio de la deuda y los ingresos por
las exportaciones se esta haciendo mas favorable. En 1991 tambieén
se produjo un alza notable en los precios de 1la deuda
latinoamericana en el mercado secundario. Todos estas tendencias
dan pie para un optimismo cauteloso sobre el futuro econdmico de
América Latina, que ha prevalecido en evaluaciones realizadas por
@edios tan prestigiosos e influyentes como The Economist =y Time




Este balance favorable se ve en cierta forma confirmado por
las nuevas condiciones politicas, tanto internas como externas, que
se manifiestan en la regién. Pese a las indudables insuficiencias
y problemas que persisten en esta materia, la democracia nunca ha
estado tan extendida en América Latina. Es cierto que se siguen
registrando graves violaciones de los derechos humanos en varios
paises y que la violencia politica persiste en paises como Peru y
Colombia. También es verdad que un.proceso democratizador se ha

‘visto frustrado en Haiti, que este mismo afio una de las democracias

mas asentadas de la regién -Venezuela- tuvo que enfrentar una
asonada militar y que el régimen cubano se sique aferrando a un
modelo de organizacién politica y econdémica que esta virtualmente
~desahuciado en el mundo. Sin embargo, tanto si aplicamos una
perspectiva histérica coho si comparamos la realidad de la region
con la de otras areas en desarrollo, ,los progresos alcanzados
parecen considerables, aunque ciertamente queda mucho camino por
andar. .

\

Desde el punto de vista internacional, el fin de la guerra
fria ha significado la disminucién de una fuente de constante
tension para la regién. El conflicto centroamericano, tal como lo
conocimos durante los afios 80, pertenece al pasado. Incluso el
conflicto interno que parecia mas persistente e insoluble -la
cruenta gquerra civil en El Salvador- empieza a resolverse. Los
paises latinoamericanos también han aprovechado los fuertes
vinculos histéricos, econémicos, politicos y culturales que les
unen, desarrollando nuevas formas de cooperacién en campos muy

diversos.

Cooperacioén e integracién regional: un nuevo impulso

Las relaciones entre los paises latinoamericanos han estado
marcadas tradicionalmente por un cierto dualismo. Por una parte,
ellas se han caracterizado por un recurrente impulso hacia la
integracién y la cooperacién regional, que se ha nutrido de una
historia comin, la proximidad geografica, intereses econdmicos,
afinidades politicas y culturales, percepciones compartidas sobre
el contexto externo de la regién e ideales de unidad regional que
datan del periodo de la independencia. Por la otra, las relaciones
intrarregionales también han sido afectadas por conflictos 'y
rivalidades, atribuibles a wuna larga historia de disputas
territoriales, diferencias ideolégicas, presiones econdmicas y
demograficas y, sobre todo, recelos y obsesiones alimentadas por
viejas y trasnochadas concepciones geopoliticas.

Pocas dudas pueden caber sobre la primacia que ha adquirido
durante los iultimos afios el impulso hacia la integracidén y la
cooperacién regional. Esta primacia se ha traducido en la
" multiplicacién de iniciativas y en el-establecimiento de una serie
de mecanismos de integracién y de cooperacién de muy diferente
cobertura geografica y alcance tematico. Los mecanismos pueden ser
formales o informales, multilaterales o bilaterales, regionales o
subregionales y amplios o restringidos. Los objetivos de estas
acciones y esquemas se refieren a temas tan diversos como la
liberalizacién del intercambio comercial, la conexién de mercados,
el desarrollo de la infraestructura fisica, la utilizacion de
recursos compartidos, el desarrollo tecnolégico, la puesta en
marcha de sistemas de pagos para el comercio regional, la adopcién
de medidas de confianza mutua, el establecimiento de instituciones
de cooperacién politica regional, la concertaciodn de posiciones en
materia de politica exterior, etc.
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Como lo recuerda el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, los
postulados de la integracién econdémica en América Latina estan
experimentando un importante vuelco en relacién a periodos
anteriores. Si en el pasado la integracién fue concebida como un
instrumento de defensa colectiva contra las adversidades originadas
en el sector externo, hoy tiende a ser concebida como un elemento
mas bien ofensivo, que contribuya a mejorar 1la insercidn
internacional de América Latina °. Si antes se ponia énfasis en la
proteccién de los mercados, en la regulacién y reparto de sectores
para fomentar las industrias nacientes de los paises miembros y en
el comercio administrado, hoy se trata de mejorar la competitividad
internacional y promoveY la liberalizacién conjunta. Si antes la
integracién era el corolario 16gico del modelo de desarrollo basado
en la sustitucién de importaciones, hoy procura adaptarse a las
nuevas concepciones econdmicas que se estan imponiendo en la
region. '

Aunque el esquema de integracién de mayor alcance geografico -
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)- ha registrado
pocos avances, al menos ha servido para acomodar a una serie de
“iniciativas subregionales que parecen mas viables, entre las que se
destaca sobre todo el Mercado Comin del Cono Sur, entidad que
agrupa a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y que pretende
conformar un mercado comin hacia finales de 1994 y alcanzar la
libre circulacién de bienes, servicios, capitales y mano de obra a
principios de 1996. El caracter incipiente de esta experiencia,
unido sobre todo a la situacién de fuerte inestabilidad econdmica
que persiste en Brasil, dificultan la evaluacién de la viabilidad
de este esquema. Sin embargo, es claro que su éxito dependera de la
estabilizacién econémica de los dos socios mayores, de una mayor
armonizacién de las politicas macroeconémicas entre los paises
miembros, del establecimiento de un aparato institucional que
todavia parece muy fragil y de la superacidn de las tradicionales
reticencias brasilefias hacia cualquier atisbo de supranacionalidad.
Sea como fuere, el potencial del Mercosur parece muy significativo
a la luz del peso econdémico y niveles de desarrollo industrial,
agricola y tecnolégico de sus dos miembros principales. La
consolidacién de este esquema podria llevar a la incorporacidn de
nuevos miembros, entre los que se destaca Chile, que ha adoptado
una posicion de atenta espera frente a este proceso de integracion
subregional. El caso de Bolivia parece mas problematico, en la
medida en que si bien su economia estd cada vez mas orientada hacia
los paises del Mercosur, es uno de los miembros fundadores del

Grupo -Andino.

Por su parte, el Mercado Comun Centroamericano esta
emprendiendo un importante proceso de revitalizacién que parece
promisorio a la luz de su trayectoria anterior y de los niveles de
interdependencia existentes entre sus paises miembros. Este nuevo
“impulso se nutre de la intensa concertaciodn politica alcanzada
entre los paises del Istmo Centroamericano durante los anos 80. En
el caso del Grupo Andino, que comprende a Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela, se han registrado sucesivas iniciativas
de revitalizacién en los tltimos afos que pretenden acelerar la
integracién entre los paises miembros, a partir de un modelo mas
acorde con las nuevas concepciones econdémicas que rigen en América
Latina. Aun cuando los resultados finales de estos esfuerzos
parecen todavia inciertos, ellos han significado la adopcioén de
programas de liberalizacién bastante ambiciosos, que exceden el
marco puramente comercial. Dos miembros del Grupo Andino -Colombia
y Venezuela- integran junto a México el llamado Grupo de los Tres,
que constituye una importante instancia de cooperacidén politica en
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Amégica Latina, pero que también se ha planteado objetivos de
caracter econémico, como la suscripcion de un acuerdo de libre
comercio que entraria en vigor en 1992.

Pero los esquemas subregionales no agotan las posibilidades en
este terreno. México y Chile firmaron en 1991 un interesante
Acuerdo de' Complementacién Econémica, que establece una zona de
libre comercio entre los dos paises.. Los paises de Centroamérica y
México acordaron enero de 1991 el establecimiento de una zona de
libre comercio que debera estar conformada hacia finales de 1996.
Venezuela ha propuesto asimismo el acceso liberado de los productos
centroamericanos a su mercado, sin una exigencia de reciprocidad.
'Argentina y Chile han negociado importantes acuerdos para promover
la integracién fisica entre los dos paises. Asimismo, Chile esta
negociando la suscripcién de un acuyerdo de complementacion
econdémica con Venezuela y de un instrumento de caracteristicas
similares con Bolivia, pese a 1la ausencia de relaciones
diplomaticas formales entre los dos paises. Los frutos de algunas
de estas iniciativas son todavia inciertos, pero no cabe duda de
que reflejan un nuevo clima de cooperacidn en la regién, basado en
intereses pragmaticos mas que en las antiguas utopias de unidad

regional.

Durante los afios 80 se registrdé un.desarrollo notable de la
cooperacién politica regional en América Latina, que se hizo sobre
todo evidente con respecto al conflicto centroamericano. Las nuevas
modalidades de cooperacién que surgieron en este contexto llevaron
a la constitucién del Grupo de Contadora y de su posterior Grupo de
Apoyo, que desempefiaron un papel de gran valor en la busqueda de
una solucién pacifica para el conflicto centroamericano,
potenciando una modalidad de accién colectiva que tenia pocos
precedentes en la regidn e A partir de 1986 las principales
iniciativas de mediacién en el conflicto centroamericano se
concentraron en los propios paises involucrados, canalizandose en
el proceso de paz de Esquipulas, que iqpuguré una nueva etapa de
concertacién politica en Centroamérica . La experiencia de estos
afios fue crucial para el desarrollo de la cooperacién politica
regional en América Latina, ya que por primera vez en mucho tiempo
un conjunto de paises de la regién, que incluso mantenian
posiciones muy distintas, se concertaban para buscar una solucioén
propia frente a un conflicto externo mayor.

La experiencia acumulada con motivo del  conflicto
centroamericano influyé poderosamente en el establecimiento en 1986
del Mecanismo Permanente de Consulta y Coordinacién, mas conocido
como el Grupo de Rio, que agrupa en la actualidad a once miembros
plenos -México y todos los paises sudamericanos de raiz ibérica- y
dos observadores, en representacién de los paises del Istmo
Centroamericano y de El1 Caribe, respectivamente. El Grupo se ha
" transformado gradualmente en la mds importante instancia de
cooperacion politica y de interlocucién politica externa de la
region ° Esta dultima dimensién ha resultado especialmente
relevante en el diadlogo politico europeo-latinoamericano, toda vez
que, a partir de 1987 se celebran reuniones peridédicas de nivel
ministerial entre los paises del Grupo de Rio y sus.colegas de los
paises miembros de la Comunidad Europea (CE). Como toda experiencia
de cooperaciodn politica regional, este proceso no ha estado exento
de frustraciones y se ha visto afectado por excesos de retorica y
de voluntarismo, que a veces dejan la impresién errdénea de que el
Grupo de Rio es una instancia de integracién econdémica o incluso de
unificacién politica, objetivos que parecen todavia muy distantes




y que en realidad no corresponden a una instancia de esta
naturaleza.

Durante los ultimos afios la cooperacidén politica regional se
ha ocupado especialmente de la defensa y promocién de la democracia
en América Latina, concentrandose en los casos de Haiti y Cuba.
Ambos casos fueron debatidos en profundidad en la "Cumbre"
~ presidencial del Grupo de Rio celebrada en Cartagena de Indias en

diciembre de 1991. En el caso de Cuba, se brindé la cooperaciodn de
los paises latinoamericanos para que la isla alcance en paz "la
justicia, la libertad, la democracia, la vigencia de los derechos
humanos y un desarrollo econémico abierto y libre", para lograr la
- tan deseada reihcorporagién de Cuba en el sistema interamericano

. En el caso de Haiti, los paises miembros del - Grupo de Rio
confirmaron su decisién de mantener el embargo econémico hasta que
se restituya al presidente Aristide, primer mandatario haitiano
elegido democraticamente y que fue depuesto en un golpe mgilitar en
septiembre de ese mismo afo. Ambos casos ilustran el dilema que se
plantea entre dos principios basicos adoptados en América Latina:
la no intervencién, por una parte, y la defensa de la democracia y
de los derechos humanos, por la otra. Los paises latinoamericanos
han tendido a posicionarse de manera distinta frente a este dilema.
Por lo menos en los ultimos afios Venezuela y Argentina se han
mostrado partidarios de una accién enérgica en la defensa vy
promociéon de la democracia, mientras que México y Brasil han
mantenido posiciones mas cautelosas con el objeto de preservar el
principio de la no intervencién y no sentar precedentes que pueden
tener alcances delicados y peligrosos. Al final, el consenso
regional se ha situado entre estas dos posiciones extremas.

Los paises latinoamericanos estdn desplegando igualmente
importantes esfuerzos para poner fin a antiguas rivalidades vy
conflictos. La cooperacién entre Argentina y Brasil excede el campo
puramente econdmico y ha implicado un cambfo muy profundo en unas
relaciones bilaterales que en ocasiones estuvieron marcadas por la
rivalidad y la desconfianza mutua ;2 Argentina, Brasil y Chile
suscribieron en Mendoza un importante compromiso para proscribir
las armas de destruccién masiva. Argentina y Chile firmaron en 1991
un acuerdo formal para solucionar todas las cuestiones limitrofes
pendientes, que incluye un compromiso de arbitraje para el caso que
parece mas complejo. Colombia Yy Venezuela estan sosteniendo
conversaciones desde 1990 para solucionar su diferendo maritimo.
Peri concedidé a comienzos de 1992 una serie de facilidades para
aliviar los problemas derivados de la mediterraneidad de Bolivia.
Aunque las relaciones diplomaticas formales siguen interrumpidas
entre Bolivia y Chile, el auge del comercio bilateral ha llevado a
la negociacién de un acuerdo economico entre los dos paises. La
histérica visita realizada por el presidente Fujimori del Peru a
Ecuador a comienzos de 1992 ha servido para disminuir la
" tradicional tensién fronteriza entre los dos paises. Seria ingenuo
concluir que las viejas obsesiones geopoliticas han desaparecido
de la regién o que todas las hipdtesis de conflicto han sido
superadas. Sin embargo, el ascenso de la democracia y una nueva
conciencia sobre las realidades y exigencias de la interdependencia
han generado un nuevo clima en las relaciones entre los paises
latinoamericanos, cuyo efecto mas importante ha sido una lenta
reduccioén en el gasto militar.
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Las relaciones exteriores de América Latina: el ascenso del
pragmatismo

<
Los vinculos externos de la regién se han estructurado durante
las ultimas décadas sobre tres ejes principales: Estados Unidos,
Europa y la Cuenca del Pacifico.

Los Estados Unidos retienen una presencia prioritaria en la
region, como socio principal en materia comercial y financiera,
como fuente de inversiones y, para el area de Centroamérica y del
Caribe, como fuente vital de cQoperacidén y ayuda militar y actor
politico de importancia 1nnegable. Si bien hay una obvia asimetrla
en las relaciones interamericanas, América Latina asume ‘una
importancia mayor para ’los Estados Unidos que para sus restantes
socios externos, como mercado de destino para sus exportaciones e
inversiones, como fuente de abastecimiento de materias primas, como
socio industrial en procesos productivos . cada vez mas
transnacionalizados y como un a menudo preocupante socio
financiero. América Latina también representa un interés
estratégico para Washington. La Cuenca del Caribe ha sido definida
dentro del perimetro esencial de seguridad de la gran potencia. El
Consejo de Seguridad Nacional estadounidense trata con regularidad.
los problemas que detecta en el Caribe insular, México vy
Centroamérica. El interés de los Estados Unidos en la evoluciodn
politica de América Latina ha sido demostrado, a veces en términos
tragicos, en miltiples ocasiones, y representa hoy en dia un punto
de coincidencia con los nuevos regimenes democraticos de la region

Las viejas y a menudo simplistas nociones sobre la dominacioén
imperialista de 1los Estados Unidos en América Latina nuncan
lograron captar la complejidad y diversidad de 1la evolucidn
histérica de unas relaciones que siguieron cursos muy distintos en,
por ejemplo, Centroamérica o el Cono Sur, y que acusaron el impacto
de importantes cambios registrados tanto en los Estados Unidos como
en los paises latinoamericanos. Aun cuando la potencia
norteamericana sigue siendo el actor externo de mayor peso en la
region, su presencia no es tan omnimoda como suele creerse. Paises
importantes de América Latina como Brasil, Argentina, Chile o
Colombia comercian mds con la CE que con los Estados Unidos. La
banca japonesa ha reemplazado en los ultimos afnos a la
norteamericana como principal proveedora de fondos para )los paises
latinoamericanos ’. El papel declinante de los Estados Unidos como
exportador de capitales ha hecho que Europa y Japén hayan
desplazado en los ultimos afios a la gran potencia como fuente de
inversiones nuevas en la regién. Las serias limitaciones
legislativas que estan afectando a la ayuda al desarrollo en los
Estados,Unidos han impedido el cumplimiento de las relativamente
discretas promesas formuladas frente a los cambios de régimen en
" Panama y Nicaragqua. Es cierto que estas reducciones pueden tener un
caracter coyuntural y que se producen a partir de niveles previos
especialmente elevados, pero también es cierto que las relaciones
econémicas de América Latina se han diversificado de manera
apreciable en las ultimas décadas. La situacién no es muy distinta
en el campo pOlltiCO. El conflicto centroamericano demostrd que aun
los paises mas vulnerables a la influencia estadounidense han
desarrollado una cierta capacidad de definir sus propios intereses
externos e internos. Esta capacidad se ha reflejado tanto en la
puesta en marcha del proceso de paz regional como en la busqueda de
otros socios externos, incluyendo a la CE y sus paises miembros. La
mayor autonomia relativa no es siempre positiva: la interrupcidn de
los vinculos militares entre 1los Estados Unidos y Guatemala
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Unidos, ha impulsado amplios programas de cooperacién econdémica y
policial, no exentos de polémica en el ultimo caso.

A comienzos de los afios 90 Europa se sigue proyectando como un
socio de considerable peso para América Latina, pese al lugar
indudablemente secundario que ocupa la regidén en las prioridades
econémicas y politicas europeas. La CE mantiene una sélida segunda
posicién como socia comercial de. América Latina. Los paises
miembros de la CE representan en la actualidad la principal fuente
de cooperacién disponible para la regién. El1 papel de Europa como
proveedora de inversiones directas e indirectas en América Latina
ha crecido en importancia en 1los ultimos afnos. Tampoco cabe
subestimar el peso de los acreedores europeos de la deuda externa
latinoamericana, soélo éuperado por los estadounidenses, ni la
influencia marcadamente .ortodoxa de los circulos financieros y
gubernamentales europeos en las posiciones que se adoptan frente a
este problema. ‘

A

Los principales problemas de las relaciones europeo-
latinoamericanas se sitdian en el area comercial y se deben
fundamentalmente a las barreras no arancelarias que limitan el
comercio con América Latina en sectores tan sensibles como como el
agricola, textil y siderurgico 1 Las esperanzas de superar
algunos .de estos problemas dependen del desenlace de la Ronda
Uruguay, ya que las negociaciones directas entre la CE y América
Latina no parecen viables en este terreno. La declinante
participacién de América Latina en el comercio exterior de la CE no
se debe tan s6lo al proteccionismo europeo, sino que refleja el
problema de 1la pérdida de importancia de muchos productos
latinoamericanos tradicionales, asi como la falta de competitividad
de las exportaciones latinoamericanas de mayQr valor agregado,
sobre todo en comparacién al Sudeste asiatico id

La presencia econdémica europea en América Latina esta bastante
diversificada. La potencia econdmica alemana es evidente en el
campo comercial, en la cooperacién al desarrollo y en 1las
inversiones. E1 Reino Unido mantiene una posicidén importante en el
campo financiero y como fuente de inversiones, en parte derivadas
de los esquemas de conversién de deuda en acciones. Italia ha
aumentado significativamente sus  programas de cooperacién en la
regién y se ha valido asimismo de 1los acuerdos bilaterales
suscritos con paises como Argentina, Venezuela, Brasil o Chile.
Francia retiene su posicién como socio comercial importante en la
regién, especializandose también en la construccién de grandes
obras publicas. Espafia ha suscrito acuerdos de cooperacidén vy
amistad con casi todos los paises econémicamente mas avanzados de
la regién, con el fin de estimular sus inversiones en el area y
promover la formacién de empresas conjuntas. Holanda es la tercera
fuente de cooperacidén al desarrollo en la regioén y mantiene una
* posicién relativamente importante como compradora de productos

basicos latinoamericanos. A

Las relaciones politicas entre los paises europeos Y
latinoamericanos han recibido un importante impulso durante los
Gltimos afios. En 1987 se puso en marcha un dialogo politico
interregional protagonizado por los paises miembros de la CE, en el
marco de la Cooperacién Politica Europea, y los paises que integran
el Grupo de Rio. La institucionalizacién de este didlogo, lograda
a finales de 1990, cumplié una aspiracién latinoamericana. A pesar
de que este foro tiene un caracter politico, 1los paises
latinoamericanos lo estan empleando para debatir los problemas de
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la cooperacién econémica entre las dos regiones, compensando asi la
falta de mecanismos eficaces de didlogo en este ultimo campo.

Los paises y las instituciones comunitarias europeas han
desarrollado asimismo un cierto compromiso con la pacificacidn,
democratizacién y desarrollo de Centroamérica. En lo econdmico,
este compromiso se ha traducido en un interesante programa de
cooperacién con los paises del Istmo ¥. En lo pelitico, Europa
desempeii6 un activo papel de apoyo al proceso de paz
centroamericano durante los afios 80. Asimismo, varios paises
europeos, entre 1los que se destaca sobre todo Espaia, han
contribuido a los esfuerzos de mediacién para poner fin a los
conflictos internos en los paises centroamericanos y han integrado
las fuerzas de Naciones Unidas que supervisan los procesos de paz.

Si las relaciones de América Latina con Europa Occidental
presentan un perfil estable, aquellas que mantienen con los Estados
sucesores de la Unién Soviética y con los paises de Europa Central
y del Este enfrentan un periodo de incertidumbre y de redefinicidn,
como resultado de los profundos cambios que estan siguiendo al
derrumbe de 1los regimenes comunistas. Cuba ha sido el pais
latinoamericano mas afectado por estos cambios debido a su extrema
dependencia de la cooperacién soviética °, La .isla esta pasando
por una crisis econdémica particularmente grave, pero el Gobierno de
Fidel Castro se aferra de manera numantina a un modelo econdémico y
politico que ha fracasado en el resto del mundo. Ni América Latina
ni Europa pretenden secundar el implacable blogqueo economico que
aplica Estados Unidos desde hace décadas a Cuba, pero tampoco estan
dispuestos a reemplazar a la antigua Unién Soviética en su papel de
benefactora del régimen cubano. En cuanto al resto de América
Latina, el impacto de los cambios en Europa del Este y Central es
menos dramatico, pero ha afectado a algunas corrientes comerciales
significativas, sobre todo el el caso de paises como Argentina y
Brasil *°. A largo plazo, se pueden abrir algunas perspectivas
interesantes en las relaciones latinoamericanas con Rusia o algunos
paises de Europa Central y del Este, pero no hasta el punto de
configurar nuevamente un eje singular de las relaciones exteriores

de América Latina.

Por el contrario, las relaciones de la regidén con los paises
de la cuenca del Pacifico han experimentado un crecimiento gradual
pero sostenido durante los ultimos aflos. Japén provee cerca del 7%
de las importaciones y recibe cerca del 5% de las exportaciones
latinoamericanas, asumiendo una importancia mayor en el caso de
paises como Chile, México, Peri o Panama. La banca japonesa ha
adquirido una importante presencia financiera en la regién. Una
cantidad creciente de empresas japonesas esta efectuando
importantes inversiones en América Latina. Asimismo, Japdén se ha
transformado en el pais que proporciona mas ‘cooperacién al
" desarrollo en América Latina. -~ Estos datos no reflejan
necesariamente la existencia de una prioridad especial por parte de
Tokio, ya que en los ultimos aios incluso se puede detectar una
actitud japonesa mds bien cautelosa hacia la regién . Mas bien,
se trata de otra manifestacién del ascenso de Japén como una
potencia econdémica mundial.

La presencia japonesa en América Latina no se ha traducido
todavia al plano politico. Si bien Tokio ha procurado adoptar
posiciones propias frente a algunos temas latinoamericanos,
prefiere mantener un perfil politico bajo, siguiendo una tendencia
general de su politica exterior, con el agregado de que en el caso
latinoamericano parece todavia mas inclinado a creer que la
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%niciativa debe depender principalmente de su aliado estadounidense

. Dicho sea de paso, esta actitud de perfil politico bajo
contrasta con la posicién europea, que se ha comprometido mucho mas
con la causa de la democratizacidén y otros temas politicos en la
region.

Los paises latinoamericanos han procurado aumentar su
presencia en la Cuenca del Pacifico,. intensificando sus relaciones
' con Japén, normalizando o incrementando sus relaciones con la
Repiblica Popular China y desarrollando vinculos econdémicos con
Corea del Sur, Taiwan, los paises miembros del ASEAN, Australia y
Nueva -Zelandia. Chile, México y Perid, que parecen los paises mas
~ interesados en una apertura hacia el Pacifico, también han adherido

a diversos mecanismos de cooperacidén vigentes en la Cuenca del
Pacifico, si bien todavia no se han degpe;ado todas las reservas
para una participacioén plena a ese nivel il

Como se puede observar, las relaciones internacionales de
América Latina parecen mas diversificadas y ricas de lo que
sugieren los analisis convencionales sobre la hegemonia
estadounidense en la regidén. Si bien es claro que la presencia de
la gran potencia sigue siendo muy grande, ella no ha excluido el
establecimiento de vinculaciones de gran interés y potencial entre
los propios paises latinoamericanos y - entre éstos y los otros
actores principales en la escena internacional.

La regién tampoco parece tan mal preparada para enfrentar los
nuevos desafios que plantea un sistema internacional en transicién.
Es cierto que la regién estd lastrada por profundos problemas
econémicos y sociales, pero también es cierto que hay indicios de
una importante recuperacién econémica, que se han producido logros
notables en materia politica, sobre todo en comparacién a la
desoladora situacién que se registraba en ese terreno en los aios
70 y que se han ido abriendo nuevas vias para la cooperacion
regional guiadas por un saludable realismo.

En definitiva, el aprovechamiento de estas tendencias
favorables dependera de los propios latinoamericanos. La
cooperacién internacional ciertamente puede desempefiiar una
interesante funcién de apoyo, pero ella no puede ni debe reemplazar
los esfuerzos que se tienen que realizar en la propia regioén para
modernizar las economias, mejorar las condiciones sociales Yy
consolidar las instituciones politicas democraticas.
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