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A. ANALISIS POLITICO: Mes del Ejército, Relaciones con las
FF.AA. y Politica de Defensa.

Tal como ha acontecido desde 1990, por tercera vez consecutiva
se llevard a efecto este ano el Mes del Ejército, . Esta actividad
coincide con un escenario caracterizado por una incipiente
agitacién en materia de derechos humanos, traducida en el inicio de
una campafa de movilizacién ciudadana de recoleccién de firmas para
derogar la ley de amnistia, con nuevas revelaciones acerca de la
represién en los primeros anos de la dictadura y por la detencién
de un ex agente de los organismos de seguridad en Brasil.

La coincidencia temporal de ambos procesos puede originar un cuadro
de relativo incremento de las tensiones civico-militares, que han
estado ausentes de la escena politica en los Ultimos meses, lo que
conlleva algan nivel de riesgo de desembocar en un nuevo momento de
confrontacién entre el Gobierno y el Ejército. Debe tenerse
presente que continGan pendientes varias materias que inciden en
estas relaciones.

El presente informe esté& dedicado, en su primera parte, a evaluar
las implicancias mads inmediatas de estos dos acontecimientos,
sugiriendo hacer primar las politicas permanentes que orientan la
politica de defensa del Gobierno por encima de las cuestiones
coyunturales. En la segunda parte se exponen algunas proposiciones
respecto de la continuidad programadtica mas alla de 1994 en el
campo de nuestra politica de defensa.

1. LOS RIESGOS DE UN ESCENARIO DE CONFRONTACION CIVICO-MILITAR

Si bien la doctrina del Gobierno respecto de la ley de
amnistia quedd claramente establecida con ocasién de la entrega del
Informe de la Comisién de Verdad y Reconciliacién, el desarrollo
paralelo de las actividades de la campafa en contra de la amnistia
y de las que contempla el Mes del Ejército pueden llegar a
configurar un cuadro de tensién y confrontacién entre civiles y
militares, que el Gobierno debe evitar. Este objetivo, sin embargo,
puede verse entrabado por ciertos elementos de la situacién.

* Una primera dificultad para el objetivo de reducir las
tensiones radica en el hecho de que la campafia de derogacién de la
ley de amnistia aparece impulsada, al menos en parte, por sectores
de la propia Concertacién. En efecto, desde el punto de vista de
las Fuerzas Armadas y, en especial, para el Ejército, resulta
dificil asumir que el Gobierno es ajeno a dicha actividad, en
circunstancias de que miembros de su coalicién politica asumen
roles protagénicos en ella.

* Una segunda dificultad que atenta contra el objetivo de
evitar el clima confrontacional radica en el fuerte impacto
emocional que tienden a suscitar las denuncias y revelaciones sobre
violaciones a los derechos humanos. El esfuerzo del gobierno por
acotar la investigacién de estos hechos a un marco estrictamente



judicial puede verse dificultado por demandas de agrupaciones de
derechos humanos que soliciten un mayor involucramiento guberna-
mental en los mismos, lo cual implicaria retrotraer las cosas el
estado anterior al del Informe Rettig.

En funcién de lo anterior y en previsién del natural efecto de
potenciacién reciproco que tenderd a ocurrir entre el avance de las
investigaciones judiciales y la campana de firmas en contra del
decreto de amnistia, y tomando en consideracién, ademas, el impacto
que estos movimientos necesariamente producen en el seno de los
institutos militares, y particularmente en el Ejército, puede
resultar conveniente reiterar, con la mayor fuerza expresiva del
Gobierno y buscando que se den réplicas arménicas significativas de
parte de parlamentarios y partidos de la Concertacidén, lo esencial
de la doctrina gubernamental sobre el tema de la amnistia: que ella
no impide investigar los hechos e individualizar a los responsa-
bles, que dicha labor en un estado de derecho corresponde a los
tribunales de justicia y que la verdad judicialmente establecida es
de por si una fuerte sancién, aln cuando no se imponga una pena.

Las implicancias del Mes del Ejército

El eventual clima de escalamiento de tensiones en las relaciones
civico-militares también puede resultar favorecido por las activi-
dades del Mes del Ejército, particularmente por aquellas que
responden a ciertos objetivos politicos vinculados al general
Pinochet. Una manera razonable de enfrentarlas puede consistir en
repetir el comportamiento gubernamental de afios pasados, evitando
todo tipo de confrontacién retérica, quitadndole a dichas activi-
dades cualquier rasgo de dramatismo y conduciéndolas a través de
los cauces ordinarios, como materias normales, sin especial
connotacién politica. Parece posible distinguir dos tipos de
objetivos en la planificacién militar:

* Por un lado, existen objetivos de naturaleza institucio-
nal, que consisten en desplegar un conjunto de actividades para
publicitar los intereses y posiciones del Ejército sobre variados
temas que le preocupan, tanto de su ambito profesional como de la
actualidad nacional.

* Por otra parte, existen objetivos de alcance mas limita-
do, que intentan reposicionar al general Pinochet en el &ambito
politico nacional.

a. Objetivos institucionales

Respecto de 1los primeros objetivos, se trata de un
componente institucional que compromete al conjunto del mando
superior. Destaca dentro de 1la planificacién de este afo 1la
conferencia del general Pinochet sobre modernizacién y principales
preocupaciones del Ejército, la cual estd concebida como una
intervencién a través de la cual se fijard la doctrina institu-
cional sobre el rol, naturaleza, tareas y desafios de esta rama de
la defensa.



En ella es previsible que se expresen pronunciamientos sobre
algunas de las materias que ocasionan roces entre el Gobierno de la
Concertacién y el Ejército, como son las reformas a la insti-
tucionalidad militar, en especial las relativa a la inamovilidad de
los comandantes en jefe y las normas sobre ascensos y retiros de
oficiales, la educacién castrense, el servicio militar obligatorio,
las necesidades presupuestarias, el desarrollo de la industria
nacional de armamentos y la politica de adquisiciones, por citar
algunos.

Pese a esta probable incursién en materias polémicas, resulta
comprensible que exista preocupacién y opinién institucional acerca
de temas que, directa o indirectamente, les competen. El hecho de
que dichas opiniones institucionales se expresen inadecuadamente a
través de actos piblicos, y no a través de los canales oficiales,
es un hecho propio de la fase en que se encuentra el proceso de
normalizacién de las relaciones con el Ejército.

También forma parte de los objetivos que hemos denominado institu-
cionales un importante grado de apertura hacia la comunidad, con un
esfuerzo premeditado de sensibilizar a la opinién piblica respecto
de las cuestiones militares, a partir de la constatacién de un
relativo retraso con respecto al desarrollo experimentado por las
relaciones piblicas de las otras ramas.

La importancia que se le asignan a estas actividades tendientes a
reconstruir una relacién con el mundo civil se ve confirmada por la
preparacién para octubre de un seminario sobre "El Estado moderno
y el Ejército, perspectiva nacional", con la participacién de
parlamentarios, politicos y académicos.

Otra nota especial de las actividades de contenido institucional
del programa esté& constituida por la Junta Calificadora de este
afio, pues, a diferencia de los anteriores, se espera que de ella
broten ciertas sefiales claras sobre el futuro préximo del Ejército.
En efecto, de los ascensos y destinaciones que se acuerden
dependerd la dilucidacién de alternativas como el posible énfasis
en una doctrina de caréacter preferentemente técnico-profesional,
para lo cual se requiere un generalato dotado de aptitudes en esa
direccién. Asimismo, serd la oportunidad de comprobar si se da
curso a un significativo recambio generacional en la cipula de la
institucién.

b. Objetivos politicos

Con respecto al objetivo de reposicionar la figura del
general Pinochet en el escenario politico, el calendario contempla
para €l un rol destacado en la formulacién de 1la politica de
modernizacién del Ejército, la que se sefialard como un logro de su
periodo en la Comandancia, y el intento por fijar una doctrina
militar que lo sobreviva.

No est&d demds recordar que los intentos del general Pinochet en
orden a sacar ventajas politicas de estas actividades han fracasado



en anos anteriores, sin necesidad de que el gobierno desplieque una
actividad especifica en tal sentido. En efecto, en 1990 el
descubrimiento de osamentas en Pisagua hizo caer sobre el Ejército
una reprobacién moral de la opinidén pdblica que limité cualquier
intervencién de Pinochet en el escenario politico. Del mismo modo,
durante 1991 el viaje del general Pinochet a Ecuador y Brasil tuvo
similar efecto.

Asi como en afios anteriores resulté claramente conveniente para el
Gobierno y para la evolucién de las relaciones civico-militares
evitar toda dramatizacidén respecto de esta actividad, impidiendo un
eventual escenario de confrontacién y, por ende, de politizacidn,
los elementos de andlisis presentes en esta oportunidad son
coincidentes en la direccién de sugerir reiterar esa linea de
conducta, otorgandole al programa del Mes del Ejército un trata-
miento estrictamente institucional, remarcando 1los rasgos de
normalidad en que se desenvuelven las relaciones del Gobierno con
todas las ramas de la defensa.

Es por ello que resulta preferible asumir con un perfil institu-
cional las actividades del Mes del Ejército, y concentrar los
esfuerzos del Gobierno en sentar algunas bases sélidas desde las
cuales desarrollar la tarea de la continuidad programatica de la
politica de defensa.

2. LA CONTINUIDAD PROGRAMATICA EN EL AREA DE LA POLITICA DE
DEFENSA

El Programa de Gobierno de la Concertacién en materia de
politica de defensa desarrolla dos grandes tipos de objetivos:

Por una parte, objetivos propios de la fase de transicién, que
pueden sintetizarse en el restablecimiento de wuna autoridad
politica sobre las instituciones armadas y la creacidén de un clima
de reconciliacidén y confianza entre civiles y militares, para lo
cual era indispensable atravesar por el dificil tema de las
violaciones de los derechos humanos. Este Gltimo punto era el que
ofrecia las mayores dificultades, pues requeria conciliar verdad,
justicia y reparacién, como demanda de la sociedad civil y de los
sectores sociales representados por la Concertacién y estabilidad
institucional de las instituciones armadas, como exigencia para una
transicién pacifica y sin retrocesos.

Una evaluacidén ajustada a la realidad en lo que respecta a esta
tarea de enfrentar el pasado y crear condiciones efectivas para que
surja un clima de reconciliacién demuestra que ha sido cumplida con
éxito y constituye un gran mérito del gobierno. Evitar 1los
retrocesos constituye, por lo mismo, una tarea de consolidacidn,
que exige evitar el escalamiento de conflictos como los que antes
se han mencionado.

Respecto de la tarea de restablecer la autoridad civil sobre las
instituciones de la defensa puede distinguirse entre los avances de



hecho y los avances institucionales. En cuanto a los avances
practicos en restablecer esta autoridad, parece razonable asumir
que se ha dado inicio a un proceso en esa direccidén, no siendo
posible culminar dicha tarea en un periodo de cuatro anos. Los
avances institucionales dependeré&n del éxito de las iniciativas de
reforma constitucional y legal que se encuentran en tramite.

Un segundo grupo de tareas en materia de defensa puede ser
caracterizado como objetivos permanentes de una politica de
defensa. Ellas estén explicitadas a través de la idea de crear los
lineamientos para una nueva politica de defensa del Estado chileno.
La capacidad de las autoridades civiles de generar esa politica
constituye uno de los requisitos para afirmar, en los hechos, el
liderazgo civil democritico sobre las Fuerzas Armadas.

Ambas tareas se analizan a continuacién a partir de los contenidos
del Programa de la Concertacién, con vistas a la afirmacién de su
proyeccién y continuidad en el siguiente periodo.

2.1. El programa de gobierno de la Concertacién y nuestra politica
de defensa.

Los propdsitos generales de nuestro Gobierno en el campo de la

Defensa estin establecidos en el programa de gobierno de la

Concertacién. En este texto, el supuesto que informa el

capitulo destinado a "Defensa Nacional y Fuerzas Armadas" es

el de la vigencia de un ordenamiento democréatico. Es decir:
las FF.AA. no formulan la politica de defensa nacional,
sino que la plasman en planes y la ejecutan;

las FF.AA. no definen sus objetivos politicos ni evalidan
su rendimiento, tareas ambas que se hacen recaer en la
autoridad politica emanada de la soberania popular:
Ejecutivo y Congreso, y

las FF.AA. se entienden como profesionales, jerarquiza-
das, disciplinadas, obedientes, subordinadas al poder
politico y no deliberantes.

Por distintas razones, el programa no aborda, sin embargo, los
problemas para llegar a una situacién donde las Fuerzas
Armadas tengan un papel de mero ejecutante de politicas
definidas y evaluadas por la autoridad politica y de subordi-
nacién al poder politico. Esto es, no aborda explicitamente
los problemas de un periodo de transicién en las relaciones
entre el poder civil y el poder militar.

El texto es también necesariamente vago en algunas materias y
mas preciso en otras. Por ejemplo, senala como objetivo
central de una politica de defensa en términos generales "el
resguardo de la soberania e integridad territoriales del
pais". El1 propésito principal de una politica de defensa en
democracia tiene, en cambio, un enunciado necesariamente



difuso: "establecer una 6ptima relacidén entre los intereses y
objetivos nacionales -democraticamente definidos- y las
politicas que orientan y regulan las actividades de 1las
instituciones de la Defensa".

Mas precisas son las definiciones en materias que involucran
decisiones estratégicas. Aquli se postula:

desarrollar una adecuada relacién entre politica de
defensa y politica exterior, y

optimizar la interaccién de 1las instituciones de 1la
defensa con los responsables de la formulacidén e imple-
mentacién de la politica exterior, aprovechando para ello
tres canales: el Consejo de Seguridad Nacional, el
Consejo de Politica Exterior y una instancia para
formular e implementar conjuntamente iniciativas especi-
ficas.

Otro tanto cabe decir de aquellas materias que involucran
decisiones estructurales. En este caso, el programa establece:

una doctrina que define nuestro poder bélico como de
caracter disuasivo,

. la necesidad de absorcién y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias aptas para fortalecer ese aparato disuasivo,

la modernizacién estructural de nuestras FF.AA., para lo
cual se definen criterios en materia de personal, opera-
ciones, aprovisionamiento y gasto fiscal.

No hay duda de que en el curso de estos dos anos de Gobierno
democratico se ha avanzado en las relaciones entre el poder civil
y el poder militar hasta el punto que, como lo dijimos en un
informe anterior, expertos en temas militares hablan de que 1991 se
caracterizé por una "normalidad inestable". Sin embargo, subsisten
insuficiencias que, de persistir, harén dificil pasar a un estadio
de "normalidad" pura y llana entre ambos poderes.

Como punto de partida, resulta pertinente hacer una distincién
badsica: los temas de anadlisis pueden agruparse en "asuntos de
cardcter permanente" y "asuntos propios de la transicibén y conso-
lidacién de la democracia".

2.2. Asuntos de caracter permanente

Por este tipo de asuntos deben entenderse aquéllos relativos
a la politica de defensa propiamente tal. Es decir, las materias
que dicen relacidén con el conjunto de propdsitos generales que el
Gobierno tiene en el ambito de la defensa y que se traducen en



objetivos operacionales y en acciones coordinadas tendientes a
cumplir esos objetivos en un plazo dado.

Una primera consideracién a tener presente es que gran parte de la
presién producida por asuntos de carédcter coyuntural, propios de un
periodo de transicién y consolidacién, pueden suavizarse a través
del desarrollo pleno de los distintos aspectos de nuestra politica
de defensa con el concurso de los distintos actores del proceso
politico (Gobierno, partidos, parlamento, opinién pablica), con el
objetivo explicito de ampliar la agenda de temas que cruzan al
"mundo civil" y al "mundo militar".

De hecho, uno de los aspectos de las relaciones civico-militares en
este periodo ha sido el reconocimiento explicito por parte del
Gobierno de la disposicién constitucional que faculta al general
Pinochet para permanecer como Comandante en Jefe del Ejército. De
alguna manera, esta posicién fue reforzada después del "ejercicio
de enlace" del Ejército en diciembre de 1990.

Con papeles claros que desempefiar en materias estratégicas y
opciones claras en asuntos estructurales, se podria disponer de un
variado conjunto de incentivos para lograr la plena insercién
democratica de las FF.AA., concentradas en los esfuerzos por el
desarrollo de sus metas profesionales.

Por otro lado, es cierto que una politica de defensa no tiene
verdadero sentido sin una evaluacién internacional, social, econd-
mica y politica que proporcione los datos basicos de las perspecti-
vas, incertidumbres y riesgos que la Nacién puede enfrentar. Pero,
cuando esto es llevado al terreno presupuestario, se puede producir
una disociacién entre los criterios que el poder civil aplica para
evaluar las necesidades de las FF.AA. y los criterios de las pro-
pias FF.AA.

La Gnica forma eficaz para hacer frente a dicha eventualidad, es
definir con claridad una politica de defensa de caracter perma-
nente, sin perjuicio de los necesarios margenes de flexibilidad,
incluido el presupuestario.

En el programa de gobierno de la Concertacibén existen elementos que
revelan ciertos supuestos basicos acerca de algunas materias de
cardcter estructural, especialmente aquellos relacionados con la
modernizacién de las FF.AA, que sugieren una linea de accidn
acertada, por lo que deberian profundizarse como elementos de
continuidad programatica.



Asi, por ejemplo, la proposiciédn de "implementar una reduccidn
racional y gradual del personal militar" de acuerdo a las nuevas
funciones de las FF.AA. en un contexto democratico y un nuevo
entorno internacional, se puede complementar con la idea de que los
recursos liberados por dotaciones menores se ‘"reasignan" en
beneficio de infraestructura, operaciones y aprovisionamiento, pero
no se cortan. Del mismo modo, el desarrollo de la industria militar
nacional se asume como un logro importante y se postula su
potenciacidén a través de formas de organizacién y gestidén de las
empresas militares chilenas que permitan economias de escala. En
fin, la propuesta de ajustar los gastos militares se ubica en su
verdadera dimensién, por cuanto se reconoce que la modernizacidén
estructural de las FF.AA. exige proveer los recursos necesarios
demandados por ella.

Un area estructural no mencionada en el programa, pero que quizas
convendria explorar con el Ejército en esta linea de modernizacidn,
podria ser 1la racionalizacidén del mapa de emplazamientos de
nuestros regimientos a lo largo del pais. Si se capta interés
militar en el tema, puede abrirse una linea de trabajo que alimente
la politica de defensa por varios anos.
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