No |74 /92

Santiago, 21 de octubre de 1992

Sefior Jefe de Gabinete:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. para
remitirle el articulo "La cumbre de Las Lefias y el futuro del
MERCOSUR", elaborado por el Dr. Felix Pefla, cuando se

desempefiaba como Director Nacional de Integracidn Econdmica
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Tla
Replblica Argentina.

Considero valioso este articulo porgue el Dr.
Pefia, ex-Director del Banco Interamericano de Desarrollo vy
actual asesor de esa Institucidn, detalla con precisidn la
génesis del proceso en gue se hallan embarcados Tlos paises
miembros del MERCOSUR.

Estimo que esta informacidn serd de su
interés, en momentos en que T1a evolucidn del MERCOSUR y la
modalidad de vinculacidn de Chile al mismo son motivo de
atento debate y severo analisis en medios académicos,
politicos y econdmicos locales.

Por otra parte, con particular satisfaccidn me
permito resaltar el significado de 1la reunidn del 14 de
octubre pasado, entre los Presidentes de Argentina, Brasil y
Uruguay, ocasidn en que se reafirmd categdricamente el
compromiso de Jlos paises involucrados con el éxito del
MERCOSUR. 0Ojald esta demostracidn de fraternidad vy
conviccidn en el futuro comdn, sirva para rebatir Jlas
agoreras predicciones gque algunos analistas formulan sobre el
porvenir del MERCOSUR.

Lo saludo con mi mayor consideracidn.

ANTONIO F. CAFIERO

Al sefior Jefe de Gabinete de
la Presidencia

D. Carlos Bascufian E.
Sant.iage



et Bt st

e Lt vt s e

.

————— i e e a

[essinuooiro

- bre de

EJ 'S Hﬁ as y el
. tupr dlel
ME: € SUR

Por Félix Pena
Julio 1992

La Cumbre de Las Leiias

a reciente reunion de} Consejo del
MERCOSUR, celebrada durante los
dias 26 y 27 de junip ultimo, en
Las Lenias (Pcia. de Mendoza, Ar-
gentina), ha producido significati-
vos resultados para la concrecién
del principal procesq de integra-
cién econdmica actualmente en
curso en Ameéricg del fur.

En efecto, los Presidentes de los ‘cuatro paises
(Argentina Brasil, Paraguay y Uruguay), junto
con sus Ministros de Relaciones Ex[enores y de
Economia, integrantes del 6rgano "de decision
politica, aprobaron diez decisiones orientadas a
facilitar-Ja culminacién exitosa e} 31 (e diciembre
de 1994, del periodo de transici6n hacia el mer-
cadg comin establecxdo por el Tratado de Asun-
cién fxrrpado en marzo de 1991 y que entrara’ en
vigencia en noviembre del mismo afio.

Coma en su primera reunion, celebrada en
Brasilia el 17 de diciembre de 1991, |os Presiden-
tes se han expresado a través de un Comunicado
y a iravés de Decisiones, que son actos juridicos
formales del Consejo. Eslas, junto cqp el Tratado
y sug Pratocolos adicionales, y con 135 Resolucio-
nes del 6rgano ejecutivo, es-decir del Grupo
Mercado Comin, van constituyendo ja estructura
juridica (el MERCOSUR, o sea lag reglas de ]uego
que han de tomar en cuenta empresarios e inver-
soreg, cqpsumidores y ciudadanes, para orientar
sus decisjones futuras en el vasto espacxo econd-
micq en gestacion.

San instrumentos juridicos, par lo demds, que
se insertan en el marco mis ampho de los com-
promisos juridicos que los cuatrq palqes han asu-

mido por el Tratado de Montevideo de 1980, que
establecié la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALADI), de la cual.el MERCOSUR es
parte integral:

+ Sort tales instrumentos, sobretodo, sefiales al
mercado dcerca de la intencién de los gobiernos
con respecto-a la integracién entre las cuatro
economias, Son pautas para orientar, en especial,
decisiones de inversion.

'Y en las Leiias, la senal al mercado ha sido

" clara: los objetivos y los plazos del MERCOSUR

se han de cumplif y son factibles. Atacando de
lleno Ia cuestion de. la credibilidad, crucial desde

. el punto de los.inversores, se ha quendo asi, al
'mis alto nivel politico, reafirmar lo que ya se ha-

bia sefialado con la firma del Tratado de Asun-
cién, con su_'hprobacxén por los Parlamentos na-
cionales sin oposicién, con la primera reunién
del Consejo en Brasilia, y con lo sefialado mis
recientemente, en mayo pasado, por la reunion
de Ministros de Economia y Presidentes de Ban-
cos Centrales del MERCOSUR.

No puede haber dudas ahora sobre la inten-
cidén de los gobiernos. Al comenzar 1995 el mer-
cado comin estarid funcionando. Sus instrumen-
tos centrales estarin plenamente vigentes: la
unién aduanera que supone la eliminacién total
de restricciones arancelarias y no arancelarias al
comercio reciproco, sin excepciones (salvo un
residual por un afio mis en las listas de excep-
cibn del Paraguay y del Uruguay), el estableci-
miento de una tarifa externa comln que no seri
alta y deberi facilitar la competitividad interna-
cional de las cuatro economias, y el grado de co-
ordinacién de politicas macro-econ6émicas y de
armonizacién de legislaciones, necesario para eli-
minar aquellas asimetrias originadas en regula-
ciones y en politicas, que distorsionan artificial-
mente la formacién de precios, y la compelitivi-
dad relativa de cada economia.

Sin embargo, en Las Lefias, en su Decisi6n
02/92, el Consejo dej6 claro que ain después del
1ro. de enero de 1995, serd necesario adoptar
nuevas medidas para el pleno funcionamiento
del mercado comin. Cuiles serin esas medidas
resultard del plan de acciéon que proponga el
Grupo Mercado Coman al Conse]o en el primer
semestre de 1994. Los cuatro paises saben que la
marcha hacia el perfeccionamiento del mércado
comun seri larga y mis ain, cuando en el futuro
se quiera entrar en la etapa de la unién econdmi-
ca y monetaria. La experiencia europea es elo-
cuente en la materia. Cabe recordar que lo que
los paises del MERCOSUR intentan en el periado
de transicidén, estd mis cerca de una combina-
cién entre lo que la Europa comunitaria obtuvo a
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finales de la década del sesenta y perfec.cion()
juego con el Acta Unica, que lo que se ha inten-

%

tado con Maastricht. .
" Lo importante es, sin embargo, que los inver-
sores locales e internacionales, pueden computar
ahora como cierto, el hechp que se ha desa[adp
pna fuerte energia politica, spstentada en la legi-
timidad democritica y en la realidad econémica,

para transformar gradualmente pero con rapidez,

Jos actuale$ cuatro mercados nacionales, a su vez
en profundos procesos de cambio, en yn gran
espacio econémico comin, El catilogo’ dé difi-
cultades es amplio y conocido. El dato nuevo sin
embargo, es la orientaciofi estratégica definida
por los gobiernos y la volyntad politica de con-
¢retarla. o

El MERCOSUR serd en 1995 un mercado del
grden de los doscientos millpnes de consumido-
res y con un producto superior a los quinientos
mil millones de délares. Gomno resultado de las
politicas de transform‘aciOn;f_eerucrural y de aper-
tura, actualmente en cursa en las cuatro econo-
mias, tiene muy razonableg posibilidades de ser
para entonces, un mercadq en plena expansion,
tico en recursos naturales, pien dotado de recur-
sos humanos, con una rejagiébn comercio exte-
rior-producto muy superior g la actual e inserto
vn la economia global. Representa hoy en dia, el
65% de la poblacién sudamericana, mis del 76%
de su producto bruto y 60% del industrial, y mis
del 53% de su comercio exterior. En 1990, el 70%
del stock de la inversi6én gcumulada de origen
guropeo y japonés en Anjérica Latina, estaba
goncentrada en los cuatro pajses.
~ Es una hip0tesis de trabaj¢ razonable, percibir
¢l MERCOSUR entonces compo uno de los futuros
protagonistas ‘significativog de la competencia
gconémica global.<Se inserta en el fenémeno glo-
bal de los mega-mercados. Lo hace con una fuer-
te vocacién a la apertura en la economia global.
Lo integran paises que son “global traders”. De
3lli su interés vital en que el Mercado Comin del
Su.r,'sea un “building block” para la construccion,
3 partir de un resultado satigfactorio de la Rueda
Uruguay del GATT, de un fijerte sistema muliila-
teral que facilite la expansién del comercio mun-
dial, sobre bascs no disctimjnatorias y de marca-
da apertura de los mercados nacionales.

El mensaje de Las Lgfas es claro: el
MERCOSUR aspira atraer a lgg inverspres interna-
cionales para que a partir de las economias en
expansion, de paises que estin trabajando dura-
mente para consolidar solidas politicas macro-
econdmicas y para crear un *habitat” favorable a
la competitividad, puedan penetrar con sus bie-
nes y servicios, todos los mercados mundiales en
los que las cuatro naciones gosean o adquieran,
ventajas competitivas.
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Cinco éon, en mi opiniém, las princi'pales“ cla-
ves para entender la logica interna del
MERCOSUR y su sentido estratégico. .

v 1. Insercion maltiple en la economia’ global.
Argentina y-el-Brasil, las dos principales’econo-
mias del MERCOSUR, son “global traders™ Su co-
mercio exterior estd fuertemente diversificado.

+ Para la Argentina sus exportaciones al

MERCOSUR representan s6lo el 13% de 'sus ex-
portaciones ,globales. Para el Brasil, apenas el
6%. El resior de sus exportaciones estdn dirigidas
a casi todos los mercados mundiales. Los-Estados
Unidos representan el 12% de las exportdciones
argentinas y el 20% de las del Brasil. Claramente
es una situacion distinta a la de México, por
ejemplo que destina a los Estados Unidos, un
73% de lo que exporta., Los cuatro paises del
MERCOSUR destinan un 33% de lo que exportan
al conjunto de la Comunidad Europea. Las ex-
portaciones hacia el MERCOSUR, originadas en
los cuatro paises micmbros, alcanzaron los 5.000
millones de doélares en 1991, Las expectativas son
llegar a los 10.000 millones en 1994. Pero las ex-
portaciones globales de los cuatro, alcanzaron en
1991 los.45.000 millones de dolares.

Esta diversificacién se observa también en el
origen de sus inversions extrahjeras y de su tec-
nologia. Y también hay gran diversidad en el ori-
gen ‘de sus poblaciones., Los cuatro paises han
demostrado, en tal sentido, un envidiable domi-
nio de unas de las metodologias sociales que la
realidad internacional de todos los tiempos de-
muestra que pocas naciones han administrado
con éxito: la del “melting pot”. Quinientos afios
después de su colonizacion ibérica, los paises
del MERCOSUR exhiben un destacable record en
el mestizaje racial, Cultural y religioso. De alli
que han sido siempre tierra privilegiada para la
inmigracién de todos los origenes. Cada vez que
han crecido sus economias han tendido a absor-
ber capitales, tecnologias y gentes de los mis di-
versos origencs en el mundo,

De alli que el MERCOSUR sea para 'los cuatro
paises, sOlo un aspecto de una estrategia mis
amplia de insercién econdémica en todo el mun-
do. De alli también que sea dificil concebir el
MERGGSUR como una alianza exclusiva y exclu-

"yente. Por el contrario, s6lo puede ser concebido
como una pieza clave de una estrategia de alian-
zas miltiples a escala global.

Por eso el MERCOSUR tiene vocacion de aper-
tura. Y por eso sus paises miembros atribuyen
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tanta importancia al éxito de la Rueda Uruguay y
al fortalecimiento del GATT. Es contrario a los in-
tereses de los cuatro paises y asi lo han manifes-
tado reiteradamente, constituir un. bloque cerra-
do, una especie de “fortaleza” del comercio mun-
dial. Bs favorable a sus intereses, en cambio, el
desarrollo de instituciones y reglas de juego que
favorezcan la competencia econ6mica mundial,
sobre bases de apertura y no discriminacion. Ello
tanto en el comercio agricola comq en el de bie-
nes y gervicios en general. Por ello los paises del
MERCOSUR han condenado tanto la irraciorali-
dad econ6mica de las politicas agricolas protec-
cionistas y las exportaciones subsidiadas de los
principales paises de la OECD, como el recurso

unilateral a medidas discriminatorigs a través de’

la aphcaaon de politicas comercialgs nacionales.

¢ 2. Consecuencia y no causa de los cambios
econOmicos internos de sus paises miembros. El
MERCOSUR es el resultado de la previa decision
nacional de cada uno de sus miembros de, a la
vez, cgnsohdar sus sistemas democréucos trans-
forma;' sus economias incorporando el progreso
técnico en un marco de creciente ¢quidad social,
y de insertarse competitivamente en la economia
global, Sin perjuicio de los-cambiog que 2 su vez
generar4, su finalidad actual es torpar posible los
cambips ya en curso, y potenciarlos.

En tal sentido, el MERCOSUR puede ser perci-
bido qpmo una alianza para la competitividad, de
naciones que han comprendido que se habfan
tomado obsoletas para competir ep la economia
global,’ Tal obsolescencia, bisicamente tecnologi-
ca y de organizacion, les habia ‘hecho perder
participacion en las importaciones de los paises
de la QECD, y capacidad para susfentar un nivel
de bignestar compatible cdn las agpiraciones de
sus pgblac:ones y con la vigencia’ de Sus institu-
ciones democriticas.

Mig alld de circunstanciales dificultades eco-
némicas y politicas, reflejo en muchos casos de
la dinimica de cambio en las que: se encuentran
inmersas, los cuatro paises estin lioy en dia fir-
memepte orientados a la transformacién produc-
tiva, 4 lograr el control y estabilizacién de sus
macragconomias, y a alcanzar mvgles satisfacto-
rios dg competitividad estructural Sectonal y em-
presarla

La tarea, se sabe, es larga Pera lo importante
es el sentido de dlrecaén del actual esfuerzo.
Son economias ademis que han demostrado en
el largo plazo una sensible capacidad.para el cre-
cimiepto. Segiin el estudio de Angus Madison

(°The World Economy in the 20th Century”,

OECD 1989), la economia del Brasjl, por ejemplo
esla que mis ha crecido en el mundo en el ciclo

largo del 1900 a 1987, con un 5% anUal de creci-
miento. Las cuatro economias se han abierto al
comercio mundial en los dos Gltimos afios, redu-
ciendo sustancialihente sus aranceles y eliminan-
do todo tipo de restricciones no arancelarias.
'Mis all4 que las “fotografias” que captan s6lo in-
dicadores econémxcos coyunturales lo cierto es
que la economii’ del Brasil, por ejemplo, estd

. transitando un profundo proceso de cambio ¥ es

quizds, en términos relativos si se toma en cuen-
ta el punto de parLida‘ y la dimensién de su mer-
cado, la que mis se ha abierto recientemente al
comercio mundial en toda América Latina.

Los efectos de las medidas que se han estado
adoptando y se gontintian adoptando casi a dia-
rio, para la transformacion econémica (desrégu-
laciones, privatizaciones, legislacién econdémiica
de calidad internacional en materia de inversio-
nes y de propiedad intelectual) de las cuatro
economias, permite con mirgenes aceptables de
certeza, pronostizar fuertes tasas de crecimiénto
futuro, con razonable equilibrio macroecondmi-
co, y con marcada apertura al comercio exterior
y a las inversiones extranjeras.

¢ 3. Interaccién con cambios en las relatio-
nes econbmicas Internacionales. Las transforma-
_ciones en curso ‘en los paises del MERCOSUR,
tomo por lo demés en toda América Latina, ésta-
rin fuertemente Influenciadas, por cierto, pot lo
qué.ocurra en o8’ préximos afios en la economia
mundial, en espétial por la recuperacién econéd-
mica de los Estados Unidos y de los demis gal-
ses de la OECD. Al'ser “global traders” que han
optado unilateralimente por abrirse al cometcio
mundial, las trans$formaciones econémicas d& la
Argentina y el Brasil, en particular, dependerin
en gran medida de la expansién de la demanda
interna en los palses de la OECD vy del grado de
apertura del comercio mundial.

De alli que los avances en el MERCOSUR ésta-
rin fuertemente condicionados también, pot lo
que ocurra al mefnios en tres frentes negociaddres
econdmicos intetnacionales: a) el de la Rueda

- Uruguay del GATT, especialmente en cuanto. sus
resultados puedan reflejar cambios en la politica
agrlcola y de exportaciones subsidiadas de ‘los
paises de la OECD y en especial, de la Comiuini-
dad Eropea; b) el de la expansion futura de Ia
Comunidad a los, paises de Europa del este, ¥ ¢)
el de NAFTA y el futuro desarrollo de la ided de
un irea de comercio e inversiones en las Améri-
cas. Los efectos de desviacién de comercio que
puedan producirse como consecuencia de
NAFTA, serin especialmente sensibles pari el
MERCOSUR, por la importancia que tienen sus
expectativas de ¢omercio con los Estados Uni-
dos, e incluso coti México y Canadai. o>
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Como se sefalara antes, los intereses de los
paises del MERCOSUR son ¢qptrarios a una con-
frontacién de “fortalezas” ecopomicas creadas en
torno a los principales mega—mercados Una ten-
dencia creciente al proteccionismo en los paiscs
de la OECD, resuliante de la recesién y la inesta-
bilidad politica, seria contraria a los intereses vi-
tales de los paises del MERCOSUR y no podria
ser indiferente a su evolucién futura, en especial
-a sus posnbnhdades de crecimiento y a su voca-
cién de apertara al comercip mundial.,

v 4. Integracién extrovertida. Durante -largos
afios (ALALC y primeros afios del Grupo Andi-
np), la integracidén econdjnica latinoamericana
fue concebida como funcigpal a la idea de susti-
tucién de importaciones. Eya jntrovertida. Privile-
giaba el desarrollo de los” respectivos mercados
internos. A partir de los afips ochenta, cambia el
planteamiento estratégico de la integracién eco-
npmica regional. Se orienia por el contrario a
crear la plataforma para los esfuerzos de compe-
tiividad de cada pais a esg:ala global. Pasa a ser
upa integracion extr0vemd;1

Integrar para competir es el eje del plantea-
miento estratégico del MERCQSUR. La competiti-
vidad internacional se la inagina sustentada a la
vez en la economia nacional y en la del espacio
comn. El planteamiento supone un clima de
competitividad estructural que facilite los esfuer-
zos de competitividad sectorial y empresaria, pa-
13 Que a través de la 1ncorporac16n del progreso
técnico se produzcan significativas ganancias de
productividad y la eficiencia productiva y organi-

zaliva necesarias, para pgnetrar los mercados
mundiales.

La razén de ser del MERCOSUR en una estra-
tegia de insercion mulL1ple ep la economia glo-
hal, no es entonces limitarge 4 la apertura de los
mercados al comercio reciprogo. Por el contrario,
ésta pasa a ser un instrumenio destinado a pro-
ducir efectos dinimicos dg competitividad, para
que los sectores productares puedan moderni-
zarse y competir en lgs meycados mundiales.

Ello explica la definicién politica que ya ha si-
dp adoptada, en el séntidq que el arancel exter-
no comin, no debe ser alty y debe facilitar la in-
sercién competitiva en la economia global. La 16-
gica del MERCOSUR se sustenta en la idea de
que no se trata de cerrar a nivel de los cuatro pa-
ises, lo que éstos estdn abr(endo a nivel nacional.

¢ 5. Competir para atragr ¢apitales y tecnolo-
gia. Como casi todos los paises del mundo hoy,
los del MERCOSUR concibgn ¢l eje de la compe-
tencia econémica internacjonal, como una com-

~
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petencia para atraer capitales relativamente esca-
sos, por empezar los propios, y* tecnologxas fuer-
temente atraidas por cantidad. de oportumdades
QUe se presentan en todas las latitudes.

Dec allj el énfasis que se otorga a la credlblh-
dad en el’'mensaje a los mercados, en cuanto a la

" profundidad y solidez de los cambios que se es-

tdn operando en cada economia nacional, y en
cuanto a la voluntad poli[ica de concretar el es-
pacio econémico comin.

Se sabe que en lo que resta de esta década la
competencia para atraer capitales serd sumamen-
te dura, pués las necesidades de inversién se han
multiplicado én, un mundo lanzado hacia nuevas
frontéras de bienestar, y el ahorro mundial es re-
lativamente limitado. Se sabe que la calidad de
las condi¢iohes estructurales de competitividad,
incluyendo la de las reglas de juego y la estabili-
dad macroeconémica, asi como el tamafo de los
mercados y las posibilidades ciertas de acceder
desde ellos a los mercados mundiales, serin ob-
servados con detenimiento por los competidores
globales en sus futuras decisiones de inversion.

De alli que los paises del MERCOSUR tienen
en claro, que sb6lo con politicas econdmicas soli-
das, reglas de juego claras y estables, con creci-
miento y con instituciones democriticas funda-
das en el Estado de Derecho y en un clima de
creciente equidad social, podrin competir para
atraer las inversiones y las tecnologias necesarias
para generar empleo, y para dar el salto cualitati-

<vo en sus$ niveles de bienestar que se han im-
" puesto, por voluntad propia, como objetivo na-

cianal.

El principal resultado de Las Lefas lo constitu-
ye, sin dudas, la Decisién 01/92 que establece un
Cronograma de medidas tendientes a la consecu-
cién de los objetives y metas previstos en el
Tratado de Asunci6n.

Se trata en realidad de un plan de accién con
un camino critico para llegar a los objetivos defi-
nidos para el periodo de transicién. La idea de
definir este plan de accion a fin de facilitar el de-
sarrollo de las tareas futuras, fue conversado por
primera vez de manera informal, en ocasién de
la V# Reunién del Grupo Mercado Comin, reali-
zada en Buenos Aires a fines de marzo de 1991,
Luego fue aprobada por los Ministros de Econo-

. mia, én su reunién también en Buenos Aires en

el mes de mayo, quienes instruyeron al Grupo
Mercado Comun para preparar una propuesta de
Cronograma. Los trabajos técnicos comenzaron
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de inmediato, sobre la base de los progresos que .

va se habian alcanzado en la {dentificacién de las
medidas que serfa necesario adoptar durante el
periodo de transicién hecha por los once ‘subgru-
pos de trabajo. Buena parte dg la VI* reuni6n del
Grupo Mercado Comin en Las Lefias, estuvo

consagrada a la negociacién ¢le la propuesta de -

Cronograma que serfa luego sometida a la apro-
bacidén del Consejo.

. La finalidad del Cronograma es identificar to-
das las medidas no automiticas, es decir aquellas
no comprendidas por los mecanismos automati-
cas de liberacién arancelaria del Tratado de
Aguncién, que serd necesario adoptar durante el
periodo de transicion, teniendo en cuenta —co-
mo dice el Considerando de I3 Decisién— que el
Mercado Comin del Sur implica, entre otros as-
pectos, “la libre circulacion de. bienes, servicios y
factores productivos entre 10s:paises, el estableci-
miento de un Arancel Externp Comn, la adop-
cién de una politica comercial comdn en relacién
a terceros Estados, la coordinacién de politicas
macroecondmicas y sectoriales, el compromiso
de los Estados Partes de armonizar sus legislacio-
nes en las dreas pertinentes, y la determmacxén
de diversos aspectos institucionales”.

Las medidas previstas por ¢l Cronograma y el
calendario de' ejecucién, se articulan luego én

torno a los temas de los once subgrupos de tra--

bajo y a los aspectos institucjonales. Los plazos
relacionados con el arancel exjerno comin y con
la eliminacién de. las' principales asimetrias eco-
ndmicas son, sin dudas, los mis relevantes para
los operadores econémxcos

La eliminacidén de, las asimetrias econémncas
originadas en regulaciones y politicas guberna-
mentales, ha sido una de las preocupaciones
centrales del Cronograma. Perp el Grupo Merca-
do Comin ha sefalado también con claridad,
que se trata sblo de encarar el problema que
plantean aquellas asimetrias asi originadas y que
afectan la competitividad relativa de cada econo-
mig, y no las que se originan en diferencias de
dotacién de recursos, o en ventajas comparativas
naturales o adqumdas v

También se ha previsto que el Grupo Mercado
Comiin, actuando como siempre por consenso,
pugda modificar por no mis de tres meses el
plazo para la adopcxon de cada medlda concreta.
En ningan caso, sin embargo, €l plazo podria ex-
tenderse mis alld del fin del periodo de transi-
cién.

Un segundd resultado de Lag Ledas, se expre-
sa en la Decisién 02/92, por la cual se instruye al

Grupo Mercado Comun para presentar al Conse- -

jo del MERCOSUR, durante el primer semestre de
1994, un Cronograma de medidas adicionales

que sean necesariis adoptar para el pleno ﬁm-
cionamiento del Mercado Comin del Sur, a paitir
del 1ro. de enero-de 1995.

La idea de estd Decision, que fue planteada
por primera vez en la reunién del Grupo Mer¢a-
do Comdn en Las lefias, ha sido la de prever an-
tes de la'fi nalizacién del periodo ‘de transicion,
un plan de accién adicional conducente al pér-
feccionamiento o,al pleno funcionamiento del
Mercado Comun.,Imphca reconocer desde va,
que a partir de enero de 1995 serd necesario re-
correr adn un camino, quizds largo, para que el
Mercado Comiin ya establecido adquiera su ple-
nitud y para que $e pueda encarar la transicién
hacia una unién econ6émica y monetaria, La fina-
lidad sin dudas, hd sido la de desinflar las expét-
tativas maximalistas con respecto a los resultados
del actual periodo de transicibn, y resaltar asi el
realismo con el que los gobiernos estin encarah-
do el proceso de creacion del MERCOSUR. Se sg-
be por ejemplo, que en materia de circulacién de
factores de la produccién, es mis que probable
‘que la tarea no hdya sido atn completada al [i-
nalizar 1994.

La suma de los dos, Cronogramas, implica de-
jar de lado entonces, tanto la hipétesis minimalis-
ta que a veces se la avanzado, en el sentido que
el MERCOSUR al toncluir el periodo de transi-
cién serd solamenté una zona de libre comercid,
como la maximalista que genera la expectativa
que en tal momento, el Mercado Comi(in ya estd-
ria perfeccionado. f.a primera hip6tesis no aparé-
ce conveniente pari algunos.de los paises. La sé-
gunda no aparece como realista.

‘Un tercer resultado significativo de Las Lefas,
lo constituye la Decisibn 03/92 que contiene uh
procedimiento de quejas y ‘consultas sobre pric-
ticas desleales de comercio, aplicable durante el
periodo de transicidn. Por este mecanismo, cuai-
quier industria 0 produccién doméstica localizi-
da en alguno de lo3 paises del MERCOSUR podré
iniciar un procediniiento de queja a través de la
respectiva Secci6n- Nacional del Grupo Mercadb
Comin cuando se considere lesionada o ameni-
zada por importaciénes realizadas por cualquiera
de los paises del MERCOSUR que sean objeto de
dumping o de subsidios. El procedimiento podrfa
conducir eventualniente a que el Grupo Mercado
Comun, requiera del pais respectivo la aplicaciéh
de su legislacién nacional. para inhibir tales im-
portaciones, y si nd lo hiciera, el pais afectado
podria recurrir al procedimiento para solucién de
controversias previsto en el Protocolo de Brasilia,
firmado en diciembre de 1991,

Finalmente, cabe resaltar la Dicision 10/92 que
prevé la definicion de criterios comunes para las
negociaciones que los paises miembros deél

>

T

vy



T e L e S vl e S

TN e
N bt

ta

L - e

MERCOSUR realicen, duranie el periodo de tran-
sicién, con otros paises migmbros- de la ALADI
Significa dar un paso adelgnte hacia el periodo
en que, tras'la aprobacién-del arancel externo
comin, los paises del MERCOSUR encararin en
comiin sus negociaciones cgmercxales internacio-
nales.

Otros resultados sxgmﬂcapvos de la cumbre de
Las Lefias fueron:

e la ratificacibn por lps Presidentes que la
plena vigencia de las instityciones democriticas
es un supuesto indispensable para la existencia y
el desarrollo del MERCOSUR, asi como también
la economia de mercado, la estabilidad con cre-
cimiento, la apertura y la ijpodernizacion de las
economias; '

» la aprobacién de up plan trienal para el
sector educacion en el contexto del MERCOSUR,
propuesto por la reunién dg Ministros de Educa-
ci6n, que contiene tres progfamas: uno referido a
la formacién de la conciencia ciudadana favora-
ble al proceso de integracién, incluyendo la en-
seflanza del espafiol y el postugués en las institu-
ciones del sistema educativo; otro referido a la
capacitacion de recursos humanos para contri-
buir al desarrollo, y el terceyo, referido a la com-
patibilizacién -y armoniza¢ion de los sistemas
educativos;

¢ la instruccion al Grppo Mercado Comin
para la preparacién de un programa sobre Cali-
dad y Productividad a escaly del MERCOSUR;

e la reiteracién del ipnterés de los gobier-
nos por la construccidn, a tyavés de licitacion in-
ternacional y por el sistema de concesién de
obra publica, del eje vial Pojto Alegre-Buenos Ai-
res, incluyendo el puente Cplonia-Buenos aires y
su extension al Paraguay y gl Pacifico, y

e la aprobacion'de un Protocolo de coope-
racién y asistencia jurisdicclonal en materia civil,
comercial, laboral y admipistrativo, propuesto
por la reunién de Minisjros de Justicia del
MERCOSUR.

Otros cuatro hechos muy significativos para el
futuro del MERCOSUR se produ;eron en Las Le-
fias simultdncamente con la xeumén del Conscjo.
Ellos fueron:

e la presencia de los ‘Presidentes de Boli-
via y de Chile, y la firma de una Declaracion
conjunta de los seis Presigentes, de contenido
politico; :

e la firma del Acuerdo de Transporte Flu-
vial, con varios Protocolos Adicionales, de la Hi-
drovia Paraguay-Parand, qué tiene como objetivo
desregular y facilitar a travgs de normas comu-
nes, la navegacion y el trangporte fluvial en toda
la extensién de casi’'3.500 kilometros de los rios
Paraguay y Parani, desde ¢l Puerto de Ciceres
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en el Matto Grosso brasilero_.all"'PLierto de Nueva
Palmira en el Uruguay, obra para la cual el Ban-

:co Interamericano de Desarrollo ha aprobado el

financiamiento no reembolsable de los estudios
técnicos necesarios, incluyendo los de impacto
ambientg];

e ¢l intercambio de los insrumentos de ra-
tificacién del Tratado:-de Empresas Binacionales,
que habia sido firmado en 1988 entre la Argenti-
nay el Brasil, que facilitara las inversiones cruza-
das.entre empresas de capital nacional de estos
paises, incluyendo una participacién limitada al
20% del capital social de inversionistas extranje-
ros. Estas empresas gozarin de tratamiento na-
cional a‘igdos los efectos, en cada uno de los i
paises. Se acord6 también estudiar la posible ex- |
tension de este régimen a las empresas de los !
otros dos paises miembros del MERCOSUR, y

e la reafirmacién a través de una Declara-
cion presidencial, del interés del MERCOSUR y
de Bolivia, de explorar conjuntamente las distin-
tas modalidades y alternativas existentes para’
concretar oportunamente la vinculacién de Boli-
via con el MERCOSUR, de conformidad con las
normas establecidas en el Tratado de Asuncibh.
Cabe tener en cuenta que Bolivia no podria ac-
ceder como miembro pleno del MERCOSUR en
tanto mantenga su caricter de miembro del Gru-
po Andino.

e
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La Cumbre de Las Lefias efectia ante todo,
una fuerte contribucidén a la credibilidad de la in-
tegracion econdmica entre los cuatro paises. Los
gobiernos se han manifestado no con retérica, si-
no con nuevos compromisos que implican un
claro valor agregado a los que ya habian asumi-
do con el propio Tratado de Asuncién, y con los
que acordaron en diciembre de 1991, en Brasilia.

El Cronograma o plan de accién de Las Lerias,
completa el cuadro de instrumentos ya trazado
en Asuncién y al que se agregaran en Brasilia, el
sistema de solucion de controversias (Protocolo
de Brasilia), las pautas para acuerdos sectoriales
(ya se ha concretado el primero referido al sector
sidenirgico y otros estin siendo preparados por
los empresarios en sectores claves, como el pe-
troquimico y el textil, entre otros), y el régimen
de sanciones administrativas para casos de false-
amiento de certificados de origen,




.

Los mecanismos automiticos a su vez ya estin
funcionando. El 30 de junio pasado el margen de
preferencia para el MERCOSUR, ha aumentado
del 54 al 61%, sin que fuera necesario ningiin ac-
to administrativo adicional. Las restricciones no
arancelarias han sido practicamente eliminadas,
con las excepciones que constan en las Notas
complementarias al Acuerdo de Complementa-
cion Econémica N2 18, que es el que incorpora
los compromisos juridicos del MERCOSUR en el
marco mis amplio del Tratado de Montevideo de
1980, que cred la ALADI. Las listas de excepcio-
nes han sido reducidas.en diciembre de 1991 y
volverin a serlo, conforme a lo previsto en ¢l
Tratado de Asuncidn, el 31 de diciembre de
1992. Habrin desaparecido por completo, el 31
de diciembre de 1994 en el caso de las de la Ar-
gentina y el Brasil, y el 31 de diciembre de 1995,
en el caso de las del Paraguay y el Uruguay. Es
el Gnito tratamiento especial que se ha concedi-
do a estos dos paises.

Las Lefias por lo demids, ha puesto de mani-
fiesto,que también existe una légica interna en el
mecanismo institucional del' MERCOSUR. Es muy
simple, poco costoso y estd funcionando. El eje
es el Grupo Mercado Comin, integrado por cua-
tro representantes’ titulares y cuatra alternos .de

cada pais, que representan a las instancias com-.
petentes en los 4dmbitos de accién del -

MERCOSUR (Relaciones Exteriores, Economia,
Industria y Comercio, y Banco Ceitral). Cada
Seccién Nacional se ha organizado e:.‘omo, el pais
respectivo ha preferido, pero siempre con la pre-
sencia de los miembros titulares y alternos del
Grupo Mercado Comin. La coordinacidn corres-
ponde a Relaciones Exteriores, y los cuatro coor-
dinadores se reunen con frecuencia para facilitar
el avance de los trabajos del MERCOSUR. Existe
un secretariado administrativo, que lo ejerce el
Uruguay, con unos pocos funcionarios prestados
por cada gobierno. Los subgrupos de trabajo,
que son once y dependen del Grupo Mercado
Comiin, se reunen con frecuencia para adelantar
los trabajos técnicos. Participan en ellog unos 400
funcionarios técnicos de los cuatro goblemos En
algunos casos se cuenta con la asistencia de or-
ganismos internacionales eSpecgahzados Se
cuenta con una adecuada paruapacuén del sector

privado, a través de organizaciones empresarias,

sindicales y de cansumidores. También estin
funcionando reuniones ministeriales (Economia,
Educaci6n, Justicia y Trabajo), reuniones especia-
lizadas (Turismo y.a partir de Las Leiias, Cxencxa
y Técnica, y Medio Ambiente). "

El Tratado de Asuncibn, las cumbres presxden-
ciales y el Consejo, y las reuniones de Ministros

de Economia y Presidentes de Bancos Centrales,

fijan las pautas y las grandes orientaciones. Dan

M

— |

— et v e pree—

instrucciones que guian los trabajos del Grupo
Mercado Comun. Este a su vez, da instrucciones
a los subgrupos y éstos elevan sus recomenda-
ciones al Grupo Mércado Comiin, quienes pot
consenso las transforman en Resoluciones o én
propuestas de Decisiones del Consejo. Actas, De=
cisiones y Resoluciones, se publican luego en 165
respectivos diarios oficiales, por sus efectos jufi
dicos y para asegurar la transparencia del proce-
sO. .
El Protocolo de Brasilia, que establece un sis:
tema de solucién d& controversias, con arbitraje
ad-hoc obligatorio, tompleta un cuadro institu-
cional destinado a garantizar el cumplimiento de
las reglas de juego: Es un sistema innovador 'y
audaz que permite; incluso, que los particularés

-y las empresas activen el mecanismo cuando

consideren que 10§ compromisos juridicos no
han sido cumplidod, Se estd completando ya &l
proceso de aprobaclén del Protocolo por los res-
pectivos Parlamento$ nacionales.

Esti funcionandd una-Comjsién Parlamentaria
del MERCOSUR, coh representantes_elegidos en
los cuatro Parlamerttos nacionales. Sin duda, s
un embri6n de uh futuro Parlamento del
MERCOSUR, cuestiéh que deberi ser encarada
cuando en 1994, se defina la estructura institucic-
nal, incluyendo 6rgahos, efectos juridicos de las
decmones y sistema.de votacién, que entrard en
vigencia a partir del iro de enero de 1995, tal co-
mo lo prevé el Tratido de Asuncién.

El Cronograma ademis, no sélo permitiri en
adelante medir los dvances en los compromisos
asumidos por los cuitro paises, sino que tiende a
hacer mis dificil el retroceso. El tejido de comi-
promisos se hari en adelante cada vez mis den-
so y por ende, mis cbmplejo de deshacer.

Constituye en tal sentido, las bases para d4r
luego el paso hacia tih verdadero c6digo de con-
ducta macro-econbthica, natural e indispensable
elemento a desarrollat teniendo en cuenta los al-
cances de los mecahlsmos de liberacién arance-
laria. Es quizds éste el aspecto central de uno de
los efectos mis positivos que habri de tener el
MERCOSUR para la estabilidad de la regién, que
es el del -anclaje de las respectivas politicas de
transformacién econémica y, como consecuen-
cia, el dnclaje de la democracia. Quizds haya sido
este efetto politico el que los Presidentes han te-
nido en cuenta, cuando en Las Lefias aprobarofi
‘el Cronograma. ,

En Las Lefas los gobiernos se han expresado
con medidas concretas. Corresponde ahora a lod
empresarios decir lo suyo. Deberin hacerlo con
estrategias también concretas de adaptacién a las
nuevas condiciones de competencia econémica
creadas por el MERCOSUR, Ello supone planea-

o
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miento estratégico e inversiop. Es decir supone
empleo, productividad y eficiencia, que son en el
plano econbdmico, la razén de ser Gltima del
MERCOSUR. Supone alianzas nternas y con em-
presarios de los otros paises.

Ya hay mucha accién en tal sentido. Son nu-
merosas las > empresas mtemqmonales y locales, .
;andes y pequenas que se estd posxcnonando
en funcion del 'MERCOSUR. Ipcluso la inyersién
de empresas chilenas en la Argentina, estin indi-
cgndo que el fenébmeno ya se extiende a los pai-
sgs que muy probablemente en el futuro también
sgrin miembros del MERCOSUR. La accidn se
opserva en el sector industrigl y en el agricola,
pgro también en los servicios [inancieros, legales
y- de consultoria. El Tratado de Empresas Bina-
cipnales, que ya ha entrado gn vigencia, serd un
instrumento ideal para conq’etar estrategias de

a”anzas empresarias. t

Para los empresarios y para los gobiemos, el
MERCOSUR plantea un signifjcativo esfuerzo de
ojganizacibn: La séla lectura Jel Cronograma po-
ne de manifiesto la complejidad de la tarea por
delante. Por mds que el mecunismo institucional
egtd funcionando, posiblemente algunos de los
ppises deberdn hacer un esfuerzo de organiza-
cjbn gubemamental interna spperior a la actual.
Lps empresarios y los ciudadanos, van a querer
syber realmente quién estd a cargo de la respon-
sgbilidad de asegurar el proceso negociador y de
ejecucién que demandari la puesta en prictica
del Cronograma. El Banco Intgramericano de De-

sgrrollo ha comprometido yy una cooperacion
técnica para facilitar el desarrpllo de los trabajos
técnicos necesanos La Comisién de la Comuni-
dad Econ6mica, coh la cual Igs cuatro paises han
firmado un acuerdo inter-insfitucional, ya se ha
n)ovmzado para concretar el apoyo técnico, que
permita transferir la rica expcriencia comunitaria
y formar cuadros técnicos.

Para facilitar la participacipn de empresarios,
sindicatos y consumidores, en el proceso del
MERCOSUR, el Cronograma ja previsto la crea-
cjon de un Foro del sector privado, que deberd
sgr institucionalizado en diciepnbre de 1992. A ni-
vel nacional, el Uruguay ya ha establecido una
Comision Sectorial del MERC()SUR, y el Brasil ha
apunciado la creacién del Forp MERCOSUR.

En el plano externo, los ayances de Las Lenas
tgndrdn sin dudas, un impacjo en estimular los
mecanismos de consulta y cooperacibén ya exis-
lentes o que se puedan crear, tales como el
acuerdo consultivo establecido con los Estados
Unidos (el “4 + 1") y que yd ha celebrado dos
reuniones.

Una expectativa muy posijiva se ha generado
con respecto a las relaciones de cooperacidn con

»
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1a"Comunidad Europea, a partir del importante
encuentrp entre los Ministros de Relaciones ‘Exte-

, riores de los paises del MERCOSUR, y. los doce

Ministros de Relaciones Exteriores de la; Comuni-
dad, que'tuviera lugar por iniciativa de la presi-
dencia del Portugal, en Guimaraes, en .mayo de
1992. La menci6n expresa que se hiciera a las re-

" laciones de la’Comunidad con el MERCOSUR, en

-

la cumbre comunitaria de Lisboa (junio 1992), ha
fortalecido las expeclativas de una cooperacion
‘mis estrecha ‘entre ‘ambas 4reas de integraci6n.
El Comunicado de Las Lefias expresa la satisfac-
cion que, estos hechos estin produciendo en el
MERCOSUR-También se han avanzado. conversa-
ciones con el Japén y el poderoso Keidanren ya
ha manifestado la importancia que le atribuye-a
la formacion del MERCOSUR, en la reunion que
mantuvieran en Brasilia con empresarios brasile-
ros, en mayo de 1992,

Las expectativas y el interés con respecto al
MERCOSUR, son grandes tanto en las cuatro na-
ciones como en el resto de América Latina y en
los paises de la OECD. Se sabe que la tarea es
inmensa, ambiciosa y compleja. Se sabe que es
tnbutana de la evolucién de los respectivos pro-
cesos nacionales de transformacién econdmica.
Se sabe ademis que estari fuertemente condicio-
nada por lo que ocurra en los proximos afos en

-"la econofnia internacional y el ambito del GATT.

* La experiencia europea, por lo demis, de-
muestra que construir un espacio de integracién
econbmica entre naciones soberanas, no es una
tarea ficil ni lineal. Se sabe que habri retrocesos
y frustraciones. Sélo la preservacién de una vi-
sién estratégica al mis alto nivel politico, como
la que existe actualmente, podrd ayudar a supe-
rar las dificultades que necesariamente se presen-
tarin en adelante.

En tal sentido, lo esencial del mensaje de Las
Leias, es que los cuairo gobiernos, fuertes en su
legitimidad democritica, estin encarando la
construccion del MERCOSUR, como una tarea de
cada sociedad en su conjunto, que reconoce ori-
genes que trascienden a ios actuales gobernan-

tes.
Lo esencial de Las Lefas es la sefial que se ha

enviado del mis alto nivel politico al mercado,
en el sentido que los gobiernos consideran el
proceso del MERCOSUR como factible e irrever-
sible., -

' Los hechos estdn indicando que, a pesar de
las dificultades inherentes a un proceso de esta
naturaleza, la sefial estd siendo captada por em-
presarios e -inversores. Si realmente fuera asi, ¢l
efecto “bola de nieve” que implica un proceso
de integracion entre naciones en desarrollo y so-
beranas, seri logrado.
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Antonio F. Caftiero
Embajador de la Kepublica de Argentina
Fresente

Estimado Embajador:

lengo el agrade de saludarle y agradecer a usted la
gentileza de remitirme el articulo 'La cumbre de Las lLefas v el tuture del
MERCOSUR", proceso de Integracidn econdémica entre naciones en desarrolio.

Hago propicia la ocasion para hacerle llegar un cordia!l
saludo y las expresiones de mi mayor consideracion y alta estima.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

CARLOS ASCUNAN ED RDS
ete (Gabinete

Santiago, Octubre 28 de 1992

CBE/mor
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