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Comision Especial de Descontaminacion =0 - Y “&?3
de la Region Metropolitana

PERIODO
PRESIDENCIAL
ARCHIYO i
N2 9329338
Santiagoe, 16 de Julio de 1993.
A : Sr. Edgardo Boeninger K., Ministro Secretario General
de la Presidencis
De : Juan Escudere (0., Secretario Ejecutiva, Comisidn
Especial de Descontaminacién de la Regién Metropolitana
Ref. : Estado de Avance, Metas Ministerialeg 1993

Estimado Sr. Ministro:

De acuerdo a su MNemordndum SF/AG6, sirvase encontrar
adjunto el documente gue contiene unao Sintesis del Estado de
Avance al 31 de Julio, de las Metas MNMinisteriales 1993

comprometidas por esta Comisidén.

Respecto a la preparacidn de la informacidn, comunico a
Ud. gue la persona encargada es el Sr. Pablc Daud ..

Sin otreo particular, salude atentawmente a Ud.
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J jan Ezcudedo Ortiu=zar
‘lecretario Ejecutivo
Comisidon Especial de Deszlcontaminacion de la Regidn Metropolitana
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CONMISION ESPECIAL DE DESCONTAMINACION
DE LA REGION HETROPOLITANA

EVALUACION DE HMETAS MINISTERIALES AL 31 DE JULIO DE 1993

Velar por el cumplimiento del Plan Haestra de
Descontaminacién de la Regidén Metropolitana, a través del
seguimiento y apoyoc de las acciones que deben ser realizadas
por otraos Ministerios e instituciones.

Para los efectos de verificar el detalle del estado de
avance de las diferentes medidas establecidas en el Plan,
debe revisarse la seccidén correspondiente a los Ministerioes
y Servicios responsables de su ejecucidn.

Las acciones son: (a) Licitacién de recorrides para 1la
Locomocidn Colectiva; Sistema de Tarificacién Vial; Programa
de Construccidén de un Sistema de Control de Area de Trafico
para el Gran Santiago; Definicién de nueva normativa para
emisiones de vehiculos mediancs y pesados (MINTRATEL); (b)
Programa de Hospitalizacién abreviada para enfermeos de
obstruccién brongquial (MINSAL); {c) Programa de Tratamiento
de Aguas Servidas 1993 {(Unidad Técnica de Tratamiento de
Aguas Servidas); (d) Programa de Infraestructura Vial
{MINVU-MQOP); (e) Proagrama de Supresién de polvae en
suspensibén mediante pavimentacién d= calles (MINVU); (£)
Construccién de parques y areas verdes (MINVU); (g) Aspectos
ambientales del Planc Regulador Intercomunal de Santiago
{MINVU); th) Programa de Revisidén de normas de calidad de
combustibles y fiscalizacién de sus cumplimiento (Comisién
Nacional de Energia-Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles).

Desarrollo de la capacidad estatal y definicién del wmarco
legal para el control de emisiones provenientes de fuentes
fijas.

Se inicit6 el 12 de Enero de 1993, un programa de control de
emisiones de fuentes <fijas (PROCEFF), de acuerdoc a un
convenio establecido entre el Servicio de Salud
Metropolitano del Ambiente y CEDRM, consistente en que el
primero consarva todas sus atribuciones para la
fiscalizacidén de las emisiones de fuentes fijas, y el
segundo aporta asesoria técnica y de equipamiento para
desarrollar la capacidad estatal de control, a partir de los
recursos aprobades para este praoyecto.



Las principales actividades del programa han sido:

- Control del cumplimiento del D.S. N2 4/92 de MINSAL,
mediante la ejecucién de procedimientos de inspecciédn,
auditoria a las mediciones realizadas por empresas
privadas de serviciocos de muestreos y verificacidén de
certificados a fuentes seleccionadas.

Capacitacién a personal de PROCEFF, a las empresas
privadas de medicidn en la metodologia de muestres, a
inspectores municipales en procedimientos de inspeccidn
y a personal del Instituto de Salud Pdblica que tendra
responsabilidad en la construccidén vy posterior
operacidén del futuro laboratorio de referencia de
emisiones de fuentes fijas.

- Desarrollo de reglamentaciones de apoyo al sistema de
control para la calificacién de agentes de wmedicién,

para el establecimiento de procedimientos de
declaracién de emisiones, y de un libro oficial de
metodologias de medicidn. Se espera obtener la

promulgacidén de estos decretos y reglamentos paya el
segundo semestre de 1993.

- Para la promocién de acciones conducentes a disminuir
emisiones provenientes de pequeflas y medianas empresas,
SERCOTEC mantiene un fondo de asistencia técnica que ha
sumado 30 acciones especificas en dicho sector.

Desarrollo de 1la capacidad estatal para el control de
emisiones provenientes de fuentes méviles.

Estda en plena operacidén, a partir de abril de 1993, una
unidad de inspectores para control de vehiculos en la via
piblica, en el marco de un programa de control de emisiones
radicado en el Departamento de Fiscalizacién de MINTRATEL,
apoyado por la CEDRM. Meta cumplida en un 100%.

Se esta poniendo en marcha el desarrollo de un sistema de
seguimiento de infracciones por vehiculo, con la informacién
combinada entre la fiscalizacién en la via publica y las
plantas de revisién técnica. Para ello, se esta trabajando
en conjunto entre el Departamento de Fiscalizacién de
MINTRATEL y el Servicio de Rejistro Civil e Identificacidn.
Meta cuyo cumplimiento alcanza un S0X%.

La construccién de la Planta Patrén de Revisién Técnica y de
homologacién de emisiones de vehiculos livianos comenzard en
Septiembre préximo, estimandose una duracién de las obras de
6 meses. La mayoria de los equipos de la Planta ya han sido
adquiridos. Meta cumplida en un 350%.
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La realizacidn de un programa de capacitacidn de operadores
de plantas de revisidn técnica y mecanicos de taller es*-a
contemplada para el primer semestre de 13934, una vez que
esté en operacidén la planta. Meta postergada para 1994.

Culminé en Junioc la fase experimental del programa de
evaluacién de tecnoclogias descontaminantes para vehiculos

pesados; resta el andlisis de resultados. Meta cumplida en
un 8@%.
Ampliacién y wejoramiento de la red de monitoreo de

contawinantes atmosféricos y variables meteorolégicas.

Durante el mes de Julio se han instalado dos ‘estaciones
méviles de monitoreo del aire: una de ellas ha reemplazado
la estacién de 1la red MACAM del Parque 0*Higgins (esta
ultima esta inhabilitada porque sus muestreos no son
representativos producto de obras de pavimentacién en las
inmediaciones del lugar de monitorec) y la otra ha sido
destinada en la zona rural sur-poniente de la ciudad para
medir linea base de contaminacibn. Meta cumplida en un 30%.
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Implantacién dentro del Sistema de Salud del Programsa de
Vigilancia Epidemioldgica de efectos de la Contaminacién
atmosférica en la salud humana.

Se ha dado término al estudio respectiva y se cumplieron los
abjetivos previstos de éste. El programa estd siendo
traspasado al Departamento de Epidemiologia del Ministerin
de Salud. Meta cumplida en un 90%.

Definicién de politicas de control de residuos industriales
liquidos (RILES) y definicién de sus normas de emisién.

El Comité de Minigtros aprobdé en Julio que se hiciera un
estudio para definir la politica de control de RILES, a

cargo del Ministerio de Economia. Conjuntamente, se harila
un informe juridico de la situacién actual encargado por 1la
CONAMA. Meta cuyo cumplimiento estd comenzanda.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios ha propuesto una
norma de emisidn transitoria la cual e pretende que sea
discutida al interior del INHN.



Desarrollo de estudios y acciones que forwan parte del Plan
Naestro de Deascontaminacién en el area de residuos sélidos.

En la comuna de La Reina se ha iniciado un praograma de
clasificacién en origen y reciclaje de residuos sélidos, el
cual estd avanzado en un 30% de acuerdo a lo proyectado con
la municaipalidad.

Respectao a la lxcxtacién y construccidén de las saluciones
sabre tratamientc y disgosicidn final de residuocs sélidos en
la RKRegidn Metropclaitana, estd sin avances significativas,
debido a que lo= progpios municipios decidieran llamar a
propuesta publica a través de la empresa EMERES. La CEDRHNM
entregé los términos de referencia, bases de licitacién y
todaos las antecedentes a las municipalidades para llevar a
cabo esta gestién y hasta Julio no se ha iniciado ninguna
accidén paor parte de éstas.

El estudio sobre disefio de politicas de control, tratamiento
y manejo de residuos téxicos y peligrosos, industriales no
peligroscs, hospitalarios y de canstruccidn, estd avanzado
en un 7@%, de acuerdo a lo estipulade en el cronaograma de
actividades.

Los estudias para eliminacién vertederas ilegales,
tratamiento y dispasicién final de residuaos de la
construccidn, industriales no riesgosos y hospitalarios, se
adjudicaran durante el mes de Agosto.

Desarrollo del sistema de regulacién de las emisiones
provenientes de fuentes residenciales que utilizan
combustibles s6lidos.

Fue praomulgado el decreto que prochibe el funcionamiento de
chimeneas de hocar abierto; Carabineros, inspectares
municipales y del Servicic de Salud Metropolitano del
Ambiente han fiscalizado su cumplimiento.

El +tramite del proyecto de ley que entrega 1la facultad de
administrar wun sistema de certificacién para equipos de

calefaccién a la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles estd desde Enero en analisis en el Ministerio
de Economia. También incluye la atribucién de establecer

normas de calidad a la lefia.
Se han definido mediante un programa de medicién de
calefactores a lefia las normas de emisién y procedimientos

de certificacién.

Meta cumplida en un &@%.
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Derarrollo de un programa de disminucién de ewmisiones
provenientes de calles.

El estudio sobre metodalogias para estimacidn y reduccién de
emisiones de paolva de calles estd desarrallado en un 40%, de
acuerdo al plan de trabajao prestablecido.

Puesta en aperacién de cinco camiones al’ ibe=s para lavado de
calles, por parte de la Inteandenc:a.

Durante dos meses, a partir de Julio, se esta desarrollando
un "Programa Especial de Limpieza Comunal de Calles" en el
area sur-ariente de la ciudad, can el fin de extraer el
palvo arrastradeo por el aluvién y reducir las emisianes de
particulas a la atmésfera. .

A la caomunas de Santiaga, Providencia y Las Condes, se ha
sumadao Vitacura en la aplicacién de pragramas permanentes de
lavada de calles.

En este tema, se han desarrallado mas actividades de las que
estaban cantempladas en la meta inicial.

Desarrollo de un plan de wmonitorea de niveles de ruida,
revigién de normas y definicidn de wecanismos de control vy
fiscalizacién.

Se ha puesto en operacién desde Mayo una estacién mévil de
monitoreo y analisis de niveles de ruido. Meta cumplida en
un 80%. .

Se esta +trabajando en la definicién de normativas para
regular la emisién de ruido proveniente de fuentes méviles.
Se han definido también procedimientos de medicién. Se ha
disefiada y puestao en marcha a partir de Julio un plan piloata
de medicidén de niveles de ruido para buses de laocomocién
colectiva. Meta cumplida en un 70%.

Se esta trabajando con los municipios en la elaboracidén de
una ordenanza tipo para controlar niveles de ruido en las
caomunas, especialmente para fuentes {fijas. Meta cuya
cumplimiento esta comenzanda.

Se estd +trabajanda er. la madernizacién de las narmas
nacicnales que regulan las emisianes de ruido comunitario de
fuentes fijas. Meta cuyo cumplimientao esta camenzando.

Disefio del programa de capacitacién para funcionarias y de
les procedimientaos de fiscalizacién: Esta meta ecsta
contemplada realizarla el primer semestre de 1994.
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Movilizacién de los gobiernos locales de la regién para
contribuir al esfuerzo por mejorar el sedio ambiente.

Con el £fin de mejorar la estructura de las Unidades de
Medicambiente existentes hasta la fecha en 40 municipios de
la Regién Metropolitana, con distintos niveles de
funcicnamiento, desarrocllo y recursos fisicos y humanos, en
febreroc de 1993 la CEDRNM propuso a los alcaldes el documento

"Propuesta de la CEDRM sobre wuna Estructura Organica
flunicipal para enfrentar los problemas Medicambientales de
la Comunidad®. Dicho doccumento fue la culminacidén de un

intercambio de opiniones y experiencias de trabajo, tanto de
13 Municipios, como de la experiencia misma de .a CEDRM en
su trabajo con las Municipalidades.

Durante el primer semestre de 1993, se concretargn avances
en mejoramiento de esta estructura en los Municipios de San
Joaquin, La Pintana, El Bosque, Pedro Aguirre Cerda, La
Reina y Quinta Normal. El trabajo de apoyo a partir de esta
propuesta continua por parte de la CEDRM y un grupoc de
funcionarios municipales que colaboran en esta tarea.

En este mismo sentido, la CEDRM se incorpordé a apoyar y
coordinar el trabajo de la,  Comisidn de Alcaldes de
Medicambiente de la provincia de Santiago. Se formularon
varias propuestas de las que se esperan resultados durante
el segundo semestre del afic.

En el planoc de 1la capacitacién a persona’l municipal, a
comienzos de 1993 finalizé6 un cursillc sobre Técnicas de
Medicidén Acustica para funcionarios de seis Municipios que
cuentan con equipos de medicidén gestionados por la CEDRM y
aportados por la Intendencia Metropolitana desde el Fondo de
Descontaminacién Ambiental.

En julio se realizé una jornada de evaluacién del trabajoc de
mediciones acusticas y el desarrollo de soluciones a
problemas de ruido planteados por los habitantes en esas
comunas. Sus resultados fueron taomados coma aporte para la
redaccién de una Ordenanza Tipo de Ruido para los Municipios
de la Regién Metropolitana, +trabhajo que debe estar cumplida
a fin de afia.

En cuantoc =a mejorar un diagnéstico de 1los principales
prcblemas sanitario-medicambientales de los habitantes de
las comunas de la Regién Metropolitana, y como complemento a
lo ya existente, durante €l primer semestre se inicié el
procesamienta de las fichas respondidas por lideres de
opinidén en las comunas, mediante el sistema Delphi.
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Respecto a la revisidn, mejoramiento vy redaccidén de
Ordenanzas Municipales comunes que incluyan integralmente
una dimensién medicambiental, se constata que este trabajo
es de una gran envergadura y requiere de un equipoc de
trabajo multidisciplinarioc que se dedique exclugivamente a
ello por un periocodo determinado. Aun debe profundizarse una
discusidén acerca de la validez y funcionalidad de 1la
2ristencia de Ordenanzas de Mediocambiente en los Municipios,
2n consSecusncia que la dimensidén ambiental estid presente en
~odas las aremas de trabajo.

Ejecucién de un programa de forestacién para la Regién
Metropolitana.

- =

En la meta inicial, se contemplaba forestar un area de 620
hectdre=as; a Julio se han firmado convenios con particulares
e instituciones publicas por wun total de 80@ has. con
expectlativas de superar las 1.00@ has., que forman parte
excliusivamente del plan de forestacién rural, en el entorno
de la ciudad de Santiago. Por razones técnicas, 1la
plantacién de arboles ha comenzado a partir de Junie.

En el plan de arborizacién urbansa, a Julio, ya =se han
destinado en su totalidad las 39.22@ plantas estipuladas en
la meta. Debido al manifiesto interés de muchos municipios
de la Regidn Metrropolitana por acogerse al plan, se debid
hacer una seleccién en base a dos criterios: cantidad de
areas verd=s por habitante vy nivel de pobreza (Catastro
MINVU y Encuesta CASEN). En este plan, ha existido plena
coordinacidn coa MINVU y 1l1la Intendencia en los planes de
construccidn de parques y é&reas verdes.

Ejecucifén de un programa de prevencién y fiscalizacién del
ugo del fuego en faenas agricolas.

Se ha elaboradoc un extenso plan de educacién y difusién
respecto a la erradicacién del uso del fuego y 1las
alternativas al uso de éste como medio de produccién
agricocla. Se ha dirigideoc a tres grupos objetivas: profesores
de escuelas rurales, agricultores, tanto grandes comao
pequefios y al publico en general. Entre Mayoc y Noviembre se
aplicarad este plan.

Se ha desarrollado un vasto plan de fiscalizacién para dar
cumplimiento al Decreto Supremo N2 100, del Ministerioc de
Agricultura, de 19990, a través del trabajo en conjunto con
CONAF, SAG y Carabineros. A modo de ejemple, en tres meses
de fiscalizacién durante 1992 se detectd un total de 425
guemas ilsgales; durante 1933, a cinco eemanas de iniciado
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21 plan, se han detectado ma&s de 800 focos de emisidén, entre

quemas de rastrojos y neumaticas.

Ademas, se esta diseffando un plan pilotoc demostrative de

alternativas al wuso del fuego en la agricultura, el
puede ser habilitadae durante 1994, dependiendao de
disponibilidad presupuestaria.

cual

la

14. Participacién en 1los procesos de evaluacién de impacto
ambiental (tarea no considerada inicialmente en las wmetas

wministeriales 1993):

En el marco d= la Ley de Bases del Medio Ambiente, la CEDRNM
ha estada cumpgliernda las atribuciones futuras establecidas
para la funcién de Comisfon Regional del Medic _ Ambiente

(COREMA) de la Regién Metropolitana, en relacién a
procesaos de evaluacién de impacto ambiental (EIA)

los
para

proyectas de inversién que se realizarian en la Regién.

Hasta la fecha, se han iniciado tres procesos de EIA.

Finalmente, se destaca el hecha que durante Julia de 1993, han

entradeo en aperacién en forma simultanea tados los mecanismas
cantrol y fiscalizacién que la CEDRNM ha desarrollado a traves

sus estudios, programas y proyectos; éstos se refieren
Programa de Cantrol de Fuertss Fijas, Unidad de Fiscalizacién

Fuentes Méviles en la via gu2lica, Programa de Control del Uso
Fuego en Faenas Agricolas y Pragramas Especiales de Lavadoa

Calles.
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