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Honorable CAmara de Diputados:

A S.E. EL ' Tengo el honor de presentar a vues-
‘ tra consideracién este proyecto de ley,
PRESIDENTE : mediante el cual. se proponen dos 6rdenes de
beneficios, de caracter previsional para 1los
DE LA H. ex-empleados de la Administracién Publica
que en el proyecto se indican.
CAMARA DE
I.- Se autoriza al Instituto de
DIPUTADOS. Normalizacién Previsional para celebrar
transacciones extrajudiciales a fin de
precaver nuevos litigios relacionados con
el derecho eventual de los ex-funcionarios
padblicos que, ‘cumpliendo con la antigiiedad
minima legalmente necesaria en actividad,._
perdieron su empleo por causa de expiracién.~~
obligada de sus funciones ocurrida durante
P ‘el lapso comprendido entre el 11 de sep-
tiembre de 1973 y el 12 de marzo de 1990.

Es sabido gue durante la Adminis-
"tracién recién pasada, el Gobierno obtuvo
la aprobacidén de diversos textos legales o
aplicé otros va existentes que permitieron
~exonerar a los funcionarios piblicos por el
s6lo acto o decisién unilateral de la auto-
ridad. Tal situacién se produjo, entre
otras, por aplicacién de los decretos leyes
Nes. 6 v 22, de 1973, que declararon en
-interinato a los funcionarios de la Admi- __
. . nistracién Piblica con el objeto de privar-
los de la propiedad de su empleo o cargo y
posibilitar asi su separacién del servicio
por un simple acto administrativo.

-
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Interpretando las disposiciones
legales vigentes sobre derecho a jubilacién
por expiracién obligada de funciones, tanto
‘'la autoridad administrativa del Gobierno
central como la Contraloria General de la
Repiblica, dictaminaron gque en esos casos
no procedia otorgar jubilacién por expira-

cién obligada de funciones, fundé&ndose en

. que la causa especifica de cesacién en " fun-
ciones no estaba contemplada en la respec-
tiva disposicién legal que consagraba el
derecho a jubilar por tal causal. En igual
sentido, dichas autoridades dispusieron el
rechazo de las peticiones formuladas des-
pués de transcurridos mas de cinco anos

~ contados desde la expiracién de funciones,
‘puesto dque en esos casos habria operado,
‘ademas, la prescripcién ordinaria de las
acciones legales, en conformidad con las
normas del C6digo Civil sobre prescripcién,
‘que son de aplicacién general.

En tal situacién, se negd el dere-
cho a jubilar por la citada causal a 1los
empleados publicos exonerados en la referi-
da forma. ‘

Los Tribunales de Justicia, en
cambio, resolviendo los litigios de gque han
tenido - que conocer por demandas interpues-
tas por numerosos de estos ex-empleados
publicos, han declarado gque la causa de
jubilacién por expiracién obligada es gené-
rica, y que, en consecuencia, en todo caso
en que el empleado cese en funciones por la
sola decisién de la autoridad administrati- .
va y siempre que no sea por hecho o culpa
del empleado, deberia reconocerse a éste el
correspondiente derecho a jubilar por esta
causa de expiracioén obligada de funciones,

: siempre, naturalmente, gque se trate de

K casos amparados por la f“egislacién que
establece este especial beneficio y que el
empleado hubiere cumplido, al momento de
cesar en funciones, 1los demas requisitos
que la ley establece para reconocer tal
derecho; entre los gque se encuentra el
nimero minimo de 15 o de 20, anos de servi-
cios y/o afiliacién computable que, seguin
los casos, exigen las leyes aplicables. En
lo concerniente a la prescripcién extintiva
de las acciones deducidas por los interesa-
dos después de pasados cinco anos de 1la
cesacién en funciones, 'los Tribunales de
Justicia, basandose en una composicién
doctrinaria del asunto, han resuelto en
variados casos que al no existir norma
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especifica de prescripcién o de caducidad,
el derecho a la jubilacién es imprescripti-
ble, v que, conforme con los principios y
normas denerales de Derecho las cuotas o
mensualidades que la constituyen estén
sujetas a prescripcidén extintiva.

La disparidad de criterios inter-
pretativos de esta legislacién vigente, que
ha sido ‘anotada, tiene fundamentos tanto en
una como en otra de las interpretaciones.
Se trata, como suele suceder con la aplica-
cién de las leyes, de situaciones dudosas,
en que, inclusive la jurisprudencia de los
Tribunales podria variar.

Sin embargo, el Supremo Gobierno
considera que seria de Jjusticia permitir
que se habilite especialmente al Instituto
de Normalizacién Previsional para recono-
cer, por la via de la transaccién extraju-
dicial, el derecho a Jjubilar en las condi-
ciones sefialadas a estos ex-funcionarios
piblicos que fueron exonerados de sus car-
gos.

Y decimos, que se habilite espe-
cialmente a dicho Instituto para tales
transacciones extrajudiciales, por cuanto
esta entidad tiene actualmente facultades
generales para transigir tanto Jjudicial
como extrajudicialmente; lo especial de la
autorizacién que se concederia mediante
este proyecto de ley, consiste en que junto
con habilitar al Instituto para resolver
todos los casos posibles relativos al asun-
to, se fijan normas legales gque vendrén a
regular el contrato de transaccién extraju-

~ _.- dicial de modo ' general, limitando de esta
forma la facultad discrecional del Director,———
del Instituto para fijar en cada caso liti-
gioso. 1as condiciones del contrato de tran—
‘'saccién. Esta regulacién busca, pues,
evitar toda discriminacién entre los even-
tuales demandantes gque pudiere resultar
_arbittaria o infundada, al mismo tiempo que
sancionar, mediante ley, una politica que
se orienta a la 'solucién de numerosas si-
tuaciones especificas que actualmente cons-
.tituyen un problema social que todo aconse-
ja resolver. Se consider6 también que se
puede tratar de un elevado nuimero de casos,
asi como que la transaccién importari el
reconocimiento de derechos permanentes que
“~comprometen pagos futuros de pensiones,  .y.-.-
— - . que por lo mismo no seria conveniente in-
tentar la via de las transacciones extraju-
diciales 8in considerar la opinién y la
voluntad soberana de la nacién expresada a
través de su -6rgano natural que es el Poder
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Legislativo. Ademés, el Supremo Gobierno

‘pendiente, el ejercicio de 1la facultad-de—
" -transigir extrajudicialmente por parte del

ha estimado necesaria esta autorizacién
legal en el caso de la transaccidén extraju-
dicial, puesto que al no existir un juicio

Director del Instituto, aceptando por este
medio el otorgamiento de una jubilacién que
la Contraloria General de la Repuiblica
habia estimado legalmente 1improcedente,
podria ser una fundada fuente de reparo por

parte del 6rgano de control.

El proyecto que ahora someto a

vuestra consideracién regula, en primer

lugar, el respectivo contrato de transac-
cién, asi como la formacién del consen-
timlento, fijando las normas dentro de las
cuales las partes podran convenir. Normas
que, junto con satisfacer el anhelo de 1los
interesados en orden a obtener el reconoci-
miento del derecho a pensién por la causal
indicada, produzcan un gasto razonable, no
desmesurado, para el Tesoro Puiblico, toda
vez que ‘todas estas pensiones, que se otor-
gan a través del antiguo sistema de pensio-
nes, se financian y continuaré&n financi&n-
dose fundamentalmente con <c¢argo a fondos
fiscales.

II.- En segundo lugar, el proyecto
propone facultar al Presidente de 1la Repi-
blica para conceder a los ex-funcionarios
de la Administracién Piblica del Estado,
centralizada y descentralizada, institucio- ~
nes semifiscales, empresas auténomas del
Estado y de las Municipalidades que hayan
sido exonerados por motivos politicos o
ideoléb6gicos, un abono de tiempo computable
para la jubilacién, y, en su caso, un bene-
ficio de pensién no contributiva, por vejez
o invalidez a quienes actualmente no tienen
derecho a ella, siempre que al momento de
su cesacidén en funciones hubieren cumplido
un periodo minimo de calificacién, benefi-
cios, éstos, que el Presidente de la Repi-
blica podr& otorgar por 'gracila. Igual
beneficio se contempla para los ex emplea-
dos de la empresas privadas intervenidas
por la Autoridad Pdblica con posterioridad
al 11 de septiembre de 1973, que hubieren
sido despedidos por motivos politicos o
ideolégicos, durante la intervencién.

El proyecto propone que se conside-
re como exoneracién por motivos politicos o
ideol6gicos la que aparezca asociada con la
imputacién de parte de la autoridad civil o
militar, de activismo politico o ideolégico
o participacién en partidos o movimientos
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de tal caracter, durante el periodo com-
prendido entre el 11 de septiembre de 1973
vy el 10 de marzo de 199@, la que debera
constar de algin modo fehaciente.

En 1lo que concierne a los hechos
que podrian configurar la calidad politica
de exoneracién se propone:

-

a) autorizar que se tenga por acreditado el
caricter politico o 1ideolégico de 1la
exoneracién si ella hubiere ocurrido
entre el 11 de septiembre de 1973 y el
31 de diciembre del mismo ano, sin nece-
sidad de hacer valer otras pruebas;

b)- respecto de las exoneraciones que hubie-
ren ocurrido después, se establece que.
ser4d materia de acreditacién por
exonerado si la causa de la exoneracién’
pudo o©0- no tener motivos politicos o

. ideolégicos, sobre la base de que a su
juicio consten de algin modo fehaciente,
los hechos gque puedan producir la con-
vicecidén sobre la existencia de tales
motivos, como la figuracién del exone-

~rado en decretos, bandos, resoluciones,
oficios, o en listas elaboradas por la
autoridad de la época, como activista
politico, o por sus8 vinculacién con

_movimientos o partidos politicos pros-

critos o declarados en receso, o0 que el

exonerado hubiere estado privado de

libertad por los mismos motivos.

La calificacién del caracter politico o
ideolégico de la exoneracidén, serd mate-
ria de calificacién privativa del Presi-
dente de la Repiblica.

El proyecto autoriza, en primer

.lugar, que se otorgue un abono de tiempo de

dos meses de falta de imposiciones por cada
aho de antigiledad gque tenga el interesado
con anterioridad a la fecha de su exonera-
cién,.- y con un limite maximo de 24 meses de
abono dentro de los dos afos siguientes a
la pérdida del cargo, y limitado asimismo,
a Jlos meses sin cotizaciones dentro de
dicho periodo maximo.

-Se trata de un beneficio, gque se
otorgarid por gracia, usando los canales
institucionales existentes para las pensio-
nes de gracia que el Presidente de la Repu-
blica esta facultado para otorgar.

e1}~~.
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Efectuado gque sea el referido abo-
no, el tiempo asi reconocido podrd hacerse
valer ante 1la respectiva institucién de
previsién del régimen antiguo de pensiones,
para el efecto de obtener una pensién futu-
ra de acuerdo con las normas que resulten
aplicables. También, y haciendo excepcién
a las normas generalmente ageptadas en esta
materia, podrad hacerse valer para solicitar
un aumento de las pensiones que ya hubieren
sido otorgadas, sobre la base de un aumento
del tiempo gque resulte computable como
consecuencia del abono, en cuyo caso la
mayor pensidén se empezard4 a obtener en el
futuro, a partir de la fecha en gue se
presente la respectiva solicitud de reli-
quidacién del beneficio. Asimismo, Yy en
forma igqualmente excepcional, el proyecto
propone gue se autorice una reliquidacién
del bono de reconocimiento con el mayor
tiempo abonado, o el otorgamiento de uno
complementario, en la forma prevista en el
Decreto Ley N2 -3.500 de 1980, para los
efectos de hacerlo valer en el nuevo sis-
tema de pensiones por agquéllos que se hu-
bieren incorporado a este sistema.

Sin perjuicio del indicado benefi-
cio, se propone adem&s que estos exonerados
politicos que, a la fecha de cesacién en su
cargo, tenian a lo menos diez afhos de afi-
liacién computable en su régimen previsio-
nal y que a esa fecha no tuvieron derecho a
obtener . pensién, puedan obtenerla ahora,
siempre que hubieren cumplido 1la edad que
exigen las. leyes para pensionarse por vejez
0o que se hubieren invalidado para trabajar,
en cualquiera - fecha posterior a su cesacién
en funciones; o puedan obtenerla en el
futuro, en la época en que 1les ocurra la
contingencia de vejez o de invalidez.

Esta pensién se otorgard en todo
caso después de que esta ley entre en vi-
-.._ gencia, y, producida que haya sido o que
sea la contingencia de vejez o invalidez, -a.—
partir de la fecha en que el interesado, al/ "™ -
cual . se haya reconocido el caracter de
exonerado politico, inicie la tramitacién
de su expediente de pensién, todo sin efec-
to retroactivo.

Para el efecto de tener por cumpli-
do el requisito de diez anos de afiliacién,
que es el minimo que se exige para tales
.beneficios, podra también computarse a
estas personas el tiempo de abono por gra-~
cia que se les reconozca en conformidad a
lc senalado precedentemente.
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El establecimiento de estos benefi-

" cios adicionales queda enmarcado en el
esquema institucional de las pensiones de
gracla que, en general, est4 autorizado
para conceder privativamente el Presidente
de la Republica. Dicho de otro modo, se
trata de beneficios de caracter no contri-
.~ butivo, financiados con cargo fiscal, vy,
"por lo mismo, generaradn la facultad de
"solicitar el respectivo beneficio al Presi-
dente de la Repiblica, a través del Minis-
terio competente para estos casosS, que es
.el de Interior, y con 1la asesoria de la
respectiva comisién formada por el Presi-
dente para tal efecto, en conformidad con
lo que dispone el articulo 72 de la Ley N2
18.656, sobre pensiones de gracia, o con
las normas que:indica este proyecto de ley.

La calificacién del carécter poli-
tico e ideoldgico de la exoneracién de que
se trate, asi como el otorgamiento del
abono de tiempo computable, vy, en su caso,
la declaracién del derecho eventual de
pensionarse s8i ocurriere o hubiere ocurrido
la contingencia de vejez o invalidez, seréan
efectuados por el Presidente de la Repuibli-
ca, a través del Ministerio del Interior, vy
con la asesoria indicada. La administra- -
cién del beneficio -determinacién de si
exlste vejez o invalidez, verificacién del
cumplimiento del o de los periodos de cali-
ficacién, otorgamiento y pago de la pensién
misma- se entrega al Instituto de Normali-
zacién Previsional," orgaﬁismo del Estado
que dispone de infraestructura administra-
tiva para tal efecto.

La pensién de que se trata se de-
terminara, en cuanto a su monto, en confor-
midad con las normas generales aplicables
en el sistema antiguo de pensiones, consi-
derando las remuneraciones imponibles com-
putables en el perfiodo de dltima afiliacién
del 1interesado que en cada caso indiquen
esas normas, y -‘ponderando el valor asi
determinado en funcién de 1los reajustes
generales que las leyes han otorgado y
otorguen a las pensiones hasta 1la fecha
desde la-cual 8se empezara a devengar la
pensién de que se trata. En todo caso, el
proyecto asegura, en forma supletoria, el
monto de la pensién minima que fija el ar-
ticulo 26 de la Ley 15.386. :
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BEsta pensidén ser& incompatible con
cualquiera otra proveniente del antigquo
sistema dé pensiones, e igualmente, con el
otorgamiento de _bonos de reconocimiento
para los efectos del Decreto Ley 3.500, de
1980.

El proyecto que someto a vuestra
consideracién consta de catorce articulos.

El Artficulo 12 establece la facul-
tad del Director del Instituto de Normali-

zacién Previsional para transigir en la /.

forma que el mismo proyecto regula. Como
es obvio, esta facultad ser& ejercida por
el Director dentro de su 6rbita de atribu-
ciones como administrador del referido
Instituto, Yy sometiéndose en todo a la
supervigilancia de la Superintendencia de
Seguridad Social a la que est& normalmente
sujeto, y sin perjuicio de las atribuciones
legales que, de modo general, corresponden
a la Contraloria General de la Repiiblica.
Adin -cuando ello no era rigurosamente nece-
sario, el texto del proyecto salva de modo
expreso la facultad gque corresponde actual-
mente al Director para transigir judicial-

mente; de manera que -tal como sucede- en”l1d

" "actualidad- cada vez que el Instituto sea

judicialmente demandado, el Director podra
continuar haciendo uso de la facultad gene-
ral gque, como administrador del mismo, le

entrega la 1ley para transigir en dichos

juicios, considerando el 1legitimo interés

del ente que administra vy la conveniencia

ifdel contrato de transaccién.

‘= . Bl Articulo 292 contempla las normas
especificas a que debera sujetarse el con-
trato de transacclén extrajudicial en cada
uno de los once nimeros dque las contienen.

El N2 i senala cuales seran las

personas que podré&n acogerse a la ley, en

su calidad de ex-funcionarios piablicos,
tanto como-~dependientes de organismos de la

 Administracién central del Estado, como de

los servicios o entidades institucionalmen-
te descentralizados, incluidas las empresas
del Estado, y siempre que al momento de la
cesacion en sus. funciones hubieren estado
sujetos i a las normas legales del antiguo
Estatuto Administrativo, contenido en el
D.F.L. N2 338, de 1960, o a la ley N2 6.606
y sus modificaciones, 0 al articulo 12 del
decrete ley N2 2n448 de 1979, que son los
cuerpos 1egales que establecen el antedicho
beneficio de : ‘jubilacién por expiracién
obliqada de funcilones. La norma se aplica,

éi’
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pues, a los funcionarios que estaban suje-
tos al antiguo sistema de pénsiones que es
el que permite esta especial forma de jubi-
lacién; por eso, 8Se excluye a 1los ex-fun-
cionarios piblicos que. se hubieren afiliado
al nuevo sistema de pensiones establecido
en el decreto ley N2 3.500, de 1980.

R

Las letras a), b) vy c¢) de este N2 1
e requlan la definicién del requisito de
antigiledad en servicio o afiliacién compu-
table que -en conformidad con la 1legisla-
' ' . cién vigente "‘a la época de cesacién en
’ funciones~- debia cumplir el empleado. Asi,

< los que se regian por el Estatuto Adminis-
v — trativo contenido en el D.F.L. N9 338, de
J N 1960, y que cesaron entre el 11 de septiem-

bre de 1973 y el 9 de febrero de 1979,
debian cumplir 15 afios de antigliedad como
: ' minimo; v los' que cesaron entre esta Gltima
¢ fecha y el 11. de marzo de 1990, debian
cumplir 20 afios, pues la antiglledad necesa-
ria fue aumentada legalmente a partir del 9
de febrero de 1979; similar situacién ocu-
rre resptho de los gue se regian por la
ley N2 6.606 y sus modificaciones, segun lo
gue previene la letra b).

En cuanto a la situacién prevista
en la letra c), es menester tener presente
que hubo trabajadores dependientes de algu-
nas de las entidades antes referidas que se
encontraban regidos por el decreto ley N¢
2.200, de 1978, que no tenfan, por tanto,
la propiedad de su empleo, que se encontra-
ban afectos a los regimenes legales de
previsién a que se refiere este proyecto, y

A ~cuyos contratos fueron desahuciados por la
"~ sola y simple voluntad de la entidad emple-
adora. En razén de esa situacién, los /.
organismos administrativos del Estado dic-"
i taminaron que en tales casos no era proce-
dente la configuracién del derecho a jubi-
lacién por expiracién obligada de funcio-
nes; pero alqunos fallos dictados por 1los
‘Tribunales de Justicia declararon la proce-
dencia de tal derecho. El1 articulo 71 de
la ley N2 18.482, que entr6 en vigencia el
28 de diciembre de 1985, puso término a la
‘duda en la interpretacién de la ley, res-
pecto de estos trabajadores, y por ello, se
fija 'el dfa 27 del mismo mes y afo, como
fecha de término hasta la cual el trabaja-
dor respectivo que hubiere cesado por la
~ causal indicada, ha podido discutir y plan=
"tear su pretensién de que se le otorgue
derecho a Jjubilar por expiracién obligada
de funciones.
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Los nameros 2 y 3 del Articulo 2@

indican la fecha desde la cual se otorgara.
la. respectiva pensién, fecha que lleva

envuelto un pago retrospectivo de tres afios
contados hacia atras desde el momento del
acogimiento a 1la transaccidén; desde 1la
misma: fecha s8e otorgarad el beneficio o
derecho en cuestién y se empezardn a deven-
gar las respectivas mensualidades.

El N2 4 del mismo Articulo indica
la forma en que se calculard el monto de 1la
pensioén. El sueldo base de pensidén se
determinara conforme con 1la legislacién
vigente *'en el momento de producirse la
cesacién en funciones, y se pagarén tantas
partes de dicho sueldo base como correspon-
da en conformidad a la 1ley, considerando
los = afios computables para la jubilacién.
El monto asi determinado se reajustaré
conforme con las normas sobre reajustes de
pensiones que fueren aplicables.

El N2 &5 dispone gue la suma due
corresponde a las pensiones devengadas con
anterioridad al acogimiento, sera pagada
por el Instituto de Normglizacién Previ-
sional en treinta vy seis "mensualidades a
partir del momento de acogimiento a la
transaccién. '

Los N2s. 6, '7, 8 y 10 regulan la

formacién del consentimiento y los efectos

juridicos de la transaccién.

El N2 9 declara que las pensiones
que asi se obtengan estaréan sujetas a los
aportes, imposiciones y descuentos que 1las
leyes establecen, que es lo que en derecho
procede.

El articulo 32 se refiere a los
beneficlios especliales que el Presidente de
la Republica podr& otorgar por gracia a los
ex-funcionarios de la Administracién Pidbli-
ca que hubieren sido exonerados por motivos
politicos .o ideolébgicos entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de
1990. Esos beneficios son, como se ha
dicho, un abono de tiempo de afiliacién
para ‘los efectos de la respectiva pensién,
y una pensi6én no contributiva por causa de
vejez o de invalidez, para los que, tenien-
do la referida calidad, hubieren cumplido
el " periodo de <calificacién minimo que la
ley exige para el otorgamiento de vejez o
invalidez. Extiende también este beneficio
a los ex-empleados de empresas privadas
intervenidas por la autoridad pudblica con

- —
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v posterioridad al 11 de septiembre de 1973,
que hubieren sido despedidos por motivos
politicos o ideolégicos durante el lapso de

.. . la intervencién.

~ El articulo 492 fija las normas para, ~
obtener el abono de afiliacién por gracia.
Este abono tiene por objeto compensar, en
parte, al exonerado politico que ha regis-
trado lapsos sin imposiciones en su respec-
tivo régimen de previsioén con-posterioridad
a la fecha de su exoneracién. El1 proyecto
establece que este abono podra ser de hasta
dos meses computables para la respectiva
pensién por cada afio de cotizaciones que el
interesado hubilere registrado al momento de
su exoneracidén en cualquiera institucién de
previsién del régimen antiguo, consideran-
dose como ano completo, para este efecto,
la fraccién superior a seis meses. La _ley-— -
- .pone como limite ma&ximo para este abono un
lapso de 24 meses, y siempre sobre la base
de que el abono habra de corresponder a
lapsos sin imposiciones en cualquiera ins-
titucién del régimen antiguo de pensiones
dentro de los veinticuatro meses inmediata-
mente posteriores a la fecha de la exonera-
- ¢ién.

El articulo 52 requla cuales seréan
los beneficios a que dar& derecho el abono
dé tiempo computable autorizado en el ar-
ticulo 492. En plena consecuencia con las
caracteristicas institucionales del antiguo
sistema de pensiones, los interesados que
se hubieren mantenido afiliados a alguna
institucién de previsién de este sistema y
que no hubieren obtenido pensién en ninguna
de ellas, tendré&n derecho a que se agregue
la nueva afiliacién o cémputo de tiempo por
gracia, a la antigiiedad previsional acredi-
tada conforme con las normas generales para
los efectos de obtener la pensién gque co-
rresponda de acuerdo con dichas normas.

El mismo articulo, en la letra b)
de su naGmero 1, establece un beneficio
excepcional gque permite al exonerado poli-
tico, ya pensionado, que recibir& el abono
de tiempo en cuestién, computarlo para
obtener una reliquidacién de su pensién
sobre la base de aumentarla en tatas avas
partes como corresponda al periodo abonado
por gracia de acuerdo con las normas gene-

, rales aplicables para deterginar la propor-
' cionalidad del sueldo base de pensién en
funcién del periodo de calificacién. Esta
reliquidacién operar& para el futuro a
contar del primer dia del mes siguiente a
la fecha en que hubiere sido solicitada, vy

?
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una vez - que se hubiere efectuado el abono
respectivo de tiempo computable. Igual
reliquidacién 'y a partir de la misma fecha
se autoriza para las pensiones que se ob-
tengan por aplicacién del articulo 22 del
proyecto. '

Por tdltimo, y en lo que concierne a
estos exonerados politicos que se hubieren
incorporado al nuevo sistema de pensiones,
el articulo en cuestién autoriza una reli-
quidacién del bono de reconocimiento o el
otorgamiento de un bono complementario,
sequin proceda en conformidad con el Decreto
Ley N2 3.500, de 19806, sobre la base del
periodo abénado por gracia.

‘Bl articulo 62 faculta a los refe-
ridos exonerados politicos que registraren
a lo menos el periodo de calificacién que
alli se exige, para solicitar al Presidente
de la Repiblica gque declare su derecho a
obtener la pensién de vejez o de invalidez,
segin proceda, si1 1les hubiere ocurrido
alguna de esas contingencias después de su
exoneracién o si les ocurriera en el futu-
ro. Conforme con dicha norma, la respec-
tiva pensién se otorgari, en todo caso, con
posterioridad a la fecha de vigencia de la_
ley, v a partir del primer dia del mes{..
siguiente a aquél en que -después de decla-
‘rado el derecho a pensionarse en esta for-
ma- el interesado hubiere iniciado los
tramites para el otorgamiento de la pen-
sién. Para estos efectos, el interesado
"podr& hacer valer también el abono por
gracia que autoriza el articulo 4¢.

El articulo 79 regula, en lo gque es
sustancial, el procedimiento para acogerse
a_lo que disponen los articulos 32 y si-
guientes de esta ley con el objeto de que

.se declare la calidad de exonerado politico
. del interesado, y de que se resuelva-sobre-
el otorgamiento. del abono de tiempo por
gracia a que se refiere el articulo 42 y la
declaracién del derecho del interesado a
pensionarse _en conformidad con el articulo
62, en caso de que le sobreviniera la con-
tingencia de vejez o de invalidez, en su
* caso. Se fija alli un plazo de caducidad
" de un afo a contar de la fecha de vigencia
de la ley, para ejercer esta facultad o
derecho legal. ’
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Los articulos 8¢, 92 y 10 estable-
cen las normas para la calificacién que, en
forma privativa, har& el Presidente de la
Repiblica, del cardcter politico o ideolé-
gico de los motivos de la exoneracién del
ex-funcionario piblico.

En consecuencia con 1la naturaleza
institucional de abono y de pensién por
gracia, el articulo 11 dispone que asesora-
r& al Presidente de la Repiblica la Comi-
sién que é1 mismo est& legalmente autoriza-
do para formar, en virtud del articulo 72
de la Ley N2 18.056, sobre pensiones de
gracia. Al mismo tiempo, lo autoriza para
formar comisiones regionales para que lo
asesoren en el especifico menester de cali-
ficar el caracter politico o ideolé6gico e
la exoneracién y de otorga® los beneficios
por gracia que establecen los articulos 32,
42, 52, 62 vy siguientes del proyecto de
ley.

Por elementales razones de economia
administrativa, y considerando que el Ins-
tituto de Normalizacidn Previsional tiene
la infraestructura necesaria para la admi-
nistracién del beneficio de pensiones, el
articulo 12 1le entrega la responsabilidad
del registro de los abonos por gracia y de
la verificacién de 1los periodos de califi-
cacién asi como de 1la ocurrencia de 1la
contingencia de que se trate, para los
efectos de otorgar y pagar la pensién que
establece el articulo 69.

Bl articulo 13 establece la incom-
patibilidad entre 1la referida pensién por
graclia y cualquiera otra que haya obtenido
o pueda obtener el beneficiario, asi como

~con el bono de reconocimiento que se haya
obhtenido én conformidad con el Decreto Ley

N2 3, 5@0 ‘de 1980.

: El articulo 149 declara que el
gasto que origine - 1a aplicacién de 1la ley
‘financiara con cargo a los recursos

, ijiscales que se contemplen en el presupues-
> to del Instituto de Normalizacién Previsio-
- nal

En cuanto a la incidencia econé-

Tmico financiera del proyvecto, se ha estima-

"do que las diferentes medidas gque se propo-
- nen beneficiarian a un total de aproximada-

mente 56.000 personas, de las cuales 9.000

se verfian favorecidas tanto por las tran-/ . |

saccicnes extrajudiciales que se autorizan’”
que les permitiran obtener una pensién a
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futuro m&s el pago de tres anos de pensio-
nes retroactivas, como con el reconocimien-
to por gracia de tiempo computable para el
c&lculo de futuras pensiones y 6.000 sé6lo
accederan a pensién por la via de las tran-
sacciones extrajudiciales con el correspon-
diente pago retroactivo. De las 41.000
restantes, 6.000 se beneficiarian con posi-
bles reliquidaciones de las pensiones que

actualmente perciben, incorporandoles— el "
-~ tiempo computable adicional que se les

reconoce por gracia; 12.609 podrian obtener
las pensiones no contributivas a que se
refiere el articulo 62 del proyecto de ley
Yy el reconocimiento por gracia del tiempo
computable, y las Gltimas 22.400, tendrian
derecho al reconocimiento de ' tiempo va

".indicado.

El costo que implicaria otorgar
todos estos beneficios se estima que alcan-
zaria a $ 15.150 millones al afio. De dicha
suma $ 7.986 millones corresponden al gasto
que se estima demandarian las transacciones
extrajudiciales; $ 1.692 millones al costo
del reconocimiento por gracia de tiempo
computable para el céalculo de pensiones vy
bonos de reconocimiento, y $§ 5.472 millones
al gasto de pensiones no contributivas.
Ademé&s, durante los primeros tres anos de
vigencia de la ley, el costo anual aumenta-
ria a § 23.136 millones como consecuencia
del pago en treinta y seis cuotas mensua-
les, de las pensiones retroactivas de las
personas’ que transen extrajudicialmente con
el Instituto de Normalizacién Previsional,
el otorgamiento de 1las pensiones en virtud
de los, articulos .19 y 22 -'del proyecto de
ley. §

"No obstante lo anterior, las canti-
dades sefialadas no representarin necesaria-
mente un mayor costo efectivo para el Esta-
do por cuanto ellos se deben comparar con
el gaeto en que debera incurrir el Institu-
to _de Normalizacién Previsional si 1los
Tribunales de Justicia contindan obligando
a éste a conceder 'y pagar pensiones a las
personas. que demandan la concesién de pen-
siones por expiracién obligada de fun-
ciones. ' \ ¥ ﬂ

" Al respecto, cabe 1indicar que de
acuerdo a,lo informado por el indicado
instituto, -existirfan aproximadamente 3.000
demandas Jjudiciales presentadas en contra
de la Entidad por la causal aludida, sin
incluir en dicho n@mero las demandas de los
funcionarios traspasados a la administra-
¢ién municipal. " El nimero anterior ha ido
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en rapido aumento como consecuencia de los
. fallos ya obtenidos y de 1la existencia de
oficinas especializadas que se han dedicado.
a propiciar este tipo de Jjuicios, y se
espera que aumenten en forma progresiva.

Sobre la base de 1la informacién
acerca de los juicios de la misma naturale-
za que ya se han ejecutoriado, se puede
estimar que, en promedio, cada demanda
judicial significa un gasto fiscal de § 3
millones, 86lo por concepto de pago de
pensiones retroactivas con sus correspon-
dientes | reajustes e 1intereses. De forma
que si se supusiera que de no prosperar la
iniciativa legal en andlisis, el 50% de los
15.000 beneficiarios, esto es 7.500, deman-
daran al Instituto de Normalizacién Previ-
sional, el costo de los pagos retroactivos
ascenderia a §$§ 22.500 millones. Dicha
cifra, l6gicamente, s8se pagaria en forma
gradual en la medida en que los juicios se
vayan resolviendo, lo que podria ocurrir en
un plazo de cinco anos, de donde el gasto
anual por el referido concepto, alcanzaria
a S 4.500 millones aproximadamente. Las
cantidades anteriores se verian incremen-
tadas con los pagos futuros de las pensio-
nes que se concedan en vir}ud de las sen-
tencias.

Tengo{ pues, el honor de someter a
la consideracién de esa H. Camara, el si-
guiente ’ :

1

PROYECTO DE LEY.:

"Articulo 10 .- Sin perjuicio de sus.atribuciones para transigir
judicialmente, facultase al Director del Instituto de Normaliza-
cién Previsional para que transija extrajudicialmente con las
personas gque se encuentren en la situacién que en esta ley se
indica, a fin de precaver litigios  eventuales, relacionados con
la pretensién de los interesados de que se declare la obligacién
de dicho Instituto, de otorgar pensiones de jubilacién por causa
de expiracién obligada de funciones, de acuerdo con las disposi-
ciones legales gque se indican en el articulo 29.

Articulo 29.- Estas transacciones extrajudiciales se sujetaran a
los términos, requisitos Y condiciones dque se establecen en los
nimeros siguientes:
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1.- Podréan convenir en estas transacciones
extrajudiciales los ex-funcionarios de la Administracién Piblica,
centralizada o institucionalmente descentralizada, de las insti- _
tuciones semifiscales y administracién auténoma, y de las empre- { ~
sas del Estado, cuyos derechos previsionales hayan estado regidos’
por el ‘decreto con fuerza de ley N2 338, de 1960, el articulo 1¢
de la ley N2 6.606 y sus modificaciones y el articulo 12 del
decreto ley N2 2.448, de 1979, que hayan cesado en sus funciones
en los periodos que se indidan, por acto de autoridad y por causa
ajena a hecho o culpa del empleado, que a la fecha. de presenta-
ci6n de la solicitud respectiva no se encuentren afiliados al
nuevo sistema de pensiones establecido en el decreto ley N2 3.500
de 1980, y que, adem&s, cumplan con los siguientes periodos de
servicios y/o de afiliacién computable para la jubilacioén:

a) Los ex-funcionarios regidos por el
decreto con fuerza de ley N2 338, de 1960, cuyo
término de funciones se haya producido entre el 11
de septiembre de 1973 y el 8 de febrero de- 1979,
‘qie a la fecha de la separacidén de su empleo hayan
cumplido’ gquince o mas afnos de servicios vy/o de
afiliacién computable para 1la Jjubilacién; Yy
aquellos cuya cesacién en funciones se haya
producido entre el 9 de febrero de 1979 y el 10 de
marzo de 1990, que a la fecha ' de su cesacién en
funciones hayan cumplido veinte o ma&s afos de
servicios y/o de afiliacién computable;

b) ~Los ex-funcionarios regidos por la ley
N2 6.606 , vy sus modificaciones, cuya cesacién de
funciones se haya producido entre el 11 de sep-
tiembre de 1973 y el 14 de diciembre de 1978,
siempre que hayan tenido a la fecha de la cesacién
quince o mas anos de servicios vy/o de afiliacién
computables para la Jjubilacién; y aquéllos cuvya
cesacién en el cargo se hubiere producido entre el
15 de diciembre de 1978 vy el 10 de marzo de 1990
siempre que hayan tenido veinte o mas afnos de
servicios y/o de afiliacién computable, y

c) Los ex-trabajadores de estas institucio-
nes o empresas, que al momento de su cesacién se
hubieren encontrado regidos por el decreto ley N@
2.200, de 1978, que hubileren cesado por desahucio
del contrato dado por el empleador, entre el 15 de
diciembre de 1978 y el 27 de diciembre de 1985, y
que acrediten 20 o ma&s anos de servicios y/o de
afiliacién computable al momento de la cesacién en
funciones.

2.- En wvirtud de la transaccién, el Instituto de
Normalizacién Previsional se obligarda a decretar el otorgamiento
del derecho de Jjubilacién por la causal indicada, a contar del
dia primero del primer mes del trienio que anteceda al dia de 1la
presentacién en el Instituto de la solicitud de acogimiento a la
transaccidén que autoriza esta ley.




PN PO

REPUBLICA DE CHILE
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

——s e

17

3.~ Las respectivas mensualidades de la pensién
se empezar4n a devengar desde la fecha indicada en el decreto
respectivo en conformidad con lo que dispone el nimero que
antecede. '

4.- El monto de la pensién se determinar& consi-
derando:

a) el sueldo'base‘ de. pensién que corresponda
conforme con la legislacién vigente en la época en
que se produjo la_referida cesacién en funciones;

b) el porcentaje o parte de dicho sueldo base a
que haya lugar seguin los afios de servicios y/o de
afiliaci6én computable que registre el interesado,
de acuerdo con.la legislacién aplicable en cada
caso en el momento de cesacién en funciones;

c) el monto asi determinado se reajustara y/o
reliquidar4a de acuerdo con las normas vigentes
sobre reajuste .de pensiones en el periodo compren-
dido entre la fecha de cesacién en funciones y la
fecha desde la cual se empezard a devengar la
respectiva pensién; :

d) las mensualidades“que por concepto de apli-
cacién deé las letras que anteceden adeude el

Instituto de Normalizacién Previsional se reajus--

taran adicionalmente conforme con la variacién
experimentada por el 1indice de precios al con-
sumidor que fija el Instituto Nacional de Estadis-
ticas, entre el mes que antecede a la fecha en que
se devengé la respectiva mensualidad y el mes que
antecede a la de su pago, sin intereses.

.- Las pensiones correspondientes a 1los tres
anos que anteceden a la fecha de acogimiento a la transaccién, se
pagaran en 36 mensualidades a partir de esta fecha.

6.- Mediante la transaccién a que se refiere este
articulo, se precave el respectivo litigio, y el interesado que

la acuerde 'se da por plenamente satisfecho en sus derechos, .-y-—-—

renuncia a toda-accién que pudiere corresponderle por causa de su
expiracién obligada de funciones.

7.- Los interesados a que se refiere este articu-
lo, que deseen convenir en la transaccién indicada, manifestaréan
su voluntad de transigir en conformidad con esta disposicién,
mediante declaracién escrita que deberan presentar ante el
Instituto de Normalizacién Previsional, en el término de seis
meses contado desde la fecha de vigencia de la presente ley.

8.- La respectiva transaccién se entendera
acordada con dicha manifestacién de voluntad y con la respectiva
resolucién del Instituto, debidamente aprobada por la Superinten-
dencia de Sequridad Social en conformidad con las facultades que
son proplias de ésta, y se entender& como fecha de la transaccién
la de presentacién de la solicitud.
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9.- La pensién que se otorgue de acuerdo con esta
ley estard sujeta a todos los aportes, imposiciones y descuentos
que establecen las leyes;

10.- Formalizada que sea la ttansaccién, el
Instituto procedera a decretar la respectiva pensién de jubila-
cién de conformidad a la ley y a los términos del contrato de

7 transaccién regulados en este articulo.

Articulc 32.- Los ex-funcionarios de la Administracién Publica
del Estado centralizada y descentralizada, de las instituciones
semifiscales y empresas auténomas del Estado y de las Municipali-
dades, que hayan sido exonerados por motivos politicos o ideolé6-
gicos, durante el: lapso comprendido entre el 11 de septiembre de
1973 vy el 10 de marzo de 1990, tendran derecho a solicitar del
Presidente de la Repidblica, los abonos de anos de afiliacién vy
los beneficios de pensiones no contributivas, por gracia, que se
autorizan en los articulos siguientes.

Para los efectos de este articulo se entenderén
incluidos los ex-empleados de las empresas privadas intervenidas
por la Autoridad Pdblica con posterioridad al 11 de septiembre de
1973 y que hubieren sido despedidos por motivos politicos o
ideolé6gicos durante la intervencioén.

Articulo 42.- Los exonerados politicos a que se refiere el
articulo 32, podran obtener, por gracia, el abono de hasta dos
meses de cotizaciones o servicios computables para la respectiva
pensidén, por cada aifio de cotizaciones que tuvieren registradas al
momento de su exoneracién, en cualquiera institucién de previsién
del régimen antiguo, consider&ndose.como afno completo la fraccién
superior a seis meses, con un limite maximo de 24 meses de
afiliacién o servicios computables.

El ndimero maximo de meses reconocidos por gracia
no podra exceder, ademis, de aquéllos en que el interesado no
registré cotizaciones para el respectivo fondo de pensiones en
alguna institucién previsional, comprendidos en el perfiodo de los
24 meses siguientes a la exoneracién.

Articulo 52.- El reconocimiento a que se refiere el articulo

anterior dard derecho, seguin’ corresponda, a los siguientes
beneficios: .
1) Respecto de 1los 1interesados que hubieren

permanecido en el antiguo sistema de pensiones:

a) A que se agregue 'la nueva afiliacién o
*- ~computo de afios de servicios abonados por
gracia, a la antigililedad previsional acredi="7/"
tada para los efectos de obtener la pensién:
que en derecho corresponda en el respectivo
régimen de pensiones, en caso gque el intere-~
sado no hubiere obtenido auin pensién, o
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b) Si se hubiere pensionado, a que su pensién se
reliquide congiderando el mayor tiempo
abonado por gracia, vy comput&ndolo en la
proporcién que corresponda de acuerdo con las
normas legales dque dentro del respectivo

régimen de pensiones sean aplicables. En

este caso, la reliquidacién se aplicarad a
contar del dia primero del mes siguiente a
aquél en que 8e presentd ' la solicitud de
abono  por gracia. Igual reliquidacién vy a
partir de la misma fecha, podr4 efectuarse.
respecto de las pensiones que los exonerados
politicos pudieren obtener en virtud de la
transaccién extrajudicial que autoriza esta
ley;

2) respecto de aquéllos interesados que se
hubieren incorporado al nuevo sistema de pensiones, a una reli-
quidacidn del bono de reconocimiento emitido y no cedido de
acuerdo con lo establecido en el articulo 60 del decreto ley N¢
3.560, de 1980, o a 1la emisién de un bono de reconocimiento
conplementario destinado a incrementar su pensién conforme con
las reglas de los incisos cuarto y quinto del articulo 69 del
mismo cuerpo legal.

Articulo 62.- Los exonerados politicos a que se refiere el
articulo 32, que a la fecha de su exoneracién o cesacién en
funciones tenian acreditado un periodo de cotizaciones en 1la
respectiva institucién previsional del sistema antiguo de pensio-
nes, no inferior a diez afios, continuos o no, y que al momento de
su cesacién en funciones no hubieren causado pensién, podréan
solicitar al Presidente de la Repiiblica que se declare su derecho
a obtener pensién, no contributiva, de invalidez o de vejez,
segin corresponda, sSi con posterioridad a su cesacién en funcio-
nes, sea antes o después de la vigencia de la presente ley,
fueren declarados invalidos por el hecho de encontrarse incapaci-
tados fisica o mentalmente para el desempefio de un empleo, a
juicio de la Comisién Médica respectiva, o gque alcanzaren la edad
de 6@ o 65 afhos; segin s8i se tratare de mnujeres u hombres,
respectivamente. | §

La pensién se empezard a devengar a partir del dia
primero del mes siguiente a aquél en que el beneficiario inicie
los trémites correspondientes invocando ' la ocurrencia de alguna
de las contingencias de senalada en el 1inciso anterior, y sin
efecto retroactivo. .

Para los efectos de computar el perfodo minimo de
diez anos de afiliacién a que se refiere el 1inciso anterior, el
interesado podra hacer valer el abono por gracia que le otorgue
el Presidente de la Repiblica en conformidad con el articulo 4¢
de esta ley.
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Articulo 72.- Para acogerse a los beneficios a que se refieren
los articulos 32 y siguientes, los interesados deberan presentar
una solicitud dirigida al Presidente de la Repiblica, por inter-
medio del Ministerio del Interior, dentro del plazo de un afo
contado desde la fecha de publicacién de esta ley.

En dicha solicitud, indicarén las circunstancias
de la exoneracién, especialmente las relativas a . sus motivos
politicos, que se acreditar&n en la forma que se indica en los
articulos siguientes, asi como su situacién previsional en el
momento de producirse la cesacién en funciones, todo en la forma
que se indique en el reglamento que, en uso de sus atribuciones,
dicte el Presidente de la Repiblica.

Articulo 82.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos
32 y sigquientes de la presente ley, se considerara como exonera-
dos politicos a los _ex-empleados a que dicho articulo se refiere
y que en el perfodo allf mencionado hayan perdido su empleo por

) —“»‘

causas que se hubieren motivado en consideraciones de orden ;[ -
politico o ideolégico vy que consten de algin modo fehaciente, '
tales como el hecho de figuracién del - exonerado en decretos,
bandos, oficios, o resoluciones, o en 1listas elaboradas por
alguna autoridad civil o militar, como activista politico o por
su vinculacién con movimientos o partidos politicos proscritos o
declarados en receso, o que hubieren sido privados de libertad,
en cualquier forma, fuere en calidad de prisioneros, retenidos,
detenidos, relegados, o presos, en carceles, prisiones, regimien-
tos, lugares especialmente habilitados para el efecto, o en su
propio domicilio, sea que estos hechos resulten ser coetaneos,
anteriores o inmediatamente. posteriores a la exoneracién.

Articulo 92.- Podr4 admitirse, sin necesidad de ninguna otra_
acreditacién, que la-exoneracién tuvo motivos politicos o idéoié-
gicos si ella ocurri6 en el lapso comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 31 de diciembre de 1973.°

En los demas casos, serd materia de acreditacién
por el interesado si 1la exoneracién pudo o no tener motivos
politicos o ideol6gicos, para cuyo efecto se consideraréan todos
los instrumentos puiblicos o auténticos disponibles, tales como,.
decretos, resoluciones, . oficios, bandos, u otros que den cuenta
de actos de la autoridad civil o militar, en que se incluya al
afectado en listas, néminas, o en que de otro modo se le indivi-
dualice como vinculado a actividades politicas o ideolégicas, o
por participar en movimientos o partidos de tal indole, o en
protestas, o en otros actos considerados como politicos o prohi-
bidos durante el perfiodo comprendido entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990, o se considerardn aquéllos en que
conste la privacién de libertad del exonerado, antes o después de
la exoneracién y por similares motivos. .
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En el caso de la inexistencia, pérdida o destruc-
ci6én, que aparezca debidamente justificada, de dichos instrumen-
tos, podran admitirse otros documentos gque constituyan principio
de prueba por escrito, que tengan fecha cierta, que sean coeta-
neos con la ocurrencia de los hechos que se invocan y que denmues-
tren en forma fehacilente la existencia de los méviles politicos o
ideoléglicos de la exoneracién. En este caso, podra admitirse,
asimismo, siempre que se estime necesario o pertinente, como
elemento de conviccién adicional, informaci6én sumaria de a lo
menos tres testigos contestes en los hechos de que se trate, la
que serd igualmente materia de calificacién privativa.

Articulo 10.- La calificacién a que se refiere el articulo
anterior serd hecha en forma privativa por el Presidente de 1la
Repiblica, a través del Ministerio del Interior, el que, una vez
formada la conviccién del caracter politico o 1ideolégico de la
misma, resolver& también privativamente, sobre el otorgamiento de
los beneficios de cargo fiscal que se autorizan en conformidad
con los articulos 392 y siguientes de la presente ley.

Efectuado que sea el abono por gracia de 1los
perfodos de cotizacién a que se refiere el articulo 42, y/o la
declaracién del derecho a pensionarse conforme con el articulo
62, el Ministerio del Interior comunicard 1la resolucién corres-
pondiente al Instituto de Normalizacién Previsional, que, regis-
trarid los abonos, o, en su caso, efectuard las reliquidaciones de
las pensiones, u otorgard los bonos de reconocimiento, conforme
con lo que previenen los articulos 52 y 69 de la presente ley.

Articulo 11.- Asesoraré al Presidente de la Repuiblica, para la
calificacién del carécter politico o ideolé6gico de la exoneracién
y el otorgamiento de 1los referidos beneficios, la Comisién
Especial a que se refiere el articulo 79 de la Ley N2 18.056.

Para el solo efecto de 1la aplicacién de los
articulos 32 vy siguientes de 1la presente ley, y en uso de 1la
facultad que 1le confiere el indicado articulo 72, el Presidente
de la Repiblica podra designar Comisiones regionales, a fin de
facilitar la asesoria que la ley autoriza.

Articulo 12.- El Instituto de Normalizacién Previsional determi-
nard el monto de la pensién que se otorgue en conformidad con el
articulo 62, aplicando 1las normas legales gue correspondan al
régimen de pensiones a gque se hubiere encontrado afecto el
interesado en el momento de cesar en funciones, y sobre la base
de las remuneraciones computables en el perfiodo que estas normas
indiquen, por las cuales el interesado haya efectuado imposicio-
nes. El monto inicial efectivo de la pensién se fijara actuali-
zando el monto referido mediante la aplicacién de los reajustes
generales que las leyes havan otorgado vy otorguen a las pensio-
nes, hasta la fecha en que se empezard a devengar la pensién de
que se trata. Dicho monto no podrd ser inferior al de la pensién
minima que fija el articulo 26 de la Ley N2 15.386.
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Articuleo 13.- La pensién a que sSe refiere el articulo 62 gera
incompatible con cualquiera otra pensién que haya obtenido o a
que pueda tener derecho el interesado dentro de las instituciones
de previsién del régimen_antiguo. Lo sera igualmente, con | el
otorgamiento de bonog de reconocimiento para los efectos de i la

previsién social a que se refiere el decreto ley N2 3.500,. de 7.

S e

-
/

e
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Articulo 14.- E1l gasto éue origine la aplicacién de esta ley se
financiar& con cargo a los recursos fiscales que se contemplen en
el presupuesto del Instituto de Normalizacién Previsional.".

Dios guarde a V.E.,
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INFORME TECNICO

INCIDENCIA FINANCIERA DE PROYECTO DE LEY SOBRE BENEFICIOS
PARA LOS EXONERADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LAS
EMPRESAS PRIVADAS INTERVENIDAS POR LA AUTORIDAD PUBLICA,
EN EL PERIODO SEPTIEMBRE DE 1973 AL 1@ DE MARZO DE 1990.

El proyecto de ley de que se trata contiene bAsicamente 3
beneficios a saber: la posibilidad que 1los exonerados de la
administracién publica que cumplan los requisitos que
establece rl proyecto, transen extrajudicialmente con el
Instituto de Normalizacién Previsional el otorgamiento de
pensiones por expiracién obligada de funciones; .el
reconocimiento por gracia de tiempo computable para el célculo
de las pensiones. y bonos de reconocimiento de agquellos
exonerados que se presuma, o’ puedan probar gque fueron
despedidos por motivos politicos, vy el otorgamiento de
pensiones no contributivas a los exonerados que se encuentran
en la dltima situacién indicdda y cumplan con los requisitos
que dispone el proyecto de- ley.

Al respecto, se ha estimado que - serian aproximadamente
26.000 los exonerados de la administracién publica que se
verian beneficiados con uno o m&s de los beneficios que se
establecen en el proyecto.

En efecto, sobre la base de la informacién entregada por
el Sr. Ministro de Hacienda de la época en 1la "Exposicién
sobre el Estado de- la Hacienda Pudblica" presentada en octubre
~de 1974, respecto de 1la reduccién de la dotacién de personal~v7~—'
del Sector Piblico a mayo de 1974, junto a otros antecedentes, » =
se ha estimado que existirian aproximadamente 20.0Q0 personas
. exoneradas de la Administracién Piublica durante el periodo 11
de septiembre de . 1973 al 10 de marzo de 1990, gque podrian
considerarse exonerados politicos, ya sea porque se encuentren
cubiertos por 1la presuncién que dispone el inciso primero del
articulo 92 del’ prcyecto o porque puedan probar que su despido
se debié a-razones politicas. Ademds, se ha estimado que
habrian alrededor de 6.000 personas exoneradas durante el
perfiodo indicado,jique si bien no pueden ser consideradas
exonerados politicos, tendrian derecho a obtener pensiones por
medio de las transaccionos extrajudiclales que se autorizan en
el articulo 19,

Por otra' parte, sobre la base de la informacién respecto—"""
del empleo durante el - afio 1973 vy el porcentaje del Producto
Geogr&fico Bruto correspondiente a las empresas del Aarea
social durante el mismo aifo, se ha estimado en 30.000 el

nimero de personas exoneradas de las empresas - privadas
"intervenidas por la autoridad politica. '
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En el cuadro que se presenta a continuacion se desglosan los
nameros de personas anteriormente indicados, segin  los afos de
imposiciones que se estima registraban a la fecha de cesar en -
funciones y segun si han obtenido o ne pensiones. ‘ ;'

t

CAUDRO MO 1

NUMERO DE BENEFICIARIOS FROYECTO DE LEY |

DEL SECTOR DEL. SECTOR TOTAL
FUBLICO FRIVADO
INTERVENIDO

EXQNERADOS FOLITICOS

Py
CON MRS LE 15 AMOS DE
IMFOSICIONES 1. 2R 15, QRO 5. QR
JURILADOS: . 1. 000 . =, AR 6. DR
~ CUMUNES S0 5, QY €, S0
- EXPIRAC. OBLIGADA FUNC. Sv@ : - z AR

BOR JUBILAR . : 9. Q@Y 103, Q@R 19. EG
CON MENUS DE 15 AMNOS DE
IMPOSICIONES 12. 2@ A 15, DR 2. QR
MAS DE 1@ ANOS 4,000 6 a D 1@, Qi
MENOS DE 1@ AR0S 6. QDD 9. 2BR 15, Qi
- MENUS DE 1@ Y MAS .

DE 8,5 - 60 . : 9HQ 1. SGu

- MENOS DE 8,9 o 5, 412 8. 102 13, 560
TOTAL EXONERARDDS FOLITICOS Q. o2 : SE. 0 S . QR
EXQONERADOS COMUNES CON 15
0 MAS AROS DE IMPOSICIONES
CON DERECHO A TRANSAR FEN-
SIONES FOR EXFIRACION OBLI=-
GADA DE FUNCIONES 6000 : - )
TOTAL BENEFICIQRIOSf 26, 2R S, DR 56,

" Considerando los requisitos para obtener loes beneficios gue
se establecen en el proyecto de ley en andlisis, se ha elaborado
un cuadro que se presenta a continuacidn, que resume los benefi-
cios que percibirian los distintos grupos de personas favorecel—
das con la iniciativa legal.
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CUADRO N8 =

BENE&ICIOS FROYECTO DE LEY

EXONERADOS EXUONERADOS
FOLITICOS : CUMUNES | DEL
SECTOR PUBL.ICO

CON MRS DE 15 A0S DE

IMFOSICIONES: _

- JUBILADOS COMUNES abono de tiempo de x/3@

- JUBILADOS EXRIRACION .

OBLIGADA DE FUNCIONES abono de tiempo de x/3Q

~ POR JUBILAR ; -pensién + 3 afos retro act. pensidn + 3

por transacciodn arvos
retroactivo.
—abono de tiempo de x/Z@ por transac.

CON MENUS DE 15 ARNOS DE

IMFOSICIONES:

- Y MAS DE 8,35 A0S _
IMFOSICIONES E INVAL, —pensidén no contributiva
0 CON 65 0 MAS AMOS ~-abono de tiempo de x/3R
DE EDADL LOS HOMBRES :
Y 6@ 0 MAS LAS MUJERES

. =Y MAS DE 8,5 AMOS IM-

FOSICIONES MENORES DE

&5 AMDS DE EDAD LOS

HOMBRES Y &0 LAS - _

MUJERES -abono de tiempo de x/30

. =Y MENUS DE 1@ AMN0S -abono de tiempo de x/3@
I.- COSTO TRANSACCIONES EXTRAJUDICIALES

En atencién a gue el proyecto de ley establece la posibili-
dad de transar extrajudicialmente para precaver posibles litigios
en gue se demande la concesiodn de pensiones poy» expiracion obli-
gada de funciones, s0lo podrén aceceder a tal beneficio los exone-
rados de la Administwracidén Fablica, yva que s6lo en dicho sector

’

existia la posibilidad de jubilar por tal causal.

For otra parte, como para acoperse a las aludidas transac—
ciones se requiere ademds, gque a la fecha de la cesacion en ser-—
vicios el funcionario hubiese contade con 185 ¢ mds afos de impo-
siciones, 0 «con W o mas, segun la fecha de cesacion, solo se
han consicderado como posibles beneficiarios aguellos funcionarios
que aun no han jubilado pero que tenian 19 o mAs afos de imposi-

ciones a la fecha de cesacidén. s

PO

H
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En consecuencia, y conforme a las cifras del cuadro N& 1,'
anterior, el numero estimado de beneficiarios de las tran

saccio—
nes seria de 15.00Q personas. ' '

Consideranclo informacién estadistica de la época, sobwel

remuneraciones imponibles '~ promedio del sector piblico, y estimazl:

ciones de a®mos con cotizaciones a la fecha del cese en funciones,
se ha estimado que la pension pFomedio que obtendrian los benefi-
ciarios seria de $ 44.367. For tanto, el costo anual que implica-
ria el pago de | estas pensiones wuna vez que todos los posibles

beneficiarios hayan transado alcanzara a $ 7.986 millones.  -—N&g

obstante, durante los 3 primeros afos de_vigencia de la ley, el
costo se duplicaria aumentando a ¢ 15.972 millones anuales, por
efectos del pago, en 36 cuotas mensuales reajustables, del mont o
que representen las pensiones correspondientes a  los 3 anos gue
anteceden a la fecha de acogimiento a la {ransaccion.

I1I1.- COSTO DE LOS ARONOS FOR GRACIA DE AROS DE AFILIACION

Conforme a 1o dispuesto en el articulo 29 del proyecto de
ley de gue se trata, todos  los exonerados por motivos peliticos o
ideoldgicos durante el lapso comprendido entre el 11 de septiem-—
bre de 1973 y el 1@ de marzo de 19972, tanto del sector publico
como de las empresas del sector privado intervenidas por la auto—
vidad politica, tienen derecho a solicitar al Fresidente de la
Repiblica, el abono, por gracia, de hasta &4 meses de tiempo
computable para el cdlculo de las pensicnes o boeonos de reconoci-
miento, conforme a los requisitos’ y condiciones que se establecen
en los articulo 48 y 52 del proyecto de ley. En consecuencia,
sobre la base de la informacién del cuadro N2 1 se ha estimado
gque el nuamero de beneficiarios de los referidos abones de tiempo,
alcanzard a . 52.900Q, de los cuales &@.720) corresponden al sector
puablico y 30.002 al.sector privado.

Considerando la informacidén. sobre remuneraciones imponibles
promedio de la época y la dxstr1bnc16n cde los beneficiarios segun
amos de imposiciones que se- mupstra en el cuadro N& 1, y supo-
niendo que todos los benef1c1arlos tenchran derecho al abono de

tiempo maximo, eéto‘es, 2 a®os, se ha estimado que el casto por .

este concepto ascenderd a $ 1.692 millones, que se desplosan en $

732 millones correspondientes a los exonerados politicos del
ector publxco y. $ 96@ millones a los del sector privado.
' ' s ﬂ l ) B ) g

Las cifras anterloreb errPsentan el cgsto maximo, va qQue
al exigir la ley que el tiempo de abono no pxceda de los periodos
inmediatos -a la cesac1én en servicios gque no estén cubiertos con
imposiciones, muchas personas no podran acceder al reconocimiento
del maximo de & afdos con gue se efectuaron-las estimaciones.

3
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I11.- COSTO DE LAS FENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

En atencidtn a qgue las pensiones no contributivas qdeise
crean en el proyecto de ley son incompatibles con cualguier otra
pensién gue tenga el beneficiario, tanto en el antiguo como en el
nuevo sistema de pensiones, se ha considerado que no tendran
derecho a estas pensianes los exonerades politigpos del sector pua-
blico con 15 o md&s afios de imposiciones, puesto gque ellos o tie-
nen pensidén o0 puedeh'/%ransar con el Instituto de Normalizaciodn

Ffrevisional para que se les otorgue una. En el sector privado en

o ——

: ) w !
cambio, se ha supuesto que las personas con 1% o mé&s afos de

imposiciones que aun no han jubilado, si podrian acceder al: bene-
ficio.

Adem&s, en ambos sectores tendrian derecho a las pensiones
no contributivas, aquellos exonerados que a la fecha de cese
tenian menos de 15 aMos de imposiciones pero al menos 8,35. Se ha
supuesto lo ultimo, por cuanto el proyecto pone un requisito de
12 avos vy como estas persbnas podrian acceder también a los abo-
nos de tiempo, estarian en condiciones de cumplir el requisito de
los 1@ a®fos de imposicioneé, todos 1los que hubiesen tenido al
menos 8,5 afos 'y hubiesen estado al menos 1,% a®os sin imposicio-
nes, ello siempre que cumplan el requisito de edad para obtener

la pensién de vejez o el de invalidez para la pensién respectiva.

En consecuencia, considerando los numeros de beneficiarios
del proyecto segin afos de cotizaciones Qque se muestran en el
cuadro N2 1, se ha estimado gue el ‘total de posibles beneficia-
rios de las pensiones no contributivas alcanzaria a =1, Sy,
pero de éstos sdlo 1Z.60@ estarian en condiciones de pensionarse
por vejez o invalidez en el corto plazo, de modo gue s0lo estos
nltimos serian los  que . percibirian efectivamente pensiones. A
continuacién se . desglosan las cifras recién indicadas segun los
distintos grupos de beneficiarios.

NUMERO DE MNUMERO

L : S ROSIRLES ' BENEFTCIARIOS
TIFOS DE BENEFICIARIOS BENEFICIARIUS FENS TONES

NO CONTRIBUTIVAS

CON 8,5 Y MAS AMOS IMPOSICIONES

Y MENUS DE 13 - : 11.50@ Lo G
~ DEL SECTOR FUBLICO 4, 600 1.80@
~ DEL SECTOR FRIVADO - B. 90D . B
CON 15 O MAS AMOS

IMPOSICIONES :

- DEL SECTOR FRIVADO 112, @ 8. i

TOTAL 21, 500 12, 6
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Sobre la base de la informacién sobre remuneraciones imponi-
bles de la época y considerando los sistemas de calculo de pen--
siones vigentes tanto en el sector piblico como privado, de los
antiguwos régimenes de pensiones, se ha estimado que las personas
que al momento de la exoneracién tenian menos de 135 avos de impo-
siciones tendrian pensiones no contributivas eqguivalentes a la
pensidn minima, va gque del cdlculo se obtendria un monto inferior
que deberia aumentarse al valor de dicha pension, actualmente ¢
Z4.@013.- para los pensionados de menos de 7@ avos de edad. La
pensién promedio de los exonerados del sector privado con 15 0
‘m&s aR®os de imposiciones se estimd en $ 43.&14 mensuales. .
: 1

Considerando toda la informacidn anterior se estimdé que el
costo total anual de las pensiones no contributivas ascenderian a
$ 5.472 millones, desglosados como sigue:

COSTO ANUAL FENSIONES
’ ) NG CONTRIBUTIVAS
TIFOS DE BENEFICIARIOS (millones de %)

CON 8,5 ¥ MAS AROS DE IMROSICIONES 1.329

Y MENOS DE 135 -

~ DEL SECTOR FUBLICO . 516

— DEL SECTOR FPRIVADO . : . Biagy

CON 15 0O MAS AfROS IMROSICIONES . 4, 152

TOTAL 5.47:2
IV.— COSTO TOTAL FROYECTO

De toda la informacién entregada en los puntos anteriores se
desprende que el costo total-anuwal del proyecto ascenderia a %
Z23.136 millones, durante los. 3 primeros afos de vigencia de la
ley, disminuyendo.a $ 15.15@ millones anuales, a partir del 482
afo, gue se despglosan de la siguiente forma:.
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COSTO ANUAL

(millones de $)

SECTOR SECTOR TOTAL
PUBLICO PRIVADO -
P :
TRANSACCIONES EXTRAJUDICIALES i .
EXONERADOS SECTOR FUBLICO 7.986 - 7.986
- EXONERADDS FOLITICO 4,792 - 4,792
- EXOUNERADOS COMUNES 3.194 - 3.194
ABONOS DE TIEMFO 732 CY N 1.692
- IMFONENTES CON 15
0 MAS AMOS 4812 (NI 1. 104
- IMPONENTES CON MENQOS
" DE 15 AMOS 252 336 5886
BFENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 516 4. 956 5, 473
- IMPONENTES CON 1S .
0D MAS AMOS - 4,152 4, 152
— IMPONENTES CUN MENUS DE _
15 AROS 516 B4 1. 320
COSTO TOTAL ANUAL A anTIR
40 A0 9. 234 5,916 15, 15Q
FENSIUNES RETRDACTIVAS FOR
~ TRANSACCIONES EXONERADOS .
SECTOR PUBLICO 7.986 - 7.966
COSTO TOTAL QNUQL 3 FRIMEROS ,
AROS s 17. 22 5.916 23,136
2/
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Conciudadanos del Senads y de 13 Cdmdl de Diputados:

T
i

engo 21 honor da someter a wuestra consideracion este proyectn de

ley, mediante gl cual se propepen dos ordenes de beneficios de caracter

previzional para log e —empleados de la Administracion Pablica que sv &

R TP e R Yo A ) -\:
PR R ) LS ST

S2 autoriza al Instituto de Mo maluarmn Frevizional para celebrar
trﬁnsz:ai ciones extrajudiciales 3 finde precaver nuevos Titigins refacionados
E:\‘Zln al derecho eventual de loz ex -empleados de 1a dr‘mni;sz?r"rlnn pablics

que, cumplisndo con 1 antiguedad mi'mma legalmenta  necesaria  on
actividad, perdieron su.emplec por causa de expiracion obligada de zus
funcionzs ecuirida durante o] lapzo cammressrcaentre et 11 de setiembre de

(272wl 10 de marzo 9o 1990,

B2 =abido gque dursnte 13 Administracion recien pazada, el Gobierna

phiuvo 13 aprobacicon da divarsos textos ie 13les &,

que permitieron exonerar a los funcionarios pablices par el sdlo acto o



decizion unilateral de 1s sutoridad. Tal situscidn e produjo, entre otras,

el

por aplicacion de los decretos leyes M2s 6y 22 de 1273, que declararon en

interinato 3 los funcionarids de la administracidn poblica con el objeio de

privarics de la propiedsd de su empleo o cargo gy posibilitar asi sy

separacian del servicio por un zimple acto administrativo
Interpretando las disposiciones legales vigentes sabre derecho a

jubilacidn por expiracién obligada de funciones, tanto 13 sutoridad
adminizirativa del Gobierno central como 13 Contraloria General dz la
Fepublica, dictaminaron que en esos casos no procedia otorgar jubilacion
por expiracion obligada de funciones, fundandose en que la causa especifica
de cesacian en funciones no esisfhe contemplada en 13 res:piesti'v.:a
disposicion legal que consagraba el derecho a jubilar por tal causal. En igusl
sentido, dichas autoridades dispusieron o1 rechazo de las peticiones
formuladas dezpues de transcurrideos  cinco afios contados desde la
expiracion de funcienes, puesto que en esns casos habria operade, ademias,

la prescripoion urimar dz 1as scciones legales, on conformidad con las

normas del | ndlqnl ivil sohre prescrip!:iﬁn

L
o
-:1

, n de aplicacion general.
En tal situacion, =& negd el derecha a jubilar par 1a referida causa a
los empleados pablicos exonerados en la referida forma.
Los Tribunales de Juszticia, en cambio, resolviends los litigios de gue
han tenido que conocer por demandas mterpupﬁta?pnr numerosns de esios

ex-empleados publicoz, han declarado gque 1a causa de jl,milar:.ir;'in por

D

xpiracion obligada es generica, y que, en consecuencia, en todo caso en que
el empleads cese en funciones por la sola decizion de la autoridad

administrativa y siempre que no ses por hecho o culpa del empleado, deteris

reconocerse a este el correspondiente derecho a jubilar por esta causa da
expiracion abligada de funciones, sziempre, naturalmente, que ce tratz de

£



£3sns amparades por 13 legislacion que establece este ezpecial beneficio y
que el empleado hubiere cumplido al momento de cesar en funciones lns

demnds requisitos que 1a ley establece para reconocer tal derecha, entre lns

w)

que se encuentra el ndmere minimo de 15 o de 20 afos de servicios y, o,
afiliacion computable, que, seqin 1os casos, exigen 1as leyes aplicables. En

lo concerniente a la prescripcidn extintiva de las acciones deducidas por los

i

interesados .ados cinco afos de la cesacion en funciones, los

n‘u

despugs de pa

||’)

Tribunales de Justicia, basadndose en una composicion doctrinaria del
asunto, han resuelto en variados casos que, & 70 BYIALN Baring Eaneriiics

3

Q8 JFESCTIACION 8 G8  CSTNCIGSS, el derecho a la jubilacion

(Ao
o

imprescriptible, y que, casiarrme con J0S FrIcipios i SORas genersies ga
Dereciia,  1as cuotas o mensualidades que la constituyen estén sujetasz a
prescripoion extintiva.

L3 disparidad de criterios 1r‘:terpuretaati'-.-'d.s-: de gsta legislacic’m vigente,
que ha zidno anotada, tiene fundamentos tanto en wrs come &7 GIre &8 /63
soigves Se trata, como suele suceder con 1a aplicacian de las
ieyes, de situaciones dudosas, en que, inclusive la jurisprudencia de los
Tribunaies podria variar. .

Sin embargno, 21 Supremo Gobierno considera que seria de justicia
permitir que se habilite especialmente al Instituto de Mormalizacian
Previsional para recanocer, par 1a via de 1a transaccidn extrajudicial, el
derecho a jubilar en las condiciones sefaladas a estos é x-funcionarios
pHL||||_|_|: giig fieron eXoneirados de SiUs ¢ argos.

Y decimos, que se habilite especialmente a dicho Inztituto para tales
transacciones extrajudiciales, por cuanto esta entidad tiene actualmente
facultades generales para transigir tanto judicial como extrajudicialments;

la especial de 13 autorizacidn gue se concederia mediante este proyecto de




ley, consizste en que junto con habilitar al Instituto para resolver todos los

Ca

oY

JARS

[y

posibles relativos al asunto, se fijan normas legales que vendran a
regular el contrato de transaccion extrajudicial de modo general, limitando
de ezte modo 1a facultad discrecional del Director del Instituto para fijor

en cada caso litiginsn las condiciones del contrato de transaccion. Esta

n.,n

regulacion busca, pues, evitar toda discriminacién entre los eventuale:
demandantes que pudiere resultar arbitraria o infundada, al mismo tiempo
que zancionar, medianie ley, una politica que se orienta a la solucion de

numernoszas situaciones

1 X
D
[Xp}
o
D
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wmn

que actualmente constituyen un
"prohlema social que todo aconsejas resolver. Se considerd también que se
puede tratar de un elevado numero de casaos, asi como que 13 transaccion
importara el reconocimiento de derechos permanentes que comprometen

pagos futures de pensiones, y que per lo mismo no seria conveniente

intentar 1a via de las transaciones extrajudiciales =in considerar la opinidn
y 13 voluntad soberana de 1a nacian expresada a traves de su argano natural
ihie

erna ha estimado

mn
D

que 25 el Poder Legislativo. Ademas, el Supremo BGo
necesaria ee-trj autorizacion leqal en el caso de la tranzaccion extrajudicial,
pusszto que 31 no existir un juicio pendiente, el éjercicio de la facultad de
tranzigir extrajudicialmente por parte del Director del Instituto, aceptando
por este rmedio 21 ntorgamiento de una jubilacion que 1a Contraloria General
de la Republica habia estimado legalmente improcedente podria ser una
fundada fuente de reparo por parte del drgano de control.

E] proyectn que ahora someto a wuestra consideracion regula, en
primer lugar, el respectivo contrato de transaccidn, asi como la formacion
del consentimienta, fijando laz normas dentro de las cuales las partes
podran convenir. Mormas que, junto con satisfacer el anhelo de los
interezadas en orden a abtener el reconocimiento del derecho a pensidn por

74
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El articulo primero declara la facultad del Director del Instituto de
- Mormatizacion Previsional para transigir en la forma que el mismo proyecto
regula. Como es obvio, esta facultad serd ejercida por el Director dentro de
s orbita de atribucicnes comn administrador del referido Instituto, y
sometiéndosze en todo a3 la Ezl.lper'-.-'igilanc:ié de 13 Superintendencig de
Seguridad Social 3 13 que estd normalmente sujeto, y sin perjuicio de las

atribuciones legales que, de modo general, corresponden a 1a Contraloria

General de la Repdblica. Aun cuando ello no era r1qurnﬁ3menfﬂ necesarin, el

texto del progecto salva de modo expreso la facultad que corresponde
'ar.:tualmente al Director para transigir judicialmente; de manera que -tal
como sucede en 1a actualidad- cada vez que el Instituto sea judicialmente
demandada, el Director podra continuar haciendo uso de 1a facullad general

que, coma administrador del Instituto, Te entrega 1a ley para transigir an

[N
Dam )
-
2
L)
—
pun
[wn )
V
(i3]

ios, considerando el legitimo interés del ente que administra Y
1a conveniencis del contrato de transaccion.
El articulo 22 fija las normas especificas a que deberd d sujetarsze el

contrato de tl"ans:an::cirjn extrajudicial en cada uno de 105 once nameros que

onas

IJ'I
o

El nimerc primero sefiala cuales serén las pers que podran
acogerse a la ley, en su calidad de ex-funcionarios publicas, tanto como
dependientes de organimos ‘de 1a Administracion central del Estado, come de
10s cervicing o entidades institucionalmente dézce nnaluadac, incluidas las
empresas del Estado, y siempre que al momento de la cesacidn en zus
funciones hubieren estado sujetos 2 1a 5 narmas legales del antiguo Estatuto
Administrativo, contenido en el DF L 338, de 1960, 0 a la ley N2 6.606 y sus
modificaciones, o 8l articulo 12 del DL M2 2.443, de 1972, que zon los
blecen el antedicho beneficio de jubilacion por

cueipos legales que es

| n
lJ.'

g




expiracion obligada de funciones. La norma =2 aplica, pues, a 1oz

fi.ft’nf:itunaar'icas: que estaban sujetos 3 armguo sistema de pensiones que es el
que perinite esta especial forma de jubilacion; por eso, =& 2xcluge a 10 en-
funcionarios pablicos que s hubieren afiliado al nuevo sisiema de
pensicnes establecido en o] 4 ley M2 3300, dz 1980

LS.]et as a3}, b}y o} de este ndmero primera requlan la definicidn de)
requisiio de antiguedad en servicio o afiliacidn computable gue -0
conformidad con 1a legislacion vigente a la #paca de cesacian en funciones-
debia cumplir el empleado, 'ﬂ?i'_, los que se regian por el Estatuto
Agministrativo contenido en el DFL 338, de 1960, y que cesaron entre £
11 de setiembre de 1972y el 9 de febrero de 1973, debian cumplir 15 afios
de antiguedad como minimo; 4 Ios que cesaron entre esta Ultima fecha y &

11 de marzo de 1230, debian cumplir 20 aflos, pues la antiguedad necesa

fud aumentada legalmente a partir del 9 de febrero de 1279; similar

s

D

situacidn ocurre rezpecto de I0s que se regian por 1a ley M26.606 y sus
modificaciones, sequn o que previene la letra b). En cuanto a 1s situacidan
prevista en la letra cj, es menester tener presente que hubo trabajadores
dependienteé de algunas de 1as entidades.antes referidas que se encontraban
regidos por el decrelo ley 2200, de 1973, pasteriormente, el Cadign del

Trabajo, que no tenian, por tanio, la propiedad de su emplen, que se

contraban afectoz a los regimenes legales de previzion a que se refiere

el
(X3}
e
M
3
._.‘
U__
Dal
)
—
LD

,Wocuyes contratos fueron desahuciades por l1a sola y simpls

voluntad de 1a entidad empleadora. En razon de esa situacion, 10s organismos

o

administrativos del Estadn dictaminaron que en tales cases no er
. pracedente 1a configuracion de) derecho a jubilacion por expiracion obligada
de funciones; pero algunos fallos dictados por los Tribunales de Justicia

declararon la procedencia de tal derecho. E1 Art. 71 de 1a ley H215.482, que

/o




centro en vigencia el 23 de diciembre de 1985, puso termino a3 1a duda en la

interpretacidn de 1a ley, respecto de estos trabajadores, y por ello, se fija

".'

el dia 27 del mismo mes y afio, como fecha de término hasta la cual

trabajador rezpectivo que hubiere cesado por 1a causal indicada, ha podido

I"]-EH!H’ y plantear su pretension de que se le ntnrmp derecho & jubilar par
pxpiracion obligada de funciones.

, : Los numeros 22 4 32 del articulo 22 indican 13 fecha desde la cual s#

’ étorgaré la respectiva pension, fecha que lleva envuelto un pago

retrospectivo de tres afinz contados hacia atrds desde el momento del

acogimients 3 1a transaccidn; desde la misma fecha se otorgard el beneficio

2

derecho en cuestian y se empezaran a devengar las respectivas
‘mensualidades.

El M2 42 del Art. 22 indica 1a forma en que se calculard el monto de 13
pensian. El zueldo base de pensidn se determinara conforme con ls
legislacion vigente en el mamenta de producirse la cesacian en funciones, Y

ce pagaran tantas avas partes de dicho sueldo base come corresponda en

£Y

conformidad a-1a Tey, cons ideranda s afios computables para la jubilacion.
| cl monto as:i' determinado se reajustard- conforme con 1as normas sobre.
reajustes de pensiones que fueren aplicables.

El M2 32 dizpone que la suma que corresponde a las pensiones
*evpng gs con anterioridad al acogimiento, serd pagada por el LMF. e
trmrua y zels mensualidades a partir del momento de acogimiento a la
transaccion

Las

l‘|)
3
D
=
D
[y ]
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D]
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, 82y 102 requlan 18 formacion del consentimiento

-y loz efectos juridicos de 1a transaccian,
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. SUPERINTENDENCIA

DE SEGURIDAD SQCIAL

En cuanto a la. .incidencia econéomico-financiera del proyecto,
se ha estimado que las diferentes medidas que se proponen benefi-
ciarian a  un total de aproximadaménte 26,000 personas, de las
cuales 9.000 se verian favorecidas tanto por las transacciones
extrajudiciales que se autorizan, gue les permitirian obtener una
pensién a futuro mé&s el pago de 3 afios de pensiones retroactivas,

-

— Y éago

como con el reconocimiento por gracia de tiempo computable para
el calculo de las futuras pensiones.k De Tas— 11.000 restantes,

1.000 se beneficiarian con posibles reliquidacioneé de las pen-
siones que actualmente perciben, incorporédndoles el tiempo compu-
table adicional gque se les reconozca  por gracia; #.800 podrian
obtener ‘las pensiones no contributivas a que se refiere el ar-

ticulo 62 del proyecto de ley,. y el reconocimiento por gracia de

tiempo computable, y las ultimas ?.2@0, tendrian derecho al reco-
nocimiento de tiempo ya indicado. '

El costo que implicaria otorgar todos estos beneficios se
estima alcanzaria a $ ‘@2239 millones al afio. De dicha suma, 8

"4?85 millones corresponden al gasto que se estima demandarian
las transacciones extrajudiciales, 8 732 millones al costo del

. reconocimiento por gracia de tiempo computable para el cdalculo de
- pensiones y bonos de reconocimiento, y $ .4 millones al gasto

en pensiones no contributivas. Ademds, durante los 3 primeros
afiogs de vigencia de la ley, el costo anual aumentaria a $ f?.ggg
millones como consecuencia del pago en 36 cuotas mensuales, de
las pensiones retroactivas de las personas que transen extrajudi-
cialmente con el Instituto de Normalizacién Previsional, el otor-
gamiento de pensiones en -virtud de los articulos 12 y 29 del

proyecto de ley.

No obstante lo anterior, las cantidades sefialadas no repre-
sentan un mayor costo efectivo para el Estado, por cuanto ellas
se deben comparar con el gasto en que debera incurrir el Institu-
to de Normalizacién Previsional si 1los "Tribunales de Justicia
contintan obligando ~ a éste a conceder y pagar pensiones a las
personas que demandan la concesién de pensiones por expiracién

obligada de funciones.

Al respecto, cabe indicar que conforme a lo informado por el
referido Instituto, existirian aproximadamente 3.000 demandas
judiciales presentadas en contra de la Entidad por la causal
aludida, sin incluir en dicho numero las demandas de los funcio-
narios publicos traspasados a la administracién municipal. El
namero anterior ha ido en rapido aumento como consecuencia-de los
fallos ya obtenidos y de las oficinas que se han dedicado-a pro-

" piciar este tipo. de juicios, y se espera gque aumenten en forma

progresiva.

Sobre la base de la informacién acerca de los juicios de la
misma naturaleza que ya se han ejecutoriado, se puede estimar
gque, en promedio, cada demanda judicial significa un gasto fiscal
de $ 3 millones, sdlo por concepto del pago de pensiones retro-
activas con sus correspondientes reajustes e intereses. De forma
que si se supusiera que de no prosperar la iniciativa_ legal en
andlisis, el J0% de 1los I8.000 beneficiarios, esto es ;25@0, de-
mandaran al Instituto de Normalizacién Previsional, el costo de
los pagos retroactivos ascenderia a $ 94,500 millones. Dicha

cifra, légicamente, se pagaria en forma gradual en la medida que

los juicios se vayan resolviendo, lo que podria ocurrir en un.

plazo de 5 afios, de donde el gasto anual por el referido concep-
to, alcanzaria a $ %.508 millones aproximadamente. Las cantidades
anteriores se verian incrementadas con los pagos futuros - 'de las
pensiones que se concedan en virtud de las sentencias.
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Articulo 12 Sin perjuicio de sus astribuciones para  transigir

-judicialmente, facultase al Director del Instituto de Hormalizacidn
Frevisional para que transijs extrajudicialmente con las personas que =&
encuentren en la situacion que en esta ley se indica, a fin  de precaver
litigios eventuales, ielacionados con la pretensidn de los interesados de
que se  declare la obligacidn de dicho Instituto, de otorgar pensicnes de
Jjubilacidn por causa de expiracion obligada de funciones, de acuerdo con las

disposiciones legales que se indican en el articulo 22

. ’Articu10 22  Estas transacciones e-t-d]UdHﬂﬁ]EE @ Sujetarén 4 1oz

Jdermincs, requisitos

()]

y condiciones que se establecen en los numeros

siguientes:

!

12, Fodran convenir en estas transacciones estrajudiciales los ex-

“funcionarios de la Administracian Pablica, centializadas ,:

l')

inztitucionalmente descentralizada, de las instituciones semifiscales y

adrninistracian automonoma, y de las empresas del Estado, cuyos derechos

previzionales hayan estado regidos por el decreto con fuerza de ley K2 338,
de 1960, 1 articulo 12 de 13 ley 2 5.606-y sus modificaciones y el articulo

12 del decreto ley M22 443, de 1972, que hayan cesadn en sus funciones en

vy

")

-n

los periodos que se indican, por acto de autoridad Y por causa ajena g hecho
0 culpa del empleadn, que a 13 fecha de presentacion de la solicitud

respectiva no se encuentren afiliados al nuevo siztema de pen:

||']

iones

Ll')

‘estabilecido en el Decreto Ley H23.500 de 1980, Y que, ademas

=4

cumplan con
Ios siguientes perindos de servicins y, o afiliacian computable para la

jubitacidn

1]

) Los ex-funcionarios regidos por el DFL. 338, de 1960, cuyn

términe de funciones se haya producido entre el 11 de setiembre de 1973 y




el 3 de febrero de 1979, que a 1a fecha de la separacion de su empleo hayan
cumplido guince o mas afos de servicios y, o afiliacidn computable para la
jubilacian; y aquallos cuya cesacion en funciones se haya producido entre el

2 de febrero de 1972 y el 10 de marzo de 1930, que a la fecha de =u

w

cesacidn en funciones hayan cumplide 20 o mas ahos de servicios y,
afiliacion computable;

by - Los es-funcicnarios regidos por 13 ley M2 6606 y sus
modificaciones, cuya cesacion en funciones se haya producido entre el 11 de

setiembre de 1973 y el 14 de diciembre de 1978, siempre que hayan tenida a

-‘rn

"»~' 1.3 TE’Ch.j de 13 cesacion quince o mas ahos de servicios y, o afiliacian

o
[1s]

_r.tmp!_ltatn.es: nara la jubilacian; y aquellos cuya cesacion en el cargo
. ril.itliere producido entre el 15 de diciembre de 19?:3 y el 10 de marzo de
1290 giempre que hayan tenido veinte o mas de servicios y, o afiliacidn
computable;

ci Los ex-trabajadores de estas instituciones y, o empresas, que al
marmento de su cesacion se hubieren encontrade regidos por el DL, 2.200, de
1978 o por el Codigo del Trabajo, que hubieren cesado por desahucio del

contrato dado por 81 empleador, entre el 15 de diciembre de 1975 y el 27 de

A

diciemnbre de 1933, y que acrediten 20 o mas anoz de servicios Y, 0
afiliacion cemputable sl omento de ce esacidn en funciones;

22 En wirtud de la transaccion, el Instituto de Normalizacidn
Frevicional se obligard a decretar el otorgamiento del derecho de
jubilacion por la causal indicada, & contar del primer dia del mes qus
rm‘rp ponda al tercer afio que antecede al dia de 1a presentacion en el
a,n'stltutm de 1a zalicitud de acogimiento a 1a transaccidn que autoriza esta

ley;

-~




i

32 Las respectivas mensualidades de la pension se empezaran 3

devengar desde 1a fecha indicada en el decreto respectiva en conformidad

D

con 1o que dispone el ndmero que antecede;
42 El manto de 1a pensian se determinara considerando:
al el sueldo basze de pensidn gque corresponda conforme con 13

legisiacidn wigente en la epoca en que se produjo la referida cess cion e

oy
D

| porcentaje o parte de dicho sueldo baze a que haya lugar segun
105 afos de servicios y/a afiliacidn computable que registre el interesado,

de acuerdo con la legisiacion aplicable en cads caso en el momento de

ci el monto asi determinade se reajustara y/o reliquidara de acuerdo
con las normas  vigentes en el periodo comprendide entre la fecha de

" cesacian en funciones Yy la techa de:

ul‘)

de 1a cual se empezara 3 devengar 1a
respectiva pensian;
d) 1as mensualidades que por concepto de aplicacion de 1as letras que

~ anteceden adeude el Instituto de Mormalizacion Frevisional se reajustaran

“adicionalmente conforme con /s sariscian experimentsss por el indice de
.'p recios al consumidor que Tija el Instituto Macional de Es tadisticas, entre

el mes que antecede a la fecha en que se devengo 1a respectiva mensualidad
y el mas que antecede a 1a de su pago, sin intereses;

52. Las pensiones correspondientes a 10s tres afos que anteceden a 1a
fecha de acogimiento a 1a transaccion, se pagaran en 36 mensualidades a

partir de ests fecha;

¥

T
o

2 Mediante 1a transaccidn a que se refiere este articulo, se precave

(4

respectiva litigio; y = interezado que 1a acuerde se da por plenamente

20




rzatizfechn en sus derechos, y renuncia a toda accion que pudiere

corresponderie por causa de su expiracion obligada de funciones,

X3}
n)

72 Leos interesadoz & que se refiere este articulo, que deseen

canvenir en esta transaccidn, manifestaran su woluntad de transigir en

conformidad con este articulo, mediante declaracion escrita que deberdn

presentar ante el Instituto de Mormalizacion Previsional, en el termino de

seis meses contado desde 1a fecha de "1genma de 13 pr---an ley;
22 La respectiva transaccion se entenderd acordada con dicha

- .manifestacion de woluntad y con 1a respectiva resolucidn del Instituto,

.':ﬁemdamente aprobada por la Superintendencia de Seguridad Social en

conformidad con las facultades que san propias de esta, y se entenderd como

fecha de la transaccian la de presentacion de la s:mmtud;

(WL

22, La pension que e otorgue de acuerdo con esta ley estard sujeta

todos los aportes, imposiciones 1y de

P

l’l')

cuentos que establecen 1as leyes;

102 Formalizada que sea la transaccion, e] Instituto procederd s

[

decretar 1a respectiva pension de jubilacion en conformidad a laley y a los

terminos de) contrato de transaccion requlados en este articulo.

LS eE-TUnG 1nnarms de 1a Administracion Pablica del Estada,

centralizada y descent an:aﬂa de las instituciones semifiscales, y de las

instituciones y empresas autonomas del Estadn, que hayan sido exonerados
par motivos politicos o ideoldgicos durante el lapso comprendido entre g
11 de setiembre de 1973 iy #] 100 de marzo de 1990, tepdran derechn a

. colicitar del Fresidente de 1a Repablica, los abonos de afosz de afiliacion, y

los tneneﬁrcz de pensiones no contributivas, por gracia, que se autorizan

en los articulos siguientes

2/
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CArticulo 42. Los exonerades politicos o que se refiere el articulo 32,

religuidacian se aplicara & contar

=0

aciones

Dl

n

I'*l

rmd: an obiener, por gracia, el abono de hasta dos meses de cotiz
servicios computables  para 1a respectiva pension, por cada afo de

cotizaciones que tuvieren registradas al momento de su exoneracion, en

n

cualquiera institucién de prevision del régimen antiguo, considerandose
corno afio completo 1a fraccidn superior a seis meses, con un limite méxima
de 74 meces de afiliacion o servicios computables

El nimara maxime de meses reconocidos por qracia no pndra gxceder

'adémés, de aquellos en que el interesado no registrd cotizaciones para el
“respectivo fondo  de  pensiones en  alguna  institucion  previsional,

.comprendidos en el periode de los 24 meses siguientes 3 la exoneracidn.

Articulo 52 El reconncimienta a que se refiere el articulo anterior dars
derecho, segun corresponda, a 1oz siguientes beneficios:

1) FRespecto de los interesados que hubieren permanecidoken el
antiguo siztema de pensiones:

3) A que se agregue la nueva afiliacién o camputo de afos de

~servicios abonados por gracia, a la antiguedad previsional acreditada para

“los efectos de obiener 1a penzion que en derecho corresponda en el

respectivo régi'm_.n de pensidnes, en caso que el interesado no hubiere
abtenido ain pensian, o

b) Si se hubiere pensionado, a que sy penzidn se  reliquide
considerando el mayor tiempo abonado por gracia, y computandolo en 1a
:prnpnrmﬂn que correponds de acuerdo con las normas legales que dentro del

respectivo régimen de pensiones sean aplicables. En este caso, 13

R 1

gl dia primero dzl mes

sigquiente a aquel

en que e presentd la solicitud de abono por gracia. !gual reliquidacidn y a



N

b

. partir de s misma fecha, podrd efectuarse respecto de 1as pensiones gque

los

(€]

gxonerados paliticos pudieren abtener en ‘-.-‘ir;tl;ld de la transaccicn
extrajudicial que autoriza esta lay; _

2% respecto de aguellos interesados que se hubieren incarporado al

nueva sistema de pansiones, a una religuidacion del bono de reconocimiento

- emitide y no cedido de acuerdo con lo establecida  en el articulo 63 del

decreto ley M2 3.500, de 1930, 03 la emisidn de un bono de reconocimiento

complementario destinado 8 incrementar su pension conforme con las reglas

nj

' d 102 incisos cuarto y quinto del articulo 69 del mizmo cuerpo legal,
Articulo 62. Los exonerados politicos a que se refiere el articulo 32, que a
la fecha de su exoneracidn o cesacidn en funciones tenian ur‘rpdﬁadn Ut
perindo de cotizaciones en la respectiva institucion previsional del sistema
antiguo de pehsir_\.nes, no inferior a diez -afios, continuos 0 no, y que al
momentn de su cesacidn en funcienes no huhieren causade pension. podran
solicitar al Presidente de la Republica que se declare =i derechn a obtener

- una pension, no contributiva, de invalidez o de vejez, segun corresponda, =i
cn pmtt.ﬂrwr]dad s cezacitn en funciones, sea antes o despues de la
vigencia de 13 presente ley, fueren declarados invalidos por el hechn de

contrarze incapacitados fisica o mentalmente para el desempefo de un

emplen, a juim’.o de 1a Comision Medica respectiva, o que alcanzaren 13 edad

(=
xs]
T
[
l:h
n
L.ll
i, 17

, 5eQUn 31 20 tratare de mmerpo uhombres, respectivamente.

La pensidn se empezara a devengar a partir del r_i 3 primera del mes

i

siguiente a aquél en que el beneficiario inicie-los tramites correspondientes
invocando la ocurrencia de alguna de las contingencias sefaladas en el

inciso anterior, y sin efecto retroactiva.

23




o

Fara los efectos de computar &) periodo minimo de diez afios de

o
l ﬂ
"D
—,

afiliacian.a que fiere el inciso anterior, el interezado padra hacer valer
al abono por gracia que le atorgue el Presidente de la Repblica en

conformidad con el articulo cusrto de esta ley.

Articulo 72. Para acogerse a 10s beneficing a que se refieren 10s articulos
32y siguientes, los interesados deberan presentar ung solicitud dirigida al

Fresidente de la Eepx_’mnca, par intermedio del Minisierio del Interinr,

.. dentro del plazo de un afic contade desde 1a fecha de publicacion de esta ley,
e En dicha solicitud, indicaran las circunstancias de la exoneracian,

repecialmente las relativas a sus motivos politicos, que se acreditaran en
13 forma que se indica en los articulos siguientes, asi como su Sitl.lo':ltiiffli'l
previzional en el momento de producirse 1a cesacion en funciones, todo en 1a
forma que se indique en el reglamento que, en uso de sus atribuciones, dicte

gl Presidente de la Republica.

Articulo 82. Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 32 y

siguientes de la presente ley, e considerard como exonerados politicos a

—

0s

o

ex-funcionarios a que dicho articulo se refier & 1 que en el periado alli

LS ey

mencionado hayan perdido su empleo por causas que  se hubieren motivado
. en consideraciones de orden politico o ideoldgico y que consten de algun
mdu fehaciente, tales como el hecho de la figuracion del exonerado en
decretos, tandos, oficios, o resoluciones, o en listas elaboradas por algunsa
autoridad civil o militar, como activista politico, o por su winculacion con
movimientos o partidos politicos proscritos o declarades en receso, o que

huubieren sido privados de libertad, en cualquier forina, fuere en calidad de

prunnprﬁ, retenidns, detenidos, relegados, o presos, en carceles,

24




prisiones, regimientos, lugares especialmente habilitados para el efecto, o
en su propio domicilic, sea que estos hechos resulten ser c:tneténeos:,

anteriores o inmediatamene posteriores a 1a exoneracion.

Articulo 98 Se presumird que 13 exoneracian tuvo motivos pom 0z 0

l'D

denlogicos

o)
n

=i ella ocurrid en el lapso comprendidn entre el 11 de de
setiembre | yel 31 de diciembre de 1973

En los deméds casos, sera materia de calificacidn privativa si 1a
exoneracidn pudos o no tener metivos politicos o idenlagicos, para Puun

pfectn ¢

o)

2 .0

".3
u l)

ideraran todos  los instrumentos pt’zbiic{ms o autenticos
- disponbles, tales como, decretes, resaluciones, oficios, bandos, u otros que
den cuenta de actos de la autoridad civil o militar, en gque se incluya al
afectado en listas, nrjminas_, nen que de otro modo se le individualice coma
vinculado a actividades  politicas o idemégicaé, o por partit:ipar en
movimivientos o partides de tal indole, o en protestas, o en otros actos
considerados como politicos o prohibidos durante el peri'ndn c:njmprendidq
entie el H.de setiembre d2 1973 y el 10 de marzo de 199Q, 0 se
consideraran aguellos en que canste 1a privacion de libertad del exonerado,
- anies o después de la exoneracion Iy por similares rrnr.!f.i",-'s:ufzz.

En el casn de la inexisiencia, pérdida o destrucc ‘idn, que aparezca
idemdamente justificada, de dichos instrumentos, podran admitirse otros
dac:x.xmentns: que constitugan principio de prueba por escrito, que tengan

fecha cierta, que sean ccetdneos con la ocurrencia de los hecho

2
(3]

o

a

mn

que
invocan y que demuestren en forma fehaciente 1a existencia los moviles

de
politicos o idenlégic de 1a exhoneracidn. En este caso, podrd admitirse,

r-)

Casimisrio, siempre que se estime necesario o pertinente, como elemento da



convicoion adicional, informacion sumaria de a 1o menos tres test igus
contestes en los hechos de que ze trate, 1a que sera iquplmente materia de

calificacicn privativa.

Articulo 102 La calificacidn de la exoneracion sefd hecha en forma
~privativa par el Fresidente de la Republica, 'a través|del Ministeria del
Interior, el que, una vez formada la conviccion del garacter politico a
idealégico de la misma, resolverd también privativamente, sobre el

g sp autorizan en

¢...

~otorgamiento de los beneficios de cargo fiscal qu

"u

:.'.r. onfm midad con los articulos 32 4y siquientes de 1a presente ley

l‘ﬂ

x . Efectuado que zea el ahono par gracia de_lo: parinds: de cotizacian a
- que se refiere el articulo 42, y, o 1a declaracidn dru deffecho a pensionarss
confarme con el articulo 6%, e Ministerio del Interior comunicara 1a
fesoh.zc:iin‘n correspondiente al Instituto de Mormalizacign PI’P"I“IUH’:\] que,
registrard los abones, o, 2n zu cazo, efectuara las reljquidaciones de las
pensiones, u r_!tnrgaré oz banos de reconocimientos, cpnforme con 10 que

previenen ins artlrul 05 52 Y 52 de |3 presente ley.

Articulo 112 4sesorara al Presidente de 1a Republica, par'a 13 calificacian
del.caracter politico o idelologico de 1a exoneracion 4 el otorgaminto de los
“referidos beneficios, 1a Comision Especial a que se refigre el ar*ti'm.ﬂn 72 de
-' ']3 ley M2 13056,
| Fara el zolo efectn de 1z aplicacidn de los articules 32 y siguientes de
de 13 facultad que e confiere|el indicado articulo

el Presidente de 1a Repiblica podrd designar Comigiones regmnal 5, o

fin de facilitar la asesoris que la ley autoriza.
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