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i Dn. Carlos Bascufian Edwards CBE M.LP va
[ Jefe de Gabinete de S.E. M.TO. EDEC
-’ Presidencia de la Reptiblica M.zcC.
Presente
—
' Querido Carlos:
Te ruego poher en cono- =nto de S.E. el Presidente
d- 1a Repfiblica copia del Fax que hoy he enviado al Ministro

Lnrigque Silva Cimma.

Como se desprende de esa comunicacidédn, me encuentro
en una situacidén dificil, ya que las declaraciones atribuidas al
Ministro no corresponden a 1los hechos. Los periodistas
santliaguinos, quieren habklar conmigo, si les digo la verdad el
Ministro quedaria en muy mal pie, si los engafio, corroborando las
declaraciones, pierdo credibilidad frente al Departamento de Estado
y ademids radico el problema en Washington, en circunstancias gque
ello no es conveniente, como gquedd establecido en las reuniones que
tuvimos en la Moneda.

No he guerido molestar a S.E. el Presidente de 1la
Replblica por teléfono. Te ruego entregarle la copia del fax
~nviado al Ministro.

Te envio también copia de otras comunicaciones
recientes con el Ministro Silva Cimma sobre este caso por si se
considera necesario tener mas antecedentes de este caso que me
tiene bastante preocupado.

Como tG podr&s apreciar, por los documentos que
acompafio:

1.- TLa nota fué entregada a la Embajada de Estados Unidos en
Santiago el dia 4 de diciembre en curso.
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Ese dia en l1la mafiana recibia lo gque parecia ser un
borrador (sin ntmero) de nota (anexo 1).

Frente a ese borrador y de acuerdo a instrucciones de
S.E. el Presidente de 1la Repiblica, envié mis
comentarios, que fueron despachados desde aqui el dia 5
a las 2 de la mafiana (anexo 2) para que alcanzara a estar
en poder del Ministro ese mismo dia 5 de diciembre cuando
éste 1llegara a su oficina y asi posibilitar 1la
incorporacién de mis comentarios a la Nota gue yo todavia
creja que no se habia enviado.

El dia 6 de diciembre se me comunicd que nota habia sido
enviada. El fax recibido con esa informacidn (anexo 3)
contiene un error pues no hubo cambio alguno entre el
borrador que yo recibi y comenté y la nota que fue
enviada.

S610 el dia lunes 9 de diciembre se me transmitid la Nota
oficial (anexo 4) que se entregd el dia 4 a la Embajada
de Estados Unidos.

Frente a insistencia de los periodistas y a declaraciones
del Ministro, he enviado dos telefacsimiles al
Ministerio, ambos aGn sin respuesta (anexos 5 y 6).

Como conozco 1 & innumerables temas gque enfrenta

S.E. el Presidente, dejo a tm riterio informarle del conjunto de
estos hechos, cuando sea nm oportuno, pero asi mismo creo gque
ellos deben ser conocidos po 1.

RECEIVED FROM 292 85~ S579
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Patricio S lva Echenique
Embd jador
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i1 Hinisteric de Relaciores Exteriores saluda

atentamente a la Embajada de les Esthdos Unidos de America
Ern ocasidn de referirse a  la materia aludida en la Nota
que, en relacidn al cmbargo de fruta Ehilena y medidas afi-
s iﬁpué'tos por su Gobiernt gn el més de marzo de 1989, le
dirigiera|con fecha 28 de febrero de L??l.

Al reespecto. lamenta el richazo, per  parte del
'p&partamEIto de Salud y Servicios Hbmanos de los Estades

Uiiidos de | América, de las reclamacisnes interpuestas, de

_¢6nformid d con &1 US Federal Tort Claims Act, tante por

algunos p'rti:ulares chilenos afectadés por les hechos men--

:ﬁonndos~ omo ger el Beohimrne de Chilk invecando deberes de

E&tado sad@rann. i

, Frente a las aludidas régollcionEB y habiendo to-
.ﬁhdo cone imiento que algunos particuhar@s chilenes afecta-

d&s concurriradn ante los Tribunales de Justicia de les Es-
tados UniJog de América. declara, a Bombre del Gebierno de
Chile, qd. en la eventualidad gue e11$ acontezta, centinuara
-rﬁgpaldaﬁ t decididanente las ancione% de sus nacionales en

vizta de Ja adecuada vy opertuna sahis%accién de sus legiti-

H . L}
mas pretensiones en este rcaso. '

En Jo atinente al rechazo dl la propla reclamacién
del Gobierne de Chile, el Ministerio be Rrlaciones Exterio-
ran llama [la atencidn acerca que diclha decisién del Depar-

' |

tomento deé Salud y Servicios Humanos' de los Estados Unidos

de Am&rics no contiene riinguna consiéeracién de hechoe o de

derecho que le sirva de fundamento n1|:nmprendn o se refiere
A todo lo lexpuassto e la reclamaclién éu@ de plethwo se recha-
zhe. Tatificands as{ una ~ituacidn pe#éudicial para los in—
tmreses de Chile y  que viola pbligqpigggg;ggﬁj9i=a§h vigen—

e, ‘ . -
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REPUBLICA DE CHILE
MIISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
A - E )
~§,;30 ‘v"',”
gn mérite de gllo y atendida la circunstancia  que

#l Estadn $e Chile no eslé whligade a semparecer ante  tri—
bunal extranjero, el Ministerie de Relacicnea Exteriores e
prrmite reiterar a la Emba jada de Eababos Unide=s de MAmérica
}Ja Nota antes indicada, la gue dehe sdr considerada, junto a
ésta, como|expiresién de la voluntad del Bobierno de Chile
por inicisr. A la mayor brevedad y per la via diplematica,
eonversacibnes Hirectas con el Gobiernt de los Estados Uni-

) dos de América a fin de explorar formas de selucidén a la

eituacidn blantbada por  los referidos embargoes y medidas

alfines y t por la csefialada resolucidn del Departamente de
Salud y Svaiciog Humanes de los Estados Unidos de América.

. ;
£l Hﬂniaterio de Relacionas Exéeriores sprovecha la

oportunidald para expresar a la Embajada de los Estados  Uni

fdow de Amdrica los sentimientos de su mas alta y distinguida

consideracicn.,

Bantiago,
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TELEFACS IMTITL

NO., _s/n HORA FECHA Diciembre 4, 1991

DE: Embajador Patricio Silva
Embajada de Chile
Washington, D.C.

A Dn. Enrique Silva Cimma
Ministro de Relaciones Exteriores
Ssantiago, CHILE

o
INFO:
NO. DE PAGINAS (INCLUIDA CUBIERTA) 14
CONTENIDO:
Comentario scbre propuesta de Nota a ser presentada al Gobierno de
Estados Unidos referida al embargo de fruta chilena.
N\

\ bpade o S - X4
SILVA (l ,' ;21 l£, ﬁ?,/b(

'RECEIVED FROM 202 887 5579 12.11.1991 18:16 P. 6



EMBASSY OF CHILE
1732 MASSACHUSETTS AVENUE. N.W.
WASHINGTON, D.C. 20036

AL, : SENOR MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
DEL: EMBAJADOR DE CHILE EN LOS ESTADOS UNIDOS

Objeto: Comentario sobre propuesta de Nota a sery presentada al
Gobierno de EE.UU. referida al embargo de fruta chilena.

Sa me ha heche llegar el borrador de la Nota referida al

\~,Embargo de la fruta chilena (en adelante Nota) para ser presentada

ante el Gobierno de Estados Unidos a través de la Embajada de ese
pais en Santiago.

Como US. recordara fue decidido por Su Excelencia el
Presidente de la Repuiblica gue dicha Nota fuese enviada después de
recibir mis comentarios. Por lo tanto, envio a US. mis

observaciones al borrador que he recibido.

Estas observaciones se refieran tanto a la forma c¢omo al fondo
de la proposicidén recibida. Espero gque ellas sirvan para aclarar
tanto el sentido juridico como el diplomatico a la Nota qgque se

propone enviar.

Naturalmente, al existir las facilidades de comunicacidn que
es posible usar, podré seguir agregando otros comentarios que US.
desee. Eszspero de esta manera cumplir con el mandato que recibi de
Su Excelencia el Presidente de la Repiblica en cuando a aportar
ideas y asi cooperar en la redaccidon final de la Nota Diplomatica
gue se ha considerado oportuno enviar al Gobilerno de Estados

Unidos.

JRECEIUE[' FROM 8B, 227 5574 12.11.1391 18:17 P.
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EMBASSY OF CHILE

1732 MASSACHUSET1S AVENUE, N.W.

ECEIVED

WasHINGTON, D.C. 70036

Comentarios:

1.- Es adecuado y pertinente el segundo parrafo de dicha Nota, en
que se lamenta el rechazo por parte del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos de América de las
reclamaciones interpuestas por los particulares chilenos afectados
por los hechos mencionados, de acuerdo con el U.S. Federal Tort
Claims Act.

En lo que se refiere al reclamo interpuesto por el Gobierno de
Chile - para ser consistente con nuestra posicidén de no someterse
al orden Jjuridico interno de los Estados Unidos -no aparece
conveniente fundar la peticién del Estado chileno en el U.S.
Federal Tort Claims Act, ya gue esta es una ley interna de los
Estados Unidos. En este sentido, seria mas conveniente introducir

un punto seguido en diche parrafo; lamentando que no se hava

aceptado el reclamo efectuado por el Gobierno de Chile de acuerdo
con el Derecho Internacicnal, como Estado soberano daflado por la

accidén negligente de las autoridades norteamericanas res ectivas.

2.- En relacién al parrafo tercero de la Nota, pareceria
pertinente sefialar después de la frase "declara, a nombre del
Gobierno de Chile", gue el Gobiernoc de Chile espera de dichos
tribunales una adecuada y oportuna satisfaccidén a las legitimas
pretensiones de sus nacionales.

Justifico lo anterior en que la posicién chilena es no
someterse al orden juridico de otro Estado. Ademds hemos siempre
sostenido haber sufrido perjuicios directos independientes de los

inflingidos a sus particulares. Si el Gobierno de Chile como

FROM 2082 8§27 5579 12.11.1991 18:18
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EMBAsSY OF CHILE
1732 MASSACHUSETTS AVENUE. N.W.
WasHINGTON, D.C, 20036

propone la Nota, dice gue continuard respaldando los reclamos de
sus nacionales en el orden juridico de los Estados Unidos, incurre

en una contradiccion.

Es importante también tomar en cuenta gque si los intereses
privados chilenos afectados por la accidén negligente de las
autoridades de los Estados Unido=s no agotan los recursos internos
disponibles, el Estado chileno no puede ejercer accidén diplomatica

\_ en su favor. Por ello, no hay gque darle cardcter condicional al

reclamo de los_particulares chilencs (sobre é&sta y otras materias

pertinentes ver anexo I).

3.~ En relacién al parrafo cuarto de la Nota debe considerarse gue
la legislacidén de 1los Estados Unidos no requiere que el
Departamento de Salud y Servicios Humanos motive su decisidn con
consideraciones de hecho o© de derecho. La legislacidn
norteamericana pertinente sefiala que el érgano respective "puede"
("may") efectuar una decisién motivada (ver anexo II incluye
disposiciones 28 CFR 14.9 (a) y 45 CFR 35.6 (a) referidas a los

reclamos administrativos bajo el Federal Tort Claims Act).

- Por lo tanto corresponde una redacecidn gue seflale la decepcidn
del Gobierno de Chile a gue el Departamento de Salud v Servicios
Humanos hayva decidido no efectuar consideraciones de hecho o de

derecho gue le sirvan de fundamento. Esta proposicién evita que se
nos responda criticando nuestro desconocimiento de la legislacién

de los Estados Unidos, a la cual nos sometimos en su oportunidad.

RECEIVED FREOM 282 2237 3372 feotto 1391 18:19 F.
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EMBASSY OF CHILE
1732 MASSACHUSETTS AYENUE. N.W,
W asHINGTON. D.C. 20036

_4_
4.- El1 parrafe quinte de la Nota amerita los siguientes
comentarios:
/ . . .
a) Que para ser consistente con la posicion de Chile, hay

que reiterar que el Estado de Chile no estd dispuesto, no

acepta ni le corresponde comparecer ante tribunales

extranjeros, como fue senalado c¢on ocasidon de la
presentacidén del reclamo administrativo del Estado de
Chile. Esta redaccidén refleja mejor la voluntad nuestra
~ que la de la Nota, en que se sefiala sdlo que el Estado de

Chile "no estd obligado a comparecer".

b} Que el Estado chileno expresa su  esperanza gue los

tribunales de los Estados Unidos den satisfaccidn a las

justas pretensiones de sus nacionales por 1la accilom

negligente de las autoridades administrativas respectivas
de los Estados Unidos.

c) Que Chile se reserva _el derecho a tomar las acciones

apropiadas de acuerdo al Derecho Internacional tantoc en

lo que se refiere a_los perjulcios que le fueron

inflingidos como Estado, como an el caso dque no se de

satisfaccidn a las justas pretensiones de sus nacionales.

d) E]l Gobierno de Chile recurrird en el momento pertinente

a la via diplomatica para explorar formas de solucidén a
la situacidén planteada por la accién negligente de las
autoridades administrativas de los Estados Unidos.

0
=4
w
o
=}
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EMBASSY OF CHILE

1732 MASSACHUSETTS AVENUE, N.W.
WasHinGTon, D.C. 20036
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Esta redaccidén tiene distintas ventajas. En primer término,
considero que da flexibilidad a nuestro gobierno para decidir el
momento politico y Jjuridico mds conveniente para iniciar
negociaciones diplomaticas. En segundo término, se dejan
establecidos con claridad los principios de Derecho Internacional
aplicables en gue se basa la posicidn chilena. Por dltimo, se evita
que los Estados Unidos aduzcan en este momento que no se han
agotado los recursos internos.

A lo anterior debe agregarse que, de acuerdo con el principio
de separacién de poderes vigentes en los Estados Unidos, el
Ejecutivo puede argumentar no estar facultado para negociar
diplomdticamente cuando existen recursos pendientes ante el Poder
Judicial frente a un mismo hecho supuestamepnte negligente. Por lo
tanto, debemos considerar gue una peticién de negociaciones
diplomaticas inmediata corre el riesgo de ser rechazada por los

Estados Unidos. Si ello ocurriera, cual seria la posicién de
nuestro gobierno? £ v I
A PN - T clliedtL \"’6“\ e @

Wy

. b}}.\ ) o T—e

Patricié 5iiva Echenique
Embajador

PSE/cg/it
Washington, D.C., 4 de Diciembre de 1991

{ECEIVED FROM 202 887 5579 12.11.1991 18:20
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El Ministerioc de Relaciones Exteriores saluda
atentamente a la Embajada de 1los Estados Unidos de América
con ocasiéon de referirse a la materia aludida en la Nota
que, en relacidén al embargeoc de fruta chilena y medidas afi-
nes impuestos por su Gobierno en el mes de marzo de 1987, le

dirigiera con fecha 28 de febrero de 1991.

Al respecto, lamenta el rechazeo, por parte del
Departamento de Salud y Servicies Humanos de los Estados
Unidos de América, de las reclamaciones interpuestas, de
conformidad con el US Federal Tort Claims 6ct, tanto por
algunes particulares chilenos afectados por les hechos men—
cionados come por el Gobiernoe de Chile invocando deberes de

Estado soberano.

Frente a las aludidas reseluciones y habiendo to-
mado conocimiente que algunes particulares chilenos afecta-
dos concurrirdn ante los Tribunales de Justicia de los Es-

5 tados Unidos de América, declara, a nombre del Gobierno de
Chile, que en la eventualidad gue ello acontezca, continuara
respaldando decididamente las acciones de sus nacionales en
vista de la adecuada y oportuna satisfaccion de sus legiti-

mas pretensiones en este caso.

En lo atinente al rechazo de la propia reclamacién
del Gobiernt de Chile, el Ministerio de Relaciones Exterio—
res llama la atencién acerca que dicha decisién del Depar-—
tamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unides
de América no contiene ninguna consideracidn de hecho o de
derecho gque le sirva de fundamento ni comprende o se refiere
a todo lo expuesto en la reclamacién que de pleno se recha-
ra, ratificando asi una situacion perjudicial para les in-
tereses de Chile y gue viola obligaciones juridicas vigen—

tes.
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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

V-
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En mérito de ello y atendida la circunstancia que
el Ectado de Chile mno estd obligado a comparecer ante tri-
bunal extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores se
permite reiterar a la Embajada de Estados Unidos de América
la Nota antes indicada, la que debe ser considerada, junto a
ésta, como expresién de la voluntad del Gobiernc de Chile
por iniciar, a la mayor brevedad y por la via diplomatica,
conversaciones directas con el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América a fin de explorar formas de solucidn a 1la
situacién planteada por 1los referidos embargos y medidas
afines y por la sefialada resolucién del Departamento de

Salud y Servicios Humanos de lovs Estados Unidos de América.

El Ministerio de Relaciones Exteriores aprovecha 1la
oportunidad para expresar a la Embajada de los Estados Uni-
dos de América los sentimientos de su mas alta y distinguida

consideracién.

'// Santiago, - 4 DIC. 199‘
//' —
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NO. _a/n HORA FECHA Diciembre 11, 1991

DE: Embajador Patricio Silva Echenique
Embajada de Chile
Washington, D.C.

A Dn. Enrigue S$ilva Cimma
Ministro de Relaciones Exteriores
Ssantiago, CHILE

REF.! Requerimientos periodistas sobre caso uvas envenenadas

NO. DE PAGINAS (INCLUIDA CUBIERTA) 3

CONTENIDO:

1.- Me acabo de enterar informacién de El Mercurio de hoy
relacionada con declaraciones suyas en cuanto al problema de las
uvas envenenadas. Presumo ese matutino se equivocd en cuanto al
contenido de esas declaraciones, pues senala US. habria expresado
gue Nota respectlva fue presentada en Washington y gque esta
Embajada recibid instrucciones para recabar los antecedentes
necesarios y efectuar los primeros contactos con autoridades
locales, en circunstancias que, como es de su conocimienta, por
instrucciones de S.E. el Presidente de la Replblica, Nota fue
presentada en Santiago y que no he recibide instrucciones acuél
sentido.

+

!
2.=- Solicito aclaracién, 1@ que resulta importante por cuanto

diversos medios de comunicacién -como ya lo puse en conocimiento de
US.- han tratado de entreVLStarse sobre la materia y porcgque me temno
Departamento Estado me sondearé sobre calidad y oportunidad en gue

requeriré antecedentes.
;%

Patricio Silva Echenique
Emba jador
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El Ministerie de Relacicones Exteriores saluda
atentamente a la Embajada de les Estados Unideos de América
con ccasicen de referirse a la materia aludida en la HNota
que, en relacién al embargo de fruta chilena y medidas afi
nes impuestos por su Gobierno en el mes de marzo de 1989, le

dirigliera con fecha 28 de febreroc de 1991.

11 respecto, lamenta el rechazo, por parte del
Depar tamentc de Salud y Servicios Humanes de les Estados
Unidos de América, de las reclamaciones interpuestas, de
conformidad con el US Federal Tort Claims Act, tante por
alguncs particulares chilenos afectados por leos hechos men—
cionados como por el Gebierno de Chile invecandoe deberes de

Estado soberano.

Frente a las aludidas resoluciones y habiendeo to-
madeo conccimiento gue algunes particulares chilencs afecta-—
dos concurrirdn ante leos Tribunales de Justicia de los Es-
tados Unidos de América, declara, & nombre del Gobiernoc de
Chile, que en la eventualidad que ellec acontezca, continuara
respaldande decididamente las acciones de sus nacliconales en
vista de la adecuada y oportuna satisfaccién de sus legiti—

mas pretensiones en este caso.

En lo atinente al rechazo de la propla reclamacién
del Gebierno de Chile, el PMinisterio de Relaciones Exterio-—
res llama la atencién acerca que dicha decisién del Depar—
tamento de Salud y Servicies Humanes de los Estades Unidos
de Amdérica no contiene ninguna consideracidn de hecho o de
derecho que le sirva de fundamente ni comprende o se refiere
a todo leo expueste en la reclamacidn que de plenoc se recha-—
za, ratificande asi una situacidén perjudicial para locs in—
tereses de Chile vy que viola obligaciones juridicas vigen-—

tes.
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En mérito de elle y atendida la circunstancia que
el Estadeo de Chile no est& obligado a comparecer ante tri
bunal extranjero, el Ministerioc de Relaciones Eutericres se
permite reiterar a la Embajada de Estados Unidos de América
la Nota antes indicada, la que debe ser considerada, junto a
ésta, como expresién de la voluntad del Goebierno de Chile
por iniciar, a la mayor brevedad y por la via diplomdtica,
conversacliones directas con el Gobilerno de los Estados Uni-
does de América a fin de explorar formas de solucidén a la
situacidn planteada por los referides embargos y medidas
afines vy por la sefalada resclucién del Departamento de

Salud y Servicios Humanes de los Estados Unidos de América.

El Ministerio de Relaciones Lxteriores aprovecha la
oportunidad para expresar a la Embajada de los Estados Uni-
does de América los sentimienteos de su mas alta y distinguida

consideracidn.
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