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POLITICA INTERNA

- El Presidente Salinas, vencedor en las disputadas elecciones de julio de
1988, tomé posesiéon de su cargo el 1° de diciembre de dicho afio
comprometiéndose a hacer més transparente la vida politica del pais. En
su discurso de asuncibén, Salinas subray6 la necesidad de fortalecer la
democracia, restaurar el bienestar econémico y el nivel de vida de la
poblacién. Se comprometid especialmente a aumentar la legitimidad del
proceso electoral y a modernizar el sistema de partidos. Ello implica que
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) estaria preparado para

abandonar la prictica de la "alquimia" electoral.

En el marco latinoamericano, México es un caso especial: escenario de la
primera revolucién de importancia del siglo XX, comparte con una
superpotencia la segunda frontera més larga del mundo. La estabilidad
politica de México -excepcional en América Latina- debe mucho a esta
revolucién. La constitucién de 1917, ain en vigor, tiene un profundo
contenido civil y democratico. Ademés, la revolucién generd una mistica
de equidad politica y econdmica para los mexicanos. El monopolio de ella
ha estado en posesién de una fuerza politica, el actual PRI, la cual ha
demostrado ser flexible y tolerante en su manera de hacer frente a la hasta
1980 débil oposicidn politica, recurriendo habitualmente a mecanismos de

cohabitacion.



Estos factores han permitido que la tendencia politica dominante desde los
afios 20 haya sido la constitucién de una autoridad civil centralizada, a la
cual se subordinan el grueso de los poderes civil y militar. E]1 Presidente
Miguel Aleman (1946-52) tiene un importante significado simbélico como
la primera autoridad civil del pais; todos sus predecesores fueron
generales de la Revolucién. Desde entonces, los militares no han vuelto
a tomar el poder. Guardando cierta analogia con dicha tendencia, México
estd presenciando la sustitucién en la presidencia de politicos tradicionales

por "tecnOcratas".

Las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988 fueron percibidas
como un hito en la evolucién politica de México. Los magros resultados
obtenidos por el PRI, sugirieron que el México moderno y urbano estaba
adquiriendo un protagonismo que desbordaba a un sistema politico que
sOlo podria garantizar estabilidad a un pais tradicional y rural. En estas
elecciones hubo un gran nimero de denuncias de fraude. Las cifras
oficiales de nueve millones de votos sobre el total obtenidos por el PRI,
fueron similares a las de 1970, pese al rdpido crecimiento de la poblacién
y a una ardua y costosa campaifia electoral. Sin embargo, las elecciones
de 1988 no fueron probablemente mds fraudulentas que las anteriores. La
"alquimia" simplemente se torné mis evidente en un marco modernizado,
en el que la tecnologia se pudo aplicar al proceso electoral y la oposicion

fue capaz de organizar las labores de observacion.



Salinas se constituy6 en un candidato dificil de cuestionar en el terreno
de la gestion econdmica, al haber logrado controlar la inflacién como
Secretario de Programaci6n y Presupuesto bajo el mandato de Miguel de
la Madrid. Aquella administracién realizé un ajuste econémico estructural,
especialmente orientado a las privatizaciones y a la liberacién comercial,
sin parangén en latinoamérica, con la excepcién de Chile y Bolivia. Esto,
sin embargo, permitié a la oposicion capitalizar el voto de protesta de

aquellos més perjudicados por el ajuste.

Estos comicios plantearon a Salinas y al PRI el problema de la
legitimidad politica y se pensé reducirian las opciones a futuro. Existieron
indicios de que ciertos sectores del PRI estuvieron tentados por adoptar
una postura mds represiva dando mayor protagonismo politico a los
militares. La opcion actual es la reforma politica, que implica para el PRI
renunciar , al menos teoricamente, a su monopolio electoral y adoptar
medidas conducentes a un genuino pluralismo politico. Salinas ha

demostrado defender esta posicion.

Efectivamente, el avasallador triunfo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en las pasadas elecciones del 18 de agosto de 1991,
se debid en gran medida al prestigio de la figura presidencial y a la puesta
en ejecucién de politicas reformistas en las estructuras econOmicas y
sociales, mediante la aplicacibn de medidas neoliberales y la
instrumentalizacién del Programa de Solidaridad Nacional (PRONASOL),

de ayuda a la comunidad.



No obstante lo anterior, las graves acusaciones de fraude interpuestas en
Guanajuato y San Luis de Potosf han opacado y cuestionado dicho triunfo
electoral, a la vez que han puesto en duda la capacidad del Presidente
Salinas para controlar a sectores de su partido que continiian abrazando

el sistema de la "alquimia" electoral.

De esta forma, la derrotada oposicién , que en términos politicos perdid
setenta diputados federales de los docientos cuarenta y ocho que tenia en
la Cdmara Baja, ha visto nuevamente abrirse en su favor la via del
cuestionamiento en contra del Gobierno frente al manejo del sistema

electoral.

Este hecho, por lo demds, comienza a encontrar sintomdticamente ecos
favorables en la prensa estadounidense, cuyos principales medios han
dado abierto respaldo a las demandas y criticas de los sectores de
oposicién. A estas acciones, se suma la exhortacién del Consejo de
Europa, que ha declarado "indispensable" que el acuerdo de cooperacién
entre México y la Comunidad incluya un compromiso del Gobierno
mexicano de que volverd a tomar el camino de la democratizacién politica

y el respeto de los derechos humanos.

Se puede apreciar, en este sentido, la configuracién de un nuevo factor de
incidencia en el desenvolvimiento de la politica interna mexicana,
vinculado a la proyeccién de la imégen internacional de este pais y al
desarrollo del proceso de democratizacién instaurado por el Presidente
Salinas de Gortari. Ello apunta directamente a la transparencia de las
elecciones y a la legitimidad del Gobierno. Durante el actual periodo

presidencial, se ha podido observar una marcada distancia entre la figura



de Salinas de Gortari, personalizada y comprometida seriamente con el
proceso de apertura democrética, y las instancias politico-partidarias,
individualizadas y vinculadas a una imagen de manejo fraudulento de los

recuentos de votos.

En todo caso, el proceso de democratizacion no da signos de una
evolucion rdpida, sino més bien progresiva. Ello, debido a que las propias
reformas al sistema involucran un cambio sustantivo al interior del propio
PRI y de sus grupos de poder. La oposicién, en cambio, requiere de un
tiempo y un espacio que le permita construir vias de alternativas politicas
programdticas frente a los complejos problemas politicos, econémicos y
sociales de México, y articular cuadros preparados y coherentes para optar

a futuro al poder de la nacién.



TEMAS DE CONVERSACION

- Los préximos dias 21 y 22 de noviembre, S.E. el Presidente de la
Repiiblica, don Patricio Aylwin Azécar, a su regreso de una gira por
diversos paises asidticos, hard una breve escala en la localidad de Ixtapa,
México (cercano a Acapulco), donde sostendrd una reunién de trabajo con

el Presidente Salinas de Gortari.

- En dicha oportunidad ambos mandatarios hardn una evaluacién global de
las relaciones bilaterales viendo los mecanismos que puedan utilizarse
para incrementarlas, analizardn brevemente algunos aspectos globales de

la regién y otros temas relevantes del campo internacional.

A juicio de la Direccion de Politica Bilateral, las conversaciones podrian

centrarse en los siguientes temas:

TEMARIO

Bilateral

Breve andlisis relacién bilateral global

- Acuerdo de Complementacién Econémica

- Comercio reciproco

Chile-México y APEC ( Asia-Pacific Economic Cooperation).

- Chile-México frente a Japon.



Regional

- Grupo de los Tres.
Grupo de Rio (Intercambio opiniones. Chile como Secretaria
pro-tempore a partir 1993 y reunién Jefes de Estado en Buenos
Aires, diciembre 1992).

- NAFTA (North American Free Trade Agreement).

- Brasil y Cuba.



RELACIONES BILATERALES

A partir de marzo de 1990, se pudo apreciar un creciente interés tanto en
el Gobierno como en los sectores privados mexicanos, por retomar y
estrechar los vinculos que tradicionalmente han existido entre ambos
paises, aprovechando la favorable coyuntura internacional; las
coincidencias politicas frente al proceso de integracién regional; el
acercamiento mas definido de Estados Unidos al Continente, reflejado en
la conformacién de nuevos bloques econémicos regionales y en la
iniciativa para las américas y la desapariciéon de las condicionantes
politicas que habian entrabado la vinculacién entre los dos paises. En este
esquema se insertan positivamente las econémias de Chile y México, que
presentan caracteristicas similares en cuanto al manejo de las politicas

micro y macro econdmicas.

- A esta realidad se suman otros factores de coincidencia que se aprecian
en el proceso de transformaciones que estan operando en la comunidad
internacional, como son la importancia cada vez mayor que estin
adquiriendo los paises de la Cuenca del Pacifico; la nueva configuracién
politico-econémica en Europa; la necesidad de insertarse y formar parte
de los nuevos bloques econémicos; el papel activo que le corresponde en
este esquema llevar a cabo a las Organizaciones Mundiales y la
flexibilizacion de los acuerdos econdmicos internacionales,

particularmente la reactivacién del rol del Gatt en la Ronda Uruguay.

- La convergencia de los intereses chilenos y mexicanos frente a su
insercion en dichos procesos, han venido facilitando la articulacién de un
didlogo diplomadtico y politico de especial relevancia para los proyectos

e iniciativas que se estdn desarrollando en el marco bilateral.



Destacan en esta etapa de acercamiento el renovado impulso que han

adquirido las relaciones econémico-comerciales.

Diversas y continuas misiones empresariales y comerciales chilenas,
encabezadas por altos representantes del sector privado han visitado

México durante el dltimo tiempo.
Especial mencion merecen las referidas a los sectores hortofruticolas, de
insumos mineros, forestal, pesca, textil, metalmecéanica, de perfumeria y

cosmética.

En otros ambitos, deben mencionarse las actividades realizadas en los

campos cultural y cientifico-tecnoldgico.

La siguiente es la situacién en que se encuentran los Convenios suscritos

entre Chile y México, durante los afios 1990 y 1991:

Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica. En trimite

legislativo en nuestro pais. México lo ratificé el 19.12.90.

- Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa. En trdmite
legislativo en nuestro pais. México lo ratifico el 19.12.90. Vigente.

- Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua en Materia

Penal. En tramite legislativo en nuestro pais. México lo ratificé el
19.12.90. Aprobado por el Congreso el 12.09.91

————




- Convenio para Combatir el Narcotrifico y la Farmacodependencia.

En trdmite legislativo.

- Acuerdo de Complementacion Econémica. Suscrito el 22 de

septiembre de 1991. En vigencia.

- Convenio sobre Transporte Aéreo. En negociacion.

Acuerdos sobre Cooperacién Hacendaria-Financiera y Pesca.

Vigentes.

A la luz de los antecedentes expuestos, los cuales reflejan el grado de
avance y resultados obtenidos en los diversos dmbitos de la relacién
bilateral, se puede sefialar que el estado de las mismas se encuentra en un
excelente nivel, habiéndose consolidado, en esta etapa, las instancias
basicas de indole juridica, en las cuales se han enmarcado y se

enmarcaran los dmbitos propios de los vinculos entre ambos paises.



ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
CHILE-MEXICO

El Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE), vigente entre Chile
y México se firmo el dia 22 de septiembre de 1991.

El objetivo de este Acuerdo es intensificar la integracién econémica y
comercial, asf como promover la inversion y diversificacion del comercio
bilateral.

La caracteristica principal de este Acuerdo es que cuenta con un programa
de desgravacion arancelaria, el cual consta de una desgravacion general,
que llega a un arancel 0% el afio 1996, y otra maés lenta, cuyo término
es el afio 1998. Ademds, existe una lista reducida de productos que no
cambian su situacién arancelaria.

La administraciéon del Acuerdo estd encargada a la "Comision
Administradora”, cuyas funciones son, entre otras, evaluar el
funcionamiento del Acuerdo y proponer modificaciones a éste.

Entre las tareas de esta Comisién se establecié reglamentar el
procedimiento de solucién de controversia, lo cual se aprobd en la
primera reunién de la "Comision", realizada en la Ciudad de México,
D.F., el 24 de febrero de 1992.

Otra tarea importante de la Comisién Administradora fue establecer como
se define "Dafio Significativo" para ser incluido en el procedimiento de
solucién de controversia.

En la segunda reunién de la Comisién Administradora se aprobaron los
programas de trabajo de los distintos grupos técnicos, entre ellos:
servicios, compras de Gobierno y normas técnicas.

La tercera reunion de la Comisién Administradora, se estima, se realizard
a fines del presente afio.

El intercambio comercial entre Chile y México en lo que va transcurrido
del afio 1992 se ha visto fuertemente incrementado, alcanzando nuestras
exportaciones a ese mercado los 46 millones de délares, cifra mayor a las
exportaciones totales del afio 1991 a ese pais.



CHILE Y EL APEC

La tendencia actual, luego de la guerra fria y del término de un largo
periodo de confrontacién y contencién, es a la globalizacion de las
actividades sociales. Este fendmeno es particularmente acentuado en lo
que se refiere a los aspectos econémicos, en donde el grado de
interdependencia de los diversos actores ha llegado a niveles muy

elevados.

En forma paralela, se observa una marcada corriente hacia la
conformacién de espacios econdmicos regionales, tendencias que pueden
ser compatibles y complementarias en la medida que de esta manera se
quiera acentuar una mayor competitividad y una creciente integracién a

la economia global.

- Manifestacion de estas tendencias regionales son, entre otras, el Consejo
de Cooperacion Econémica en el Pacifico (PECC) y la Cooperacién
Econémica del Asia-Pacifico (APEC). No gubemamental el primero,
intergubernamental la segunda, aspirando ambos a reforzar el desarrollo

y el aumento del comercio entre las economias de la Cuenca del Pacifico.

- El PECC, por su misma naturaleza, puede efectuar un analisis
independiente y proporcionar antecedentes y sugerencias que pueden ser
eficaces contribuciones para los gobiernos que interactian directamente
en el seno de APEC. Asi PECC y APEC son complementarios y también

suplementarios.



Chile, entiende y valora los principios, fines y objetivos del PECC y
comparte su naturaleza consultiva, pragmética, tripartita y anticipatoria,
al tiempo que considera que APEC estd llamada, en un bien entendido
regionalismo abierto, a jugar un papel central en la estructuracién de una

dindmica y sostenida cooperacién regional.

Coincidimos entonces con quienes estiman que el PECC, respetando
absolutamente la naturaleza gubernamental del APEC, puede prestarle un
importante apoyo por la participacidén activa en €l del sector empresarial..
Se genera asi un esquema de trabajo mutuamente provechoso que es
indicativo que aisladamente ambas organizaciones no pueden obtener los

ambiciosos resultados que de ellas se esperan.

La Declaracion de Seil del 14 de noviembre de 1991 sefiala los objetivos,
las actividades, los procedimientos y la organizacién del APEC. Indica
que la participacién en la organizacion estard abierta a aquellas economia
del Asia Pacifico (entendemos que es una referencia a la Cuenca, dada la

participacién de Estados Unidos y Canad4) que tengan:

- fuertes lazos econémicos con la regién del Asia-Pacifico; y
acepten los objetivos y principios de APEC, establecidos en esta

Declaracion.

Chile es una economia de la Cuenca del Pacifico que tiene fuertes lazos

econdémicos con la regién del Asia Pacifico:



Pricticamente el 50% del comercio de Chile se verifica con las economias
miembros del APEC. En 1991 exportamos a tales economias el 49% del

total exportado e importamos de ellas el 44,6 del total importado.

Jap6n es el primer destino comercial de las exportaciones de Chile. En
1991 las exportaciones a Japén alcanzaron a US$1.644 millones,

equivalente a un 18,3% del total exportado.

Estados Unidos es el segundo destino de las exportaciones chilenas
(US$1.596,3 millones), Taiwdn el sexto ( US$395,3), Corea el décimo
primero (US$102,7) y entre los 25 primeros también se incluyen la
Repiblica Popular China, Hong-Kong, Canad4d, Singapur, Filipinas,

Indonesia y Tailandia.

El comercio de Chile con los paises del Pacifico Asidtico y a Australasia
ha tenido un dindmico crecimiento. En 1985 se exportaban a dicha regién
aproximadamente US$ 685 millones y se importaban de ella US$295
millones. En 1991 se exportaron aproximadamente US$2.628 y se
importaron US$1.358 millones aproximadamente. En términos
porcentuales las cifras de 1991 equivalen al 27,9 del total exportado (en
1985 tal porcentaje era de un 14,5%) y al 15,9% del total importado ( en
1985 equivalia a un 9,3%).

En el Primer semestre de 1992 las ventas a la regién del Pacifico Asidtico
y Australasia crecieron en un 15,2% en comparacién con el primer
semestre de 1991,alcanzando a US$1.573,5 millones, convirtiéndose asi
en el primer punto de destino de los productos chilenos. Se proyecta que
en este afio, el 30% de las exportaciones chilenas se dirigirin a dicha

region.



b)

Las inversiones autorizadas entre 1984 y 1991 provenientes de las
economias miembros del PECC, ascendieron a la suma de US$13.762,8
millones, lo que equivale al 70% del total autorizado en dicho periodo. De
ellas corresponden US$2.320,5 millones a los paises del Pacifico Asidtico

y Australasia.

Como puede apreciarse la Cuenca del Pacifico es el principal mercado y

la principal fuente de inversiones para Chile.

Es interesante notar, asimismo, que aun cuando las exportaciones y las
importaciones estdn principalmente concentradas en dos mercados -
Estados Unidos y Japén- se advierte una creciente tendencia a
diversificacion de los mismos y en 1991 la mayoria de las economias
miembros de APEC se encuentran entre los principales mercados de

destino para productos chilenos.

Otro elemento indicativo es el aumento de los servicios de carga que
operan con la regién del Pacifico Asidtico. Actualmente, existen servicios
regulares directos de fletes con frecuencias de 15 dias a los puertos del

Pacifico Asidtico, y se estudian acuerdos para conexiones aéreas.

Chile acepta y comparte los objetivos y principios de APEC contenidos

en la Declaracion de Seil

Chile tiene una economia de mercado con una activa participacién del
sector privado, que es el principal motor de la actividad econémica. El

pais ha hecho un serio esfuerzo privatizador y de reajuste de su economia.



Chile ha orientado su proceso de desarrollo hacia el incremento de las

exportaciones y apoya los esfuerzos por liberalizar el comercio

internacional, participando activamente en el logro de tal objetivo.

La Politica Comercial de Chile se sustenta precisamente en la defensa de
un sistema multilateral de comercio basado en el cumplimiento del
Acuerdo General del GATT.

Chile est4 abierto al libre flujo de bienes, servicios, capitales y tecnologia.
Es una de las economias mds abiertas de América Latina, con un arancel
bajo y con una normativa definida, objetiva y transparente para las

inversiones extranjeras.

Chile es un miembro activo del Grupo Caims.

Chile tendrd un acceso privilegiado al NAFTA a través del Convenio de
Libre comercio negociado con México como del que se negociard con
Estados Unidos, cuyas conversaciones preliminares avanzan

sostenidamente.

Chile cuenta con Zonas Francas que pueden ser importantes instrumentos
para desarrollar zonas econémicas especiales con miras a fortalecer el

comercio y el desarrollo de la regién de la Cuenca del Pacifico.

Chile desea ser miembro pleno del APEC porque estima que serd el
principal mecanismo de cooperacién transpacifico y porque su
participacion daria representacién al cuadrante sur-este de la Cuenca hoy
ausente de APEC.



Aspira, asimismo, porque es necesario un mutuo fortalecimiento del

PECC y del APEC, en sus respectivas esferas de competencia. En ese
fortalecimiento parece adecuado que las membrecias de ambas entidades

sean coincidentes.

En atencién a que México se incorporard al APEC durante 1993, seria
altamente conveniente que el Presidente Salinas de Gortari comprometiera
el apoyo de su pais, en favor de la aspiracion chilena y asi se indicara al

interior de APEC.



CHILE Y MEXICO FRENTE A JAPON

- Los paises asidticos de la cuenca del Pacifico estin demostrando un

mayor interés por las actuaciones de Chile y de México en el campo

internacional.

Ello se debe fundamentalmente a:

Tanto México como Chile aparecen como dos economias en franco
desarrollo y estabilidad econémica, a diferencia de las demas

naciones latinoamericanas.

México ha firmado con los Estados Unidos y con Canadd el
Tratado NAFTA; Chile pareciera ser el segundo pais
latinoamericano con posibilidades ciertas de obtener similar o

parecido acuerdo.

Varios Estados asidticos ven en México y posiblemente en Chile a
paises en los cuales se puede invertir con el 4nimo de acceder

después al mercado americano que pudiese cerrarse por el Acuerdo
NAFTA.

Japén que no se ha cerrado ni aceptado formas, por ahora, de
acuerdos asiiticos regionales cerrados como el propuesto por
Malasia (EAEG), busca en un principio mantener abiertas sus
posibilidades de inversién y mercados en todas partes del mundo.
Chile y México, en este sentido, aparecen como dos naciones
confiables y posibles. Desde luego este proceso se ha acrecentado

en los tltimos afios en ambos paises.



El viaje del Presidente Patricio Aylwin a Japén y otros paises

asidticos, acompafado de un niimero importante de autoridades de
gobierno, parlamentarios y empresarios, obedece a la intencién de
marcar la voluntad politica del gobierno por incrementar los lazos
de amistad y cooperacién con Japén y el resto de las naciones del
drea, especialmente los miembros de la Cuenca del Pacifico. Al
margen de la actividad politica, la visita de los empresarios
contribuye a establecer contactos directos con los gandes
empresarios japoneses. En el plano parlamentario se han
intensificado los vinculos de cooperacién entre ambos Congresos

con la formacién del Grupo Binacional Chileno-Japonés.

La posicion de Chile y de México, en el ambito de la Cuenca, debe
demostrar una amplia solidaridad reciproca, en el seno del PBEC,
PEC y en la admisién a la APEC.



CHILE Y SU VINCULACION CON EL GRUPO DE LOS TRES

El Grupo de los Tres, conformado por Venezuela, Colombia y México
paises que coordinan sus acciones de cooperacién, en los campos
econémico, cultural y cientifico-técnico para con los paises
centroamericanos, ha iniciado una politica de acercamiento con Chile,
invitindonos recientemente a participar, en calidad de Observadores, en

las reuniones programadas entre el Grupo y los paises centroamericanos.

- En octubre del afio 1991 se habian ya reunido los tres Jefes de Estado
para evaluar los mecanismos para acrecentar la cooperacién global con
centroamérica y El Caribe. Acordaron, en esa oportunidad, acelerar las
negociaciones para la suscripcién de un Acuerdo de Libre Comercio entre
los Tres y analizaron diversos temas, de caricter politico, que dicen
relacion con la regién como es el caso de Haiti, las negociaciones entre
El Salvador y el Frente Farabundo Marti, el acercamiento entre el

gobierno de Guatemala y la URNG, etc.

- En dicha oportunidad se dio la bienvenida a Fidel Castro, Presidente de
Cuba, invitado especialmente, quien comentd en detalle los resultados del
IV Congreso del partido, las perspectivas derivadas del mismo y las
posibilidades de cooperaciéon econémica con América Latina. Se
concordd, en la oportunidad, en que la integracién de Cuba al contexto
latinoamericano, constituye uno de los requisitos para hacer viable las

metas colectivas de desarrollo y estabilidad en le region del Caribe.



Finalmente es interesante sefialar que los Tres Paises (Venezuela, México
y Colombia), se constituyeron en una suerte de "garantes” de Cuba, al
ofrecerle a dicho pais sus buenos oficios para su acercamiento con
aquellos paises con los que tuviese diferencias, sobre la base del respeto

a sus legitimos intereses y en estricto apego al Derecho Internacional.

El dia 28 de setiembre recién pasado, el Grupo de los Tres se reuni6 en
Tlatelolco y aprobé un documento sobre las conclusiones del "taller de
Cooperacion” entre los paises del Grupo con centroamérica. Nuestro pais,
a través de la Embajada en México, estuvo presente en esta reunién, como
observador.

El documento aprobado resume los temas de interés vinculados a
esquemas de cooperacién a las acciones de apoyo bilateral a
centroamérica por parte de la comunidad internacional, a las
organizaciones no gubernamentales y su rol en centroamérica, a la
evaluacién del proyecto y calidad de la cooperacién, asi como Ia
identificacién de las dreas en que se concentra y sus mecanismos de

financiamiento.

De esta reunién surgi0 un proyecto denominado "Esquemas de
Cooperacién entre G-3 y los paises centroamericanos” que define los
objetivos y caracteristicas de la cooperacidn, en los dmbitos econdémico,

técnico cientifico, educativo y cultural.

Se aprobé, asimismo, una agenda tentativa que contempla los temas que
se abordarian en la reunién presidencial entre el G-3 y los paises
centroamericanos y Panam4, programada para el dia 30 de noviembre, en

Caracas. A esta reunién ha sido invitado el Presidente Patricio Aylwin.



El temario es el siguiente:

Mecanismos para el fortalecimiento de la cooperacion del G-3 con

centroamérica.

Avances del proceso de liberalizacién comercial en el ambito del

G-3, perspectivas de la liberalizacién comercial con centroamérica.

Vinculacién del G-3 con centroamérica y el Caribe.

Desafios conjuntos en la Subregién.

Comunicaciones.

Transportes.

Energia (interconexién eléctrica y carb6n).

Experiencias nacionales especificas en el combate contra la extrema

pobreza, privatizaciones, concesion de obras de infraestructura,

apertura econémica, Productos bésicos.

La invitacién a nuestro pais a estas reuniones constituye un hecho

importante no s6lo por cuanto es una oportunidad para intercambiar

opiniones con los paises que integran el Grupo de los Tres, sino también

por lo que significa poder participar, aunque sea como observadores, en

un proceso de cooperacién global de esos paises con la Subregion

centroamericana y con el Caribe.



Chile, en su accionar exterior, viene destinando esfuerzos especiales para
incrementar la vinculacion global y la cooperacién con centroamérica y
el Caribe. De aqui que toda férmula o mecanismo que permita facilitar

esta accidn debe ser bienvenida.



CHILE Y EL GRUPO DE RIO

El Grupo de Rio constituye una instancia regional de concertacion politica
y coordinacién econémica, que tiene sus origenes en la accién desplegada
por varios paises latinoamericanos para enfrentar la  crisis

centroamericana.

Contadora (México, Panam4i, Colombia y Venezuela) y su Grupo de
Apoyo (Argentina, Brasil, Perii y Uruguay) se transformaron a fines de
1986 en el Grupo de Rio, cuyo Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacién Politica adopté modalidades de funcionamiento,
caracterizados por una cierta fluidez e informalidad. Desde esa instancia,
se han tratado con progresivo énfasis materia de interés comin en las
relaciones internacionales de América Latina. Asimismo, el Grupo

pretende apoyar y estimular el proceso de integracién en la regién.

Tras el advenimiento de la democracia en nuestro pais, Chile es invitado
a incorporarse al Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién
Politica, a partir de la Cuarta Cumbre Presidencial de 1990, realizada en
Caracas, oportunidad en la que también se incorpor6 Ecuador y se decidié
el ingreso de Bolivia y Paraguay, ademds de un representante de los
paises centroamericanos y uno de los caribefios. De esta forma el Grupo
en la actualidad ha quedado conformado por 13 paises, 11 miembros

plenos y 2 representantes de regiones.



El accionar del Grupo de Rio se realiza en dos ambitos, el intrarregional
y el externo. En el primer ambito, se ha puesto énfasis en el apoyo al
proceso de democratizacién en la regién, atin cuando varios de los paises
miembros exhiben importantes diferencias respecto de la forma de
promover este objetivo (México y Peri tienden a hacer primar el principio

de No Intervencion en esta materia).

Dentro de este contexto, se inserta igualmente su gestion en el proceso de
pacificacién centroamericana y madas recientemente la acciéon que ha
seguido desplegando el Grupo en torno a la situacién en Panami vy,
especificamente, el caso de los asilados en Embajadas latinoamericanas
en ese pafs. Sobre este particular, Chile por mandato especial del Grupo
integrd, junto a Colombia y Venezuela, una mision especial destinada a
encontrar, con las autoridades panamefias, una solucién al problema de los

asilados.

Asimismo, a nuestro pais se le encomendo, por parte de los Cancilleres
del Grupo, el pasado 28 de enero de 1991, integrar junto a Colombia y
Ecuador, un Comité de Seguimiento de la Crisis del Golfo Pérsico en
todos sus aspectos. La accién del sefialado Comité apunt6 a considerar
el estudio de las proposiciones y mecanismos que permitieran al Grupo
realizar una contribucién efectiva al advenimiento de un nuevo orden de
paz en la regién, fundado en la participaciéon de todas las partes
involucradas y el cumplimiento de todas las resoluciones de las Naciones

Unidas, incluyendo la solucién al problema palestino



En el segundo ambito, el Grupo de Rio, ademds de ir ampliando el
tratamiento de temas prioritarios de interés regional, ha procurado avanzar
en instancias de didlogo extrarregional, especialmente con los paises
industrializados, en la blsqueda de un sistema de relaciones

internacionales mas equitativo.

Es asi como, tras la Cumbre de Caracas se acuerda con la CEE efectuar
un encuentro a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores de ambos
mecanismos en Roma, el dia 20 de diciembre de 1991. El objetivo de
dicho encuentro respondia a la necesidad de institucionalizar el didlogo
entre ambos grupos, mediante el establecimiento de procedimientos que
fueran dando una expresion mds concreta a la cooperacién entre la

Comunidad Europea y América Latina.

El cardcter marco del instrumento suscrito en esa oportunidad por el
Grupo de Rio y la CEE representa una auspiciosa base general de
entendimiento que debe ir amplidndose y perfecciondndose en el futuro

a través de efectivos mecanismos operativos.

La primera reunién ministerial institucionalizada efectuada entre el 26 y
27 de abril de 1991, en Luxemburgo, constituyd0 una oportunidad
auspiciosa para comenzar a dar formas mds sustantivas a las relaciones
entre América Latina y la Comunidad Europea, igualmente en aquellos
sectores que concitan nuestro interés prioritario con la Comunidad como
lo son el comercio, la inversién, el acceso a los recursos del Banco

Europeo de Inversiones y la cooperacién cientifica y tecnoldgica.



De igual modo, la vinculacién del Grupo con Europa del Este, busca
establecer una via adicional hacia un drea que se incorpora a los sistemas
comerciales vigentes en Occidente y cuya total integracion, a mediano
plazo, en el contexto econémico internacional es una realidad. En este
caso, independientemente de los temores latinoamericanos frente al natural
desvio de capitales de naciones industrializadas hacia esas dreas, prevalece
una visién integrada de intereses a nivel mundial que los incluye como

grupo.

Queda en evidencia, asimismo, que en las futuras agendas entre el Grupo
de Rio y Europa del Este, se insertardn intereses concretos de esos paises
como ya se efectuard con Rumania con ocasién del Gltimo encuentro
(Budapest-1990). Ello alerta a su vez, sobre la necesidad de que América
Latina clarifique una agenda particularizada que le permita -superadas las
instancias técnicas de evaluacion correspondiente- acceder ordenadamente

a mecanismos amplios de cooperacidn internacional.

Las vinculaciones extrarregionales del Grupo de Rio dan cuenta de la
interaccién que se produce hoy a nivel mundial. Ello ocurre en un
escenario cada vez mds alejado de los conceptos confrontacionales Este-
Oeste, lo que lleva a una mayor operatividad de los términos de
cooperacién. Se resaltan progresivamente conceptos de integracion Sur-

Sur, a la vez que se promueve un mejorado didlogo Norte-Sur.



En términos generales, el Grupo de Rio se proyecta basicamente en
relacién a su actual vinculacién con la CEE, Europa del este vy,
eventualmente, con el Grupo del ASEAN, como un interlocutor regional
de cardcter politico. En la medida en que logre definir agendas concretas,
realistas y especificas con estas agrupaciones, podra desempefiar un papel
util en la proyeccién de los intereses regionales y representar una
instancia adecuada para la discusién de temas internacionales de interés

comin con otras regiones.

Los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio se reunieron en
Santiago de Chile con sus colegas de la Comunidad Econdémica, a fines
de mayo de 1992.

En septiembre de 1992, se celebraron reuniones entre los Cancilleres del
Grupo de Rio y del Japén en Nueva York, en momentos en que asistian
a la Asamblea General de la ONU.

Las préximas citas estan fijadas para el mes de noviembre de 1992 en
Buenos Aires, para el dia 30 la que culminard con una reunién en la
Cumbre los dias 12 y 2 de diciembre. En marzo de 1993 se reunirdn en
Santiago para considerar las actividades del Grupo. Y con la C.E. los
Ministros de RR.EE. se reuniran en Copenhague, Dinamarca en el curso

del primer semestre de 1993.

Después de la Cumbre de Buenos Aires, Chile asumira la Secretaria Del

Grupo de Rio hasta fines de 1993.



ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

A. APRECIACION DEL NAFTA

En agosto del presente afio, los gobiermnos de Canad4, Estados Unidos y
Meéxico, anunciaron a través de un documento de consenso, el término de

las negociaciones preliminares del NAFTA.

El texto suscrito contiene una sintesis de las principales materias
sectoriales del Acuerdo, sefialando que en el curso de la segunda etapa de
negociaciones pueden surgir nuevos elementos ain no considerados en

dicho documento.

En términos generales, los paises involucrados coincidieron que los
Acuerdos de Libre Comercio son un avance importante para la mayor
unién, desarrollo, bienestar y estabilidad politica y econémica de sus

pueblos, en un mundo cada dia més interdependiente.

Para los pafses de la regién que no participan de esta iniciativa, el
NAFTA sera positivo en la medida que incentive el comercio regional a
la vez que minimice el efecto de desviacién de comercio entre los paises

que lo integran.

Chile comprende la importancia de este tipo de acuerdos para incrementar
el desarrollo regional, pero considera que no deben reemplazar a las
normas del GATT (Articulo 24) referido a la celebracion de Acuerdos
Comerciales. Sobre este particular, las autoridades econémicas nacionales

consideran que: la zona de libre comercio debe alcanzarse en un periodo
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de tiempo determinado; que los derechos de aduana para terceros paises
no deben resultar mas elevados a los existentes anteriormente, ni las
reglamentaciones comerciales mas rigurosas que las vigentes con
anterioridad; y que los derechos de aduana y las demds reglamentaciones
comerciales restrictivas deben eliminarse respecto a lo esencial del

intercambio comercial entre las partes de la zona de libre comercio.

Lo anterior apunta a evitar que el NAFTA se convierta en un sistema
comercial cerrado que obstaculice el desarrollo de las otras economias de
la regién. Sin embargo, la conclusion preliminar de las negociaciones del
NAFTA y su eventual ratificacion, por parte de los poderes legislativos
de los paises que lo integran, marcan un hito en la historia econémica de

nuestro Continente.

De ratificarse este Acuerdo, deberia verse ampliamente beneficiado el
componente comercial de la Iniciativa para las Américas, y por
consiguiente nuestro pais. Cabe recordar que la extension por dos afios del
"fast-track" (hasta junio de 1993) fue solicitada por la Administracién de
Estados Unidos para negociar la Ronda Uruguay del GATT, NAFTA e
Iniciativa para las Américas menciondndose en esta ultima expresamente
a Chile. De igual modo, existe un compromiso del Presidente George
Bush en el sentido de iniciar las negociaciones de una Acuerdo de Libre
Comercio con Chile luego de finalizado el NAFTA y en el marco de la
citada Iniciativa. Sin embargo, el proceso eleccionario en Estados Unidos
y su resultado puede ser determinante en la mayor rapidez o lentitud con

que se materialice la Iniciativa.



RESERVADO
13 OCTUBRE 1992

En sintesis, el NAFTA se perfila como uno de los ejemplos mads
relevantes en el sentido de demostrar que las iniciativas de libre comercio
pueden vincular estructuralmente a la primera potencia econdmica
mundial, a otro pafs desarrollado pero mis pequefio y a una economia en
desarrollo. De este modo, podria sefialarse que el NAFTA inaugura un
nuevo orden en las relaciones econémicas entre las Américas, al mismo
tiempo que proyecta un nuevo modo de vinculacién en las relaciones
Norte-Sur.

EFECTOS DE NAFTA EN EXPORTACIONES DE CHILE A
ESTADOS UNIDOS

Dada la estructura actual de nuestras exportaciones al mercado
norteamericano, podria inferirse, preliminarmente, que la entrada en
vigencia del NAFTA podria tener los siguientes efectos en nuestro

comercio a dicho mercado:

Chile tiene una participacién del 2,1% y 2,6% en las importaciones
de Estados Unidos de productos de la agricultura y agroindustria,
y en pesca y productos del mar, respectivamente. En el caso de los
productos agricolas y agroindustriales, los principales proveedores
de Estados Unidos son Canad4 y México. México veria favorecidas
sus exportaciones ya que enfrenta un arancel promedio de 4,9% en
tanto que Chile enfrenta uno de 2,5%. Sin embargo, Chile cuenta
con la ventaja de exportar productos frescos en otra época del afio.
En el caso de los productos del mar y pesca, Canadé es principal
proveedor de Estados Unidos (22,5%) y enfrenta un arancel del
0,3%. Chile es un proveedor pequefio y enfrenta un arancel del

0,6%, por lo que no se verian afectadas sus exportaciones.
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- Para el resto de los sectores, Chile es un proveedor marginal, con
el 1% o menos de participacién en las importaciones de Estados
Unidos en 1991. Sin embargo es posible que se vea afectado en sus
exportaciones de textiles, confecciones y calzado, ya que tanto
Canad4 como México gozaran de una situacién mds privilegiada en
términos de reduccién de arancel y de eliminacién de las cuotas.
En la actualidad Chile enfrenta un arancel promedio de 15,8% y si
bien no estd afecto a cuotas dado el bajo nivel de exportaciones, la

situacién puede variar en la medida que éstas se incrementen.

- Pese a que los efectos en términos de desviacién de comercio que
pueda producir el NAFTA, pueden ser minimos para el comercio
de Chile, cabe tener presente que dicho Acuerdo contempla normas
en materia de inversidon, comercio de servicios y solucién de
controversias, especialmente para casos de competencia desleal
(dumping y subsidios) que son de claro beneficio para los
integrantes del NAFTA y a los cuales Chile no puede acceder. En
este sentido podria darse una desviacién de los flujos de inversion

de terceros paises a la regién NAFTA, en perjuicio nuestro.

RELACION DE NAFTA CON LA ALADI

El Articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980, que establecié la
ALADI, contiene una disposicién que compromete a sus miembros a
extender toda preferencia arancelaria otorgada a terceros paises, a los
otros paises miembros de dicha Asociacion. Siendo México miembro de

la ALADI, ese pais debiera extender todas las concesiones comerciales
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otorgadas a Estados Unidos y Canada en NAFTA, al resto de los paises
de la ALADI, de lo contrario se veria como incumplidor de sus
obligaciones para con dicho tratado. Las opciones para México si no
quiere extender las concesiones NAFTA a los paises de la ALADI
podrian ser: a) obtener un "waiver" en ALADI; b) promover y obtener

una Modificacién del Articulo 44 del Tratado; y c) Retirarse de ALADI.

Este es un problema atin no resuelto que no ha sido tratado, hasta la

fecha, en las reuniones formales de ALADI.



CARLOS SALINAS DE GORTARI
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nacié en Ciudad de México, el 3 de abril de 1948.Casado con doiia

Cecilia Ocelli. Tres hijos (una mujer y dos hombres).

En 1966 ingresé a la Escuela Nacional de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México.Seis afios mds tarde, en 1972, realizé
estudios de maestria en administracion publica, en la Universidad de

Harvard.

En 1975 obtuvo una segunda maestria en economia, politica y
gobierno, asignatura por la que recibiria un 1978 el grado de doctor en

esa misma Universidad.

En 1966 empezé su militancia politica al afiliarse a las juventudes

priistas del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Ya en los afios setenta, combind su actividad politica con la docencia

al impartir clases en el Instituto de Capacitacién Politica del PRI

En 1974 ocupé la jefatura del Departamento de Estudios Econdémicos
de la Direccién General de Asuntos Hacendarios Internacionales de la

Secretaria de Hacienda.

En 1976 fue promovido a la Subdireccién de Estudios Econémicos de
la Direccién General de Planeacién Hacendaria, dependencia en la que
se desempefiaria en 1978 y 1979 como Subdirector General y Director

General, respectivamente.



En 1979 Miguel de la Madrid le encomendé la Direccién General de
Politica Econdémica y Social de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto y en 1982, fue designado Secretario de Programaci6n y

Presupuesto.

El 4 de octubre de 1987, Carlos Salinas de Gortari acepté la
nominacién de su partido como candidato a la Presidente de la

Republica.

El 6 de julio de 1988 fue elegido para ocupar el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo que
comprende del 12 de diciembre de 1988 al 30 de noviembre de 1994,



FERNANDO SOLANA MORALES

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

- Ingeniero y Licenciado en Ciencias Politicas

- Ademads de una larga docencia en la Facultad de Economia de la
UNAM, ha desempefiado diversos cargos publicos, entre los que se

cuentan :

1966-70-Secretario General de la Universidad Nacional Aut6noma de

México.

1970-76-Director de planeacién y Finanzas de la Compaiiia Nacional

de Subsistencias Populares.

1976-77-Secretario de Comercio.

- 1977-82-Secretario de Educacién Publica.

- 1982-88-Director General de Banco Nacional de México, S.N.C.

- 1987-88-Presidente de la Asociaciéon Mexicana de Bancos.

- 1988-Secretario de Relaciones Exteriores.
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