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COMISION DE RELACIONES INTERNACIONALES CON AMERICA DEL NORTE

VISION GENERAL

Al dejar de ver FE.UU. a América Latina excluslivamente como un allado
en la lucha ideolégica o como uno de los campos de batalla de dicha lucha,
el fin de la Guerra Fria abre la oportunidad para un nuevo enfoque de sus
relaciones con América latina. La Inlciativa para las Américas, la primera
iniciativa de carécter econémico desde la Allanza para el Progreso, se
enmarca en este nuevo amblente.

Las relaciones politicas entre EE.UU. y BAmérica Latina se han
eslrechado notablemente en los Gltlmos afios, hasta el punto en que en
décadas no habia habldo un ambiente tan poco confrontacional, con la
excepcién de Cuba. Ta entusiasta respuesta de los pafises de América Latina
a la Iniciativa para las BAméricas refleja que también en la Regién ha
habido un cambio de amblente frente a EE.UU. Chile no ha sido una
excepcién a este generalizado acercamiento entre Latinoamérica y EF.UU.

En efecto, las relaciones con EE.UU. se han intensificado en diversos

niveles: entre actores econémicos, politicos, sociales y culturales. En
estas relacliones predomlnan, tanto aspecltos de conflicto como de
cooperacién. Fntre los primeros, puede mencionarse las controverslas

comerclales en Lorno a las uvas o las empresas aéreas. Entre los segundos,
se destacan las coincldencias que se dan en torno a la democracla politica,
los derechos humanos, la no proliferacién nuclear, la solucién politica de
los conflictos regionales, la modernizacién del Estado, Ila defensa del
libre comercio y la convergencia en cuanto a las grandes opclones
econdémicas.

Ademds de las 4reas ya sefialadas también es posible incrementar la
cooperacién en los siguientes dmbitos: juridico, politico-militar, desarme
y sequridad, en los organismos internacionales, en la Cuenca del Pacifico,
en la Antértlca, en medio amblente, en espacio extra-terrestre, en clencla
y tecnologia, y en cultura y turismo.

No puede dejar de menclonarse que existen Ltemas de fondo a discutir
en la relaciones politicas con EE.UU. Entre ellos estan los problemas de
soberanfia que plantean las actividades extraterritoriales de agenclas
juridico-policiales del gobierno de EE.UU., en particular en relacién al
tr&fico de drogas. FEllo requerird abrir la discusién de una revisién del
tratado de extradicién vigente. Otros temas dicen relacién con la
seguridad regional y el sistema interamericano.

Sin embargo, dado el corto plazo que se tuvo para elaborar este
documento, la Comisién se concentrd en los aspeclos econémicos de las
relaciones con EE.UU. y América del Norte. Futuras discusiones deberan
incorporar otros temas.



En 1991 y 1992 EE.UU. fue el segundo mercado para nuestras
exportaciones (si no se considera a la Comunidad Econémica Europea como una
unidad) despuds de Japén y en los primeros cinco meses de 1993 recuperé el
primer lugar. La balanza comercial es, sin embargo, deficitarla desde
1992. EE.UWU. es ademds, de lejos, la primera fuente de la inversién
extranjera con una parlicipacién de 36,8% en la inverslén materializada a
través del DL 600 entre 1974 y 1992. Esla prporclén aumenta sl se Incluye
a los ADR que se transan en la Bolsa de Nueva York.

Canadd es el segundo pais de origen de la lnversién extranjera en
Chile debido al fuerte incremento de las aclividades de empresas
canadienses en Chile a partir de 1990. Entre 1974 y 1992, las inverslones
canadlenses malerializadas a través del DL 600 representaron un 9,1% del
total, pero entre 1990 y 1992 conlribuyeron con un 16,4%. Las relaciones
con Canadé en otros &dmbitos no son menos Importantes sl se considera que
pueden eslablecerse posiciones comunes en los foros lnternaclonales en
materias como la agricultura y la proteccién del medio ambiente. Las
extensas actividades de cooperaclén que reallzan en Chile el CIID y la ACDI
refuerzan la idea de eslrechar las relaciones con ese pais en general.
Canadd es menos Importante como soclo comercial y 1la balanza comerclal
también muestra un déficit en contra de Chile.

La Comisién América del Norte centrd su trabajo en las relaciones de
Chile con EF.UU. y Canad& ya que las relaciones bilaterales entre Chile y
México serfan abordadas en el marco de la Comisién América Latina. Sin
embargo, la presencia de México en un Acuerdo de Libre Comercio de América
del Norte (NAFTA) tendr& consecuencias econdémicas para Chile.

NAFTA
Dilagnéstico

Ia conclusién de las negocliaciones en torno a los acuerdos
complementarlos al NAFTA sobre medio amblente y derechos laborales y el
nombramiento por parte del Presidente Clinton de un coordinador especial
para lograr la aprobacién del tratado revela un mayor compromiso de la
administracién para lograr gue entre en vigencla en 1994.

Aunque su aprobacién ain no estéa asegurada, debemos conslderar los
efectos que tendr& para las relaciones econémicas de Chile con América del
Norte, principalmente con el mayor mercado de nuestras exportaciones,
EF.UU.

Al eliminarse los aranceles y otras barreras al comercio entre los
tres paises de América del Norte, la operacién del NAFTA llevard una
pérdida de competitividad de las exportaciones chilenas en el mercado de
EE.UU. frente a las de Canadd y México correspondientes a los mismos
rubros. A ello se agrega el hecho que la cercania geograiica de Canadd y
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México les da una gran ventaja en costos de transporte. Canadéd y Méxlco
son compeltidores de Chile en 1los principales rubros de exportaclién
chilenos: agricultura y agroindustria, pesca y de productos del mar,
mineria y derivados y sector forestal y derivados.

Por lo tanto, 1la aprobacién del NAFTA debe ser materla de
preocupacién y moltlva a buscar un mecanismo para mantener la presencla en
el mercado estadounidense. FE.UU. ha invitado a Chlle a negoclar un
tratado de 1libre comerclo (TLC), en tanto que Canad& ha invitado a Chile a
incorporarse al NAFTA. A Chile le conviene aceptar estas invitaciones, sin
perjuicio de otras iniciativas comerciales.

No obstante, debe tenerse en cuenta, primero, la opcién de un TLC con
EE.UU. o Amérlca del Norle no es una alternativa excluyente, segundo, que
no debe ser confundida con el ingreso a un blogue, ni mucho menos con la
medida del éxilto o con la tolalldad de las relaclones con EE.UU.

Todos los acuerdos de libre comercio tienen beneficios y costos, los
que deben ser evaluados culdadosamente. Habra sectores de la economia que
deberan ajustarse a las nuevas condiciones de competencia que se deriven
por lo que habré que conversar con los sectores empresariales y sindicales
afectados.

La dirigencia sindical de la CUT no se oponen a este tipo de
acuerdos, pero insisten que estos deben contener cléusulas sobre derechos
laborales como sindicalizacién, proteccién de los  trabajadores y
remuneraclones, y considerar la sensibilidad de los sectores en que Chile
no tiene ventajas comparativas. La CUT y la AFL-CIO coinciden en que eslos
tratados deben contener cldusulas sobre ULemas previsionales, de salud,
movilidad de la fuerza de trabajo y contratos de trabajo. La CUT ademas
reitera que Chile debe incorporarse a determinados tratados internaclonales
sobre estas materias.

Por Wdltimo, wun TLC con EE.UU. tendr& consecuencias para las
relaciones econémicas de Chile con América Latina. El tratado de ALADI
contiene una cldusula de nacién mds favorecida para todos los acuerdos
comerclales extrarregionales. Ello obligarfia a Chile a extender las mismas
preferencias otorgadas a EE.UU. al reslo de los miembros de ALADI o
retirarse de ALADI. Fntre los paises de la Reglén, posiblemente Brasil sea
el nico que vea con recelo un TLC de Chile con EE.UU. o su incorporacién

al NAFTA.
Acclones propuestas

Se considerd que no era ésta la oportunidad para decidir si es
preferible negoclar un TLC «<on EE.UU. o negoclar con los tres pafises de
América del Norte la Incorporacién de Chile al NAFTA. Sin embargo, debe
continuarse con los esfuerzos hechos hasta ahora para mantener ablertas
ambas opclones: continuar con estudios  técnicos, profesionalizar a
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negociadores y las acciones de lobby, trabajar en mejorar la imagen-pais en
EE.UU.

De cualqguier modo, los acuerdos bilaterales se parecerdn cada vez mas
al NAFTA lo que obliga a mantenerse técnicamente preparado en los temas que
ese tratado contiene.

En lo interno, una vez que se asegure una de las opciones, plantear
gue su logro es un objetivo y un desaffo del pais en su conjunto. Habria
que estudlar el contenido del acuerdo paralelo sobre derechos laborales por
la posibllidad que pueda contribuir a generar mayor consenso entre los
sectores sindicales sobre la conveniencia de un TLC con EE.UU. o el acceder

al NAFTA.

Es importante anticipar las reacclones de los sectores que se verdn
afectados por la liberalizaclién del comercio para lo cual se recomlenda la
intensificacién de los contactos en los &mbltos empresarial y sindical.

Con respecto a las consecuencias para las relaciones con América
Latina habrd que esperar el precedente que siente México. Este altimo bha
seguido una doble eslrategla: negociar NAFTA y negoclar acuerdos de libre
comercio con paises de América ILatina. Deberd pensarse en las
oportunidades que un TLC abrir& para incrementar los lazos con otras
regiones como América Latina, la CFE y Japédn.

| HP (0] I

Diagnéstico

Fste fue uno de los temas centrales en las negociaciones del NAFTA
enlre EE.UU. y México. Tamblén lo ser& en el caso de Chile. La aprobacién
de una legislacién relativa a la proteccién del medio ambiente en Chile ha
demorado. AGn no se aprueban ni la Ley de Bases del Medio Amblente ni la
Ley del Bosque Nativo. Ademas, importantes empresas pabllcas (CODELCO Yy
ENAMI) aparecen como fuentes de contaminacién ambiental.

Acclones propuestas

Fste es un tema relevante en las relaciones de Chile con EE.UU.,
principalmente por el TIC. No obstante, también por otros motivos se debe
avanzar en la promulgacién de la legislacién sobre medio ambiente que esta

-pendiente. Ello reducirfia los posibles conflictos en torno a este tema.

Debe destacarse el compromiso de Chile con una agenda ambiental y que
se estdn dando pasos decididos para avanzar en ésta.



LA LEY DE PATENTES
Diagnéstico

Fl tema de la protecclén a la propledad industrial esté en la agenda
de EE.UU., independientemenlte de que se negocle o no un ALC. En 1991,
entré en vigencia en Chile una Ley de Propiedad Intelectual que incorpora
todos los aspectos que interesan a los paises desarrollados, incluyendo la
proteccién a Jas palentes de productos farmacéuticos. Fn materia de
derechos de autor, las leyes No 18.957 de 1990 y No 18.166 de 1992
introdujeron modificaciones a 1la Iey 17.336 de 1970, modernizéndola y

completéndola. l.a nueva legislacién contempla la proteccién de los
programas de computacién y extiende el plazo de proteccién a 50 aifios,
siguiendo la tendencla existente entre los paises desarrollados. En el

futuro cercano se espera una revisién de la Ley de Semillas la cual otorga
proteccién a las semlllas y a las variedades vegetales.

EE.UU. objeta tres aspectos de la I.ey de Propiedad Intelectual y el
que el reglstro de las patentes farmacéuticas en el Ministerio de Salud sea
més oneroso para los primeros solicitantes. Respecto a la ley, se objeta,
en primer lugar, que el plazo de vigencia de las patentes industriales es
de 15 afios a contar del momento de la concesién, a diferencia de los 17
afios de ER.UU. E1 NAFTA contempla una duracién de 20 aifios desde el momento
de presentacién de la solicitud o 17 desde la concesién, en tanto que el
Acuerdo TRIPs del GATT propone 20 afios desde la fecha de presentacién. En
segundo Jugar, se objeta que la legislacién no proteja las palentes
solicitadas en el exlranjero con anterioridad a la promulgacién de la ley.
Por Gltimo, se cuestiona el que los pagos por el uso de patentes no puede
exceder de 5% del valor de las ventas.

Por estas razones Chile atn esld en la llsta de observaclién del
articulo "Special 301" de la ley de comerclo de EE.UU.

Acclones propuestas

La legislacién chilena de proteccién a la propiedad industrial e
intelectual es moderna, incorpora todas las preocupaciones de los paises
desarrollados y es compatible con los compromisos adquiridos en el GATT.
Dado el costo que tuvo su aprobacién y que la diferencia en los plazos de
vigencia (2 afios) no es muy grande, no parece conveniente reabrir una
discusién sobre 1la legislacién con sélo tres afios de apllicaclién, ya sea
para acoger las propuestas de FE.UU. o volver a la situacién existente
antes de 1991.



LAS UVAS Y LA COMISION BRYAN

Diagnéstico

Las acciones a través de 1los tribunales de EE.UU. para obtenex una
compensacién por las pérdidas ocaslonadas por la decisién de la FDA de
prohibir la importacién de fruta chilena en 1989 no prosperaron. Asimismo,
EE.UU. rechazé convocar a la Comisién Bryan—-Suédrez Mujica para resolver el

tema.

Sera convenlente seguir discutiendo este Lema ya que es probable que
la oposlicién trate de sacar provecho politico acusando al Goblerno de
"debilidad" y de "falta de interés para defender los intereses de Chile"

frente a EE.UU.

Acclones propuestas

Insislir en que se recurrirdn a todas las acciones posibles para
obltener una compensacién por parte de EE.UU.

Continuar con los reclamos para dar una sefial a EE.UU. que este tipo

de acclones tendrd un costo.
{

En la medida que se estrechan y amplian las relaciones econémicas,
los problemas y disputas comerciales se presentaran con mayor frecuencia.
En esle sentido, uno de los objetivos de la negociacién de un TLC con
EE.UU. es poder enfrentar con mayor eficacla situaciones de este tipo en el
futuro a través de las normas que se estipulen para el comercio bllateral y
para la solucién de controversias.

FL, TRAFICO AFRFO FNTRE CHILE Y FE.UU.
DPilagnéstico

Ias compafiias aéreas United Alrlines y American ajrlines pretenden
incrementar en 11 las frecuencias Santiago-Miami. Las empresas chilenas
IADECO y LAN-Chile argumentan que la expansién en la capacidad las llevara
a tener pérdidas y a una eventual quiebra. Argumentan ademéds gue se
trataria de una accién de competencia desleal por 1o cual han recurrido a

la Fiscalia Naclonal Econémica.

Cabe sefialar que éste no es un problema exclusivo del transporte
aéreo entre Chile EE.UU. y que no se trata de una accién particular de las
compafiias norteamericanas contra las chilenas. United y American tienen
como estrategia la ampliacién de 1los serviclos enltre EE.UU. y todos los
paises de América Latina. Ello responde a que, a diferencia de sus otros
mercados, éste estd en expansién.



Acclones propuestas

A diferencia del comercio exterior de blenes, la legislacién chilena
no contempla explicitamente los casos de competencia desleal en el comerclo

exterior de serviclos. La Comisién Naclonal para la Investigacién de
Distorsiones en 1los Preclos sélo trata cuestliones referentes a preclos de
bienes importados. Se debe entonces avanzar en la incorporacién de los

servicios a 1la legislacién que Iinvestiga sltuaclones de competencia
desleal.

TRATADO DE PROTECCION DF._INVERSIONES CON EE.UU.

Diagnéstico

EE.UU. ha reiterado en miltiples oportunidades su deseo de suscribir
un Tratado Reciproco de Proteccién de las Inversiones, tal como lo ha hecho
con otros paises. Fslos tratados, de los cuales Chile ya ha firmado una
docena, fijan reglas para las relaclones entre 1los Inversionistas
exlranjeros y el Estado receptor de la inversién en materias tales como
acceso al mercado cambiario, indemnizacliones, solucién de controversias,
arbitraje, etc.

{

Acciones propuestas

Un TIC con FE.UU. contendrd un capitulo sobre inversiones extranjeras
por lo que debe hacerse un intento por negoclar todo en un paquele. Sin
embargo, de postergarse el TLC podria considerarse avanzar en este aspecto
como un pazo previo. Ello no tendria mayores costos para Chile puesto que
la legislacién actual sobre Iinversiones exlranjeras no es esenclalmente
distinta de 1lo que contendrfa un tratado de este tipo y harfa una
contribuclién a la imagen del pais aungue no tendria un efecto préctico como
incentivo a la inversién.

TRATADOS DE DOBLE. TRIBUTACION CON CANADA Y CON FE.UU.

Diagnéstico

Dada la importancia de la inversién extranjera provenienle de EE.UU.
y Canad4, ambos paises estén interesados en la suscripcién de un Tratado
que evite la doble tributacién. Debe reconocerse que este es un problema
importante para los inversionistas extranjeros.

Acciones propuestas

Deblera intentarse negociar un Tratado de Doble Tributacién en un
paguete que incluyera el TIL.C y un Tratado de Protecclién de Inverslones.
Pero, de postergarse el TLC podria también avanzarse en este tema como un
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paso previo. Sin embargo, en este caso es muy importante estudiar su
convenienclia en base a la consistencia que debe mantener 1la legislacién

tributaria chilena.

TRAFICO DE DROGAS
Diagnéstico

En relacién a Chile y el narcolrdfico, a ER.UU. le preocupan txes
temas, en orden decrecliente:

1) el lavado de dinero;

2) el control de las exportacliones de precursores quimicos (4cido
sulfarico, éter) a los paises productores de cocaina (Bolivia, Pera);
3) el trafico de drogas, pero Chile no es visto, por ahora, como un

pais de alta pelligrosidad.

Las autoridades de EE.UU. ya han indicado que eslos temas seguramente
ser&n abordados en la negoclaclén del TILC.

Existe una propuesta de convenlo bilateral en relacién al lavado de
dinero, pero ha sido imposible implementarlo porque Chile Lodavia no ha
aprobado un proyecto de ley (esla en trémite en el Senado) que sanciona el
lavado de dinero y estipula el control de los precursores.

Acclones propuestas

Es convenlente acelerar la Llramitacién de la ley que estd en el
Congreso, incluso porque de todos modos Chile necesita una ley en maleria
de control de Lrafico de estupefaclientes. También seria convenlente lograr
una mayor cooperacién de EE.UU. en esta materla (en los Gltimos afios ésta
no ha superado los US$200.000 anuales), condicionada al respeto de 1la
soberania y autoridades naclonales.
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