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Honorable Cédmara de Diputados:

A S.E. EL El proyecto de ley que someto a
vuestra consideracién tiene por objeto modi-

PRESIDENTE ficar los articulos 72, 532, y 562, de la Ley
N2 18.948, Organica Constitucional de lasg

DE LA H. Fuerzas Armadas y los articulos 102, 282 v
402 de la Ley N2 18B.961, Orgédnica Constitu-

CAMARA DE cional de Carabineros de Chile, de manera de
adecuar dichas normas a las atribuciones que

DIPUTADDS. la Constitucidén Politica otorga al Presidente
de la Republica en su condicién de Jdefe del
Estado y a la tradicion de nuestro ordesna-
miento juri{dico en estas materias.

La Constitucién Politica, en su
articulo 32 esgstablece que "son atribuciones
especiales del Presidente de la Republica:
...N2 [8... disponer 1los nombramientos, as-
censos vy retiros de log Oficiales de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros, en la forma
que sefiala el articulo 94."

A su vez el articulo 94 de la Cons-
titucion prescribe que "los nombramientog,
agcensnog y retiros de los oficiales de las
Fuerzas Armadas y Carabinerogs gse efectuaran
por decreto supremo, en conformidad a la ley
organica constitucional correspondiente, la
que determinard las normas Dbésicas respecti-
vag, asi como las normas basicas referidas a
la carrvera profesional, incorporacién a sus
plantas, previsién, antigiedad, mando, suce-
sién de mando y presupuesto de las Fuerzas

» DE O/, Armadas y Carabineros.".
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De este modo, el articule 94 de 1la
Constitucién precisé que "la forma" como el
Jefe del Estado debe "disponer" los nombra-
mientos, ascensos y retiros de los Oficiales
de las Fuerzas Armadas y Carabineros debe ser
un "decreto supremo"”, adregando que la ley
orgédnica constitucional correspondiente de-
terminard las "normas bdsicas” a que dichos
nombramientos, ascensos y retiros deberian
sujetarse. Obviamente estag "normas basicas"”
no han de referirse a la forma de egos actos,
que ya la norma constitucional prescribio que
ha de ser un '"decreto supremo", sino a los
requisitos de fondo que han de cumplirse para
hacer procedentes tales nombramientos, ascen-
sos y retiros.

Las Leves N2 18.948 de 27 de febre-
ro de 19990, Orgénica Constitucional de las
Fuerzas Armadas y N2 18.961 de 7 de marzo de
1990, Orgédnica Constitucional de Carabineros
de Chile, regularon todo 1lo relativoe a la
carrera profesional del personal de dichas
ingstitucinnes desde su ingreso hasta el tér-
mino de la misma, incluyendo su régimen pre-
visional y de seguridad social, y el réaimen
presupuestario de ellas. Pero al tratar de
los nombrawmientos, ascensos y retiros de 1los
Oficiales, la primera de ellas en sus articu-
los 72 y 532 letra e), y la segunda en sus
articulos 102, 282 y 402 letra a). a la f[or-
malidad de que se hagan por "decreto supremo"
agregan otro requisito formal: la exigencia
de "proposgicidén del respectivo Comandante en
Jefe jnstitucional"” y del "General Director",
regspectivamente.

Al agregar esta exigencia formal no
prescrita en los articulos 322 y 942 de 1la
Constitucidén dichos preceptos no sélo exceden
lo prescrito en esas normas constitucionales,
sino gue claramente vulneran 1la atribucidn
presidencial de "disponer" dichos nombramien-
tos, ascenscs y retiros.

"Disponer" gsignifica, segun el
diccionario de la Lengua Espafiola, "delibe-
rar, determinar, mandar lo que ha de hacer-
se"

"Deliberar"”, a su vez, significa

"resolver una cosa con premeditacidén'.

"Determinar", por su parte, signi-
fica "tomar resolucién".
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Y "mandar" significa "ordenar el
superior al subdito, imponer un precepto"”.

De todo 1lo anterior se deduce que
al confier la Constitucién Polf{tica al Presi-

dente de la Republica, en su articulo 322 N?
18 la "atribucidén especial" de "disponer los
nombramientos, ascensos y retiros de los

Oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabi-
neros", ha entregado a su exclusiva determi-
nacién, resolucién u orden la determinacién
sobre el particular. Las unicas limitaciones
que en el ejercicio de su facultad la Consti-

tucién impone al Jefe del Estado, en su ar-
ticulo 94, es la de hacerlo "por decreto
supremo” -requisito formal- y respetar las
normas bdsicas respectivas, es decir, lag

reglas que regulan la carrera profesional,
requisito de fondo.

Cuando los articulos antes sefiala-
dos de las leyes organicas de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros condicionan el ejer-
cicio de esta atribucién presidencial a que
haya una "proposicién del Comandante en Jefe
respectivo” o "proposicién del General Direc-
tor", seqgun el caso, de hecho privan al Jefe
del Estado de esa facultad de disponer sobre
la mwateria, puesto que le impiden ejerwverla
si no existe tal proposicioén.

As{ las cosas, no es el Presidente
quien resuelve, determina o manda sobre la
materia, sino el vrespectivo Comandante en
Jefe o General Director. Si éste no propone,
el Presidente de la Republica no puede ejer-
cer su atribuciodn constitucional.

Si consideramos gque la Constitnciédn
Politica entrega al Presidente de la Republi-
ca, en su articulo 322 Nos. 19 y 20 las atri-
bucinnes de "disponer de las fuerzas de aire,
mar y tierra, organizarlas y distribuirlas" y
de "asumir, en caso de guerra, la jefatura
suprema de las Fuerzas Armadas", no resultea
l6gico que para ejercer las atribuciones que
establece el articulo 32 N2 18 en cuanto a
disponer los nombramientos, ascensos y reti-
ros se encuentre limitado por la necesidad de
contar con la proposicién de un subordinado
suyo, como son log Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas y el General Director de
Carabineros.
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Es 1ldgico que los Comandantes en
Jefe y el General Director de Carabineros
puedan proponer al Poder Ejecutivo nombra-
mientos, ascensos y retiros, as{ como otras
medidas de interés para las instituciones que
comandan o dirigen dentro de sus respectivos
campos de accién, pero lo gque puede ser una
facultad de 1los Jefes Institucionales, no
debe ser llevada a condicidén o requisito del
ejercicio de wuna esgpecial atribucién del
Presidente de la Republica.

Durante toda 1la vigencia de las
Constituciones anteriores y de 1la actual
hasta la promulgacién de la Ley N2 18.9438, el
Presidente de la Republica siempre tuvo la
facultad de disponer del nombramiento y reti-
ro de 1log Oficiales de las Fuerzas Armadas,.
norma que fue recogida por los sucesivos
cuerpos legales que contuvieron el Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas, los que,
consecuentes con las facultades que la Cons-
titucisn le otorga, no exigian del Presidente
de la Repuiblica mds requigito que el formal
de disponer el ascenso o retiro por decreto
supremo, salvo el caso de los Oficiales Supe-

riores y Generales, para cuyo ascenso s3se
requeria el acuerdo del Senado, por expresa
disposicidn constitucional, hasta el término

de la vigencia de la Constitucién de 1925.

Cuando se promulgd la Ley Orgédnica
Congtitucional de las Fuerzas Armadas, en los
ultimos dias del régimen anterior, aparténdo-
se en su redaccién de 1lo que se habia conve-
nido entre repregentantes de las nuevas auto-
ridades elegidas en diciembre de 1989 y per-
soneros del gobierno de entonces, se declard
oficialmente gue no habfa 1la intencién de
mencoscabar las facultades del Presidente de
la Republica. De hecho, sin embargo, segun
queda claramente establecido en la exposiciér
precedente, los citados preceptos de esa ley
orgdnica constitucional obviamente menoscaban
la atribucidén gque 1la Constitucidén otorga al
Jefe del Estado para disponer los nombramien-
tos, ascensog y retiros de 1los Oficiales de
las Fuerzas Armadas.
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No es intencién del Gobierno pres-
cindir en esta materia del criterio o parecer
de los Jefes Institucionales de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros. Es ldégico y conve-
niente que sea debidamente apreciado, pero
sin que ese parecer pueda limitar la facultad
de disposicién del Presidente de la Republi-
ca, motivo por el <cual la proposicién de los
Comandanltes en Jdefe y del General Director es
reemplazada por la necesidad de ofirlos, de-
jando el Jefe del Estado constancia de haber-
lo hecho.

En mérito de lo expuesto, tengo el
honor de someter a la consideracién de esa H,.
Camara para ser tratado en la actual Legisla-
tura Extraordinaria de Sesiones del Congreso
Nacional el siguiente

PROYECTO D E LEY:

"Artfculo 1% .- Introddicense las siguientes modificaciones a la
Ley N2 18.948, Orgadnica Constitucional de las Fuerzas Armadas:

a) Reempldzanse en el inciso primero del articulo
72 y en la letra e) del articulo 532 las expresiones "a proposi-
cién del” por las expresiones "debiendo dejar constancia de haber
ofdo al".

b) Agréganse en el articulo 5692 letra c) entre las
expresiones "resolucién" y "del", las expresiones "del Ministro
de Defensa Nacicnal o".

Artfculo 22 . - Reempladzanse las expresiones "a proposicién del"
contenidas en el inciso primero del articulo 102, en el articulo
282 y en el articulo 402 letra a) de la Ley N2 ]18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, por las expresiones
"debiendon dejar constancia de haber oido al".".

Dios guarde a .

\ PATRICIO AYLWIN AZOCA
Presidente de la Republica
e
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PATRI O JAS SAAVEDRA

Ministro de Defensa Nacional
—
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